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Nota introdutoria

O continente africano tem sido uma das zonas do mundo de onde partem ou por onde passam
consideraveis fluxos migratorios oriundos dai ou de outras paragens geograficas, mormente
0 Médio-Oriente e o Sul Asidtico, que configuram, no complexo, as regides de maior confli-
tualidade, risco e inseguranga, aliados aos mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano,
mas também de elevada massa populacional jovem e de sub-desenvolvimento econdmico.
Esses factores representam, de forma singular ou conjugada, motivos de migragdo em massa
em direc¢do a Europa, passando por paises da sub-regido do Sahel, cuja instabilidade politica
e descontrolo das fronteiras facilitam a sua passagem até as costas libias e de outros paises
mediterranicos africanos, embora em menor escala.

O 10.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas, a materia-
lizar até ao ano de 2030, recomenda a reducdo das desigualdades quer no interior dos paises,
quer entre paises, e daqui deriva a no¢do de que fluxos migratdrios tais, constituidos por
migrantes economicos, podem contribuir - sempre que ordenados e seguros - para o alcance
parcial daquele enunciado da Agenda 2030. De facto, a protegdo reservada aos migrantes
econdmicos é anterior a aprovacdo desta agenda em 2015, na medida em que pode ser encon-
trada quer no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,
quer na Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos seus Familiares. Ao abrigo do artigo 2.2, n.2 2 do Pacto, “Os Estados Partes do
presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele enunciados serdo exercidos
sem discriminagdo alguma baseada em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento, ou qual-
quer outra situacdo” (UNFPA, 2021).

Todavia, para que tais fluxos ocorram de forma segura e ordenada, o sub-objectivo 10.7 reco-
menda precisamente isto, que os Estados-membros e demais intervenientes afins adoptem
medidas concretas com vista a garantir uma migragdo e mobilidade cada vez mais ordenadas
e seguras aos potenciais refugiados, que de acordo com o artigo 1.2, n.2 2 da Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, é definido como a pessoa que

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinibes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,

€3 https://doi.org/10.21747/0874-2375/afr38a6
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em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conse-
quéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar
a ele (Cf. ACNUR, 2021).

Por conseguinte, com o presente artigo trago a confronto a materializa¢do do artigo 10° dos
ODS, com particular enfoque no 10.7, que recomenda a facilitagdo da migragdo ordenada,
segura e regular de sujeitos humanos, com a politica ptblica de imigracio da Africa Subsa-
riana e dessumir dai de que modo esta contribui para o fluxo ou refluxo na materializagdo da
Agenda 2030. Esta andlise é baseada em relatdrios de organismos internacionais que lidam
com a migragio a nivel internacional, na politica ptblica dispar que caracteriza a Africa Sub-
sariana nesta matéria, e nas recomendag¢des da propria UA aos Estados-membros enquanto
orgdo sem legitimidade institucional para agir em nome daqueles.

Mediterraneo, a ponte milendria entre povos e culturas de Africa e Europa

O Mediterraneo encerra uma grande relevancia para a comunica¢do, comércio, relagdes poli-
ticas, militares e humanas entre os povos africanos, europeus e asiaticos desde ha milénios.
A proposito, foi através dele que Julio César chegou ao Egipto antigo, durante o dominio helé-
nico dos Tolomeu (318-31 a.C.), em persegui¢do do seu rival romano, Pompeu, no ambito da
guerra civil romana de 49-44 a.C.

Narra a histéria que Pompeu (ex-aliado de Julio César e Crasso, constituintes do chamado
«Triunvirato» formado em 60 a.C., para sanar as divergéncias de ambic¢do politica pessoal
sobre Roma), temendo a ascensdo poderosa de Julio César apds a conquista da Gélia entre
58 e 50 a.C., terd convencido o Senado Romano a destitui-lo das fun¢des de Consul e fazé-lo
regressar a Roma sem o seu exército. Julio César, refutando o ultimatum a si imposto, no dia
“17 de Dezembro de 50 a.C., chefiando o mesmo exército, atravessou o Rubicdo, um pequeno
rio que demarcava, a Norte, a fronteira do territorio romano (...), marcando assim o inicio da
guerra civil”! (Bettazzi, 2017: 47).

Pompeu - que no jargdo juridico internacional estabelecido em 1948 seria considerado hoje
como migrante politico?-, derrotado em todas as frentes, refugiou-se no Egipto. Esse reftigio
na outra parte do Mediterrdneo, junto de um Estado que ndo estava sob dominio romano,
ndo desencorajou a perseguicdo de Julio César. Pelo contrario, como narra Bettazzi, “durante
cinco anos César perseguiu os seus inimigos em varios paises do Mediterrdneo, onde esses
se refugiavam” (Bettazzi, ibid.), marcando, de forma paradoxal, o inicio do fim do dominio
helénico e o come¢o do dominio romano sobre o Egipto antigo (30 a.C.-395 d.C.).

Foi igualmente através do Mediterraneo que os gregos e os egipcios antigos estabeleceram
relagdes de aprendizagem filosofica, matemdtica, astronomica, de medicina, dentre outras
disciplinas que os egipcios ja dominavam na época, e que contribuiram para o nascimento e
afirmagdo do helenismo enquanto civilizagdo grega, pois “em cada pais era possivel aprender
conhecimentos e ideias que provinham de zonas longinquas e fundi-los com as tradi¢des
culturais locais da propria regido. Deste modo, foi elaborada uma cultura nova e original,
chamada «helenismo»” (Bettazzi, ivi, p. 43). O contributo do Egipto antigo para o helenismo
ocorreu como consequéncia da sua conquista pelo macedonio Alexandre Magno durante os
tltimos anos da Epoca tardia egipcia (1085-332 a.C.), cujas incursbes teriam comecado em

I [Traduzido pelo autor].

Uma das mais amplas regulamentagées de migrantes politicos vem estabelecida pelo artigo 14 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que afirma que “Todo ser humano, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises.” Cf. UNICEF, 2021. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. [Em linha]. [Consult. 3.set.2021]. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
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334 a.C. com a conquista da Pérsia, e seguindo em direcgdo ao noroeste, “se apossou das
cidades gregas da Asia menor, conquistou o Egipto, onde fundou Alexandria’(Bettazzi, ivi,
p. 42) por volta do ano 331 a.C.

A sucessdo entre esse periodo (1085-332 a.C.) e o do dominio dos Tolomeu (318-31 a.C.)
teria acontecido considerando o facto que, apos a morte de Alexandro Magno em 323 a.C,,
Tolomeu, um dos generais deste tltimo, tornou-se o soberano do Egipto, cuja dinastia durou
trés séculos, derrotada, pois, pelo advento do “dominio romano (30 a.C.-395 d.C), e este pelo
dominio Bizancio (395-642 d.C.), seguido pelo dominio arabe-islamico (642-1171)” (Betta-
zzi, ivi, p. 14), caido sucessivamente no dominio otomano até a segunda metade do século
XIX, e dai para o dominio britanico até a proclamagdo da independéncia em 1922.

Essa perspetiva da incorporagdo de saberes de outros povos na formagdo do helenismo é,
igualmente, defendida pelo antropdlogo Ivan San Sertima. Para ele,

O que mais nos deve preocupar é a contribui¢do dos negros africanos para o nascimento
da civilizagdo egipcia, a sua participagdo no crescimento e desenvolvimento dessa civili-
zagdo, e a eventual emergéncia para as dinastias préximas de uma poténcia negra - os
nibios - a partir de uma terra a sul do mundo negréide e mulato egipcio durante o
significativo periodo 800-700 a.C. de contacto entre Novo Mundo e Mundo Antigo?
(Sertima, 1989: 114).

Acordos preliminares de contencdo dos fluxos migratorios

Relativamente a casos recentes de emigragdo de africanos ou de fluxos migratorios que, ndo
sendo de africanos, transitam através do corredor do Sahel, os governos italiano e libio rubri-
caram em 2008 um acordo de contenc¢do dos fluxos migratorios ilegais. Segundo Natalino
Ronzitti (2009), do Istituto di Affari Internazionali, num artigo escrito para o Dossier n.2 108
dos servigos de Assuntos Internacionais do Senado Italiano,

A disposi¢do de interesse mais imediato é a que diz respeito a luta contra a imigragdo
ilegal. A recente controvérsia sobre o fracasso da Libia em pér fim ao trdfico de migran-
tes para Itdlia é bem conhecida; esta controvérsia visa em parte acelerar a ratificagio
do tratado, que jd teve lugar do lado libio. E um facto que as ondas migratérias da Libia
sdo macicas. Claro que estes ndo sdo cidadaos libios, mas pessoas de paises a sul das
fronteiras terrestres nas mdos de traficantes, que depois os embarcam nas costas de
Sirte* (Ronzitti, 2009).

Esse acordo veio para dar corpo a dois protocolos “de 29 de Setembro de 2007, que previam
um patrulhamento conjunto, com cedéncia de barcos de patrulha” (Ronzitti, ibid.), que a data
da redagdo do seu artigo, “continuavam ainda por concretizar” (Ronzitti, ibid.).

O Tratado de Amizade, Parceria e Cooperagdo Itdlia-Libia, assinado em Benghazi a 30 de
Agosto de 2008, pode ser considerado como sendo o primeiro de um Estado-membro da
Unido Europeia (UE) com o governo libio, ainda sob san¢des internacionais, e que procu-
rava re-estabelecer relagdes politico-diplométicas com relevantes paises europeus e os EUA.
Porém, isto ndo era um caso isolado, na medida em que no ambito do rapprochement iniciado
pela Libia a partir da década 2000, o Parlamento Europeu aprovou, a 20 de Janeiro de 2011,
uma recomendagdo dirigida ao Conselho relativamente as negocia¢des UE-Libia iniciadas em
Julho de 2007, fazendo, também, referéncia ao tratado de amizade entre aqueles dois paises.
Uma das premissas da recomendacdo dizia,

3 [Traduzido pelo autor].
4 [Traduzido pelo autor].
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A. Considerando que, apesar da persisténcia de um regime autoritdrio e da violagdo
sistemdtica das convengdes internacionais sobre direitos e liberdades fundamentais,
a Libia tem vindo a expandir relagées comerciais e politicas com os Estados-membros
da UE e desempenha um papel de parceiro da UE na regido mediterrdnica e em Africa,
numa vasta gama de questdes com impacto na seguranga e estabilidade, nomeadamente
migragdo, satide publica, desenvolvimento, comércio e relagbes econémicas, alteragGes
climdticas, energia e patriménio cultural® (Parlamento Europeu, 2021).

para enfatizar, no ponto 1, alinea b) que o Parlamento Europeu “se congratula com a abertura
de negociagoes entre a UE e a Libia, como um passo para desenvolver uma nova relacdo para
a UE na regido mediterranica e em Africa; considera a cooperagido com a Libia ttil na aborda-
gem de questdes como seguranga e estabilidade, migragdo, satde publica, desenvolvimento,
comércio, altera¢des climaticas, energia e cultura” (Parlamento Europeu, 2011, ibid.).

Em ambos os casos, destaca-se o acento posto na contengdo dos fluxos migratorios de afri-
canos ou idos de Africa, mas ndo necessariamente africanos, e a centralidade do papel a
desempenhar pela Libia enquanto pais de chegada e de partida desses fluxos para a Itdlia,
através do Mediterrdneo. Este quadro de cooperagdo quer com a Itdlia, quer com a UE, teve
de se adaptar a nova realidade decorrente do fim do regime libio em 2011, cuja instabilidade
politica que se lhe seguiu abriu portas a fluxos migratérios ainda maiores que os verificados
no periodo anterior ao acordo.

Alguns numeros dos fluxos migratorios através do Mediterraneo

De um minimo de 4.500 registados em 2010, passou-se ao pico de 181 436 registados em
2016, para um aumento de mais de 4.031,9 % se comparado com os dados de 2010, para
um total de 851 708 imigrantes de vdrias nacionalidades que chegaram a costa italiana entre
2011 e 2021 (Openpolis, 2021; Ministério do Interior da Italia, 2021; Fondazione Leone
Moressa, 2014). Este aumento é consistente com a instabilidade politica e a ingovernabili-
dade das fronteiras libias, fundamentalmente, quer com o Tchade e Niger a Sul, quer com o
Suddo a Sudoeste.

De 2012 a 2014, os cidaddos oriundos da Africa ao Sul do Saara representaram um peso
significativo nos fluxos imigratdrios para a costa italiana, sendo mais de 2/3 em 2012, 2/4
em 2013 e mais da metade até ao primeiro trimestre de 2014, para um total de 30 490 indi-
viduos, encabec¢ados pelos eritreus (41,6 %), seguidos pelos somalis (20,4 %), gambianos
(13,7 %), nigerianos (11,5 %), senegaleses (6,8 %) e pelos malianos (5,7 %). No geral, trata-
-se de um periodo de relativa baixa em termos de fluxos imigratorios vindos daquela regido
africana, desencorajados pela incerteza e instabilidade militar que pairavam sobre a Libia
pos-Kadhafi.

Assim, do pico de 2016 estimado em 181 436 imigrantes registados, mais de 138 881 era
constituido por cidaddos de paises africanos ao Sul do Saara, com a Nigéria a encabegar a
lista com 37 551 imigrantes, seguida pela Eritreia (20 718) e Céte d'Ivoire (12 396). Este pico
baixou para 63 583 africanos subsarianos em 2017, representando apenas 2/4 do universo
de imigrantes registados ao desembarque junto da costa italiana, para chegar aos minimos
de 8.939 em 2018 (39 % do universo); 2.185 em 2019 (19 % do universo) e 3.075 em 2020
(19 % do universo). Essa redugdo é devida, em parte, a politica restritiva adotada pelo governo
italiano entre 2018 e 2019. Assim, no geral, entre o inicio de 2021 e Agosto do mesmo ano
chegou a costa italiana um total estimado de 252 893 africanos, maioritariamente de pai-
ses como Eritreia, Nigéria, Gdmbia, Somalia, Suddo, Mali, Cote d'Ivoire, Guiné, Senegal,

5 [Traduzido pelo autor].
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correspondendo a mais de Y4 de todos os imigrantes socorridos e registados pelas autoridades
daquele pais europeu.

Todavia, os dados acima mencionados ndo incluem as estimativas das vitimas mortais e os
desaparecidos nos naufragios, que s6 para o ano de 2011 foram calculados em 1.600 viti-
mas mortais (RAIL, 2011). Alids, a redugdo gradual dos picos registados entre 2014 e 2017
ndo revela s6 uma redugdo na partida desses fluxos migratorios para a Italia, mas também o
aumento proporcional do numero de embarca¢es que ndo chegaram, efetivamente, ao des-
tino por motivo de naufragios, mortes ou desaparecimentos dos embarcados. Isto é, se olhar-
mos para Outubro de 2013, ano de relativa baixa no numero de imigrantes desembarcados
na Itdlia, registou-se naquele mesmo ano o mais letal naufrdgio no mar italiano desde 1996,
vitimando mortalmente 386 pessoas, maioritariamente eritreus, somalis e outros africanos
subsarianos, tornando-se no simbolo de tragédia a que se submetem os transeuntes entre o
Mediterraneo e a Europa.

Sublinha ainda a Organiza¢do Internacional para as Migra¢des (OIM) que, “enquanto o
numero de migrantes que morreram no mar tentando chegar a Europa diminuiu em 2018
devido a menos travessias globais, a taxa de mortalidade ao longo da rota do Mediterraneo
Central aumentou de 2,6 % em 2017 para 3,5 % em 2018 e em Abril de 2019 tinha atingido
10 %"¢ (Relatdrio de 2020, OIM).

Contudo, a tragédia de Lampedusa ndo foi nem a primeira nem a ultima, porquanto sdo
comuns e frequentes naufrdgios de migrantes africanos durante a tentativa de travessia para
o continente europeu, com destinos que variam entre a Grécia, Itdlia, Espanha e Malta, para
ndo descurar as vitimas por terra ou danos colaterais do conflito armado pelo poder na Libia
entre o campo de Haftar e o de Al Serraj, como é o caso de um bombardeamento que atingiu o
Centro de Detencdo de Tajoura, em Tripoli em 2019, tirando a vida a cerca de 50 emigrantes.
O Relatorio da OIM de 2020 (que comegou a recolha de dados de pessoas mortas ou desapa-
recidas a partir de 2014, justamente em virtude do naufragio de Lampedusa de 2013, através
do MMP-Projecto sobre migrantes desaparecidos) estima que

Nos cinco anos (2014-2018) de registo sistemdtico das mortes durante a migragdo, o
MMP documentou mais de 30.900 mulheres, homens e criangas que perderam as suas
vidas enquanto tentavam alcangar outros paises. Durante esse tempo, o Mar Mediterrd-
neo registou o maior numero de mortes, privando a vida de pelo menos 17.919 pessoas,
64 por cento das quais ndo foram recuperadas do mar” (OIM, Relatério de 2020, p. 32).

Este nimero, embora ndo distribuido por origem das vitimas mortais ou desaparecidas,
inclui uma grande por¢do de cidaddos africanos de paises ao Sul do Saara, quer pela propor-
¢do que representaram do total global de mais de % no periodo em analise, quer pelo trend
migratério derivado da proximidade a Libia dentro do continente, ou ainda pelo facto de,
tendencialmente, serem os africanos quem usa o Mediterraneo, enquanto os Asiaticos e os
Meédio-orientais seguem a rota balcanica que, alids, é bloqueada a fluxos irregulares desde
2016, gracas ao acordo bilionério assinado entre a UE e a Turquia. Enfim, como diz 0 mesmo
relatorio, “migrantes de paises da Africa Subsariana, por exemplo, embarcam frequentemente
em viagens altamente perigosas para o Norte de Africa, incluindo através do Deserto do
Sahara” (OIM, op.cit., p. 68), com destino a Libia ou Marrocos, para depois seguirem através
da rota mediterranica para Itdlia ou Espanha.

6 [Traduzido pelo autor].
7 [Traduzido pelo autor].
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Tracos da politica migratoria africana no dambito da Agenda 2030

A Assembleia de Chefes de Estado e Governo da Organizagdo de Unidade Africana (OUA)
aprovou a Conven¢do da OUA sobre a Gestdo dos Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados em Africa, a 10 de Setembro de 1969, a qual entrou em vigor a 20 de Junho de
1974, em decorréncia e observancia do Estatuto dos Refugiados das Na¢des Unidas, aprovado
em 1951. Ndo se trata de acordo paralelo a este, nem ao seu Protocolo de 1967, mas antes de
um compromisso africano para com a salvaguarda dos direitos e principios ja ai convencio-
nados, tendo em conta que Africa era, também, destino de fluxos migratérios quer internos,
quer externos comuns nesse periodo pds-1945, como, alids, se pode ler no primeiro paragrafo
do preambulo da referida convengdo: “[...] Notando com preocupag¢do o constante aumento
do ntimero de refugiados em Africa e desejosos de encontrar formas e meios de aliviar a sua
miséria e sofrimento, bem como de lhes proporcionar uma vida e um futuro melhores” (UA,
2020).

Ndo obstante, essa convengdo ndo era - ndo é - especificamente dirigida aos africanos, mas a
quaisquer refugiados em paises membros da OUA/UA, independentemente da sua nacionali-
dade. Com base no seu artigo III, “Os Estados-membros da OUA envidardo os seus melhores
esforgos de acordo com as suas respectivas legislagdes para acolher refugiados e para asse-
gurar a instala¢do de refugiados que, por razdes bem fundamentadas, ndo podem ou ndo
querem regressar ao seu pais de origem ou nacionalidade” (UA, 2020). Este postulado vem
em observancia do artigo 3.2 do Estatuto de 1951, que estabelece que “Os Estados Contratan-
tes aplicardo as disposi¢des desta Convengdo aos refugiados sem discriminag¢do quanto a raga,
a religido ou ao pais de origem” (ACNUR, ibid.). Assim, aquela conven¢do, sem desprimor
do direito internacional humanitdrio, ndo era uma verdadeira politica migratoria comum
entre Estados-membros da UA vis-a-vis os fluxos migratorios do interno para o externo do
continente dos seus cidadaos.

No entanto, uma primeira tentativa de adopgdo da politica africana sobre a emigragdo come-
¢ou a desenhar-se a partir dos anos 90, com a aprovagdo do Tratado de Abuja de 1991 sobre a
constitui¢do da Comunidade Econémica Africana, no dmbito da qual era prevista a liberdade
de movimento de pessoas. A etapa seguinte, uma politica migratoria africana enquanto tal
(ou algo semelhante), s6 acontecera em 2006. Trata-se da Politica-Quadro da UA para Migra-
¢do, resultante da “74.2 Sessdo Ordinaria em Julho de 2001” (UA, 2018), em que o “Conselho
de Ministros da Organiza¢do de Unidade Africana apelou para o desenvolvimento de uma
politica de migracdo-quadro a luz do desenvolvimento potencial e desafios colocados pela
migracdo” (UA, 2018).

Acto continuo, com aprovagdo da Agenda 2030 pelas Na¢des Unidas em Setembro de 2015,
em particular do artigo 10.2 e sub-objetivo 10.7, a UA aprovou, igualmente, a sua politica-
-quadro de migra¢do em 2018, denominada Politica-Quadro da UA para Migragdo e Plano
de Acgdo para o periodo entre 2018 e 2030 (cuja sigla em inglés é MPFA, Migration Policy
Framework for Africa and Plan of Action 2018-2030), como parte integrante da sua Agenda
2063. Como esta ultima data coincidird com o centendrio da cria¢do da organizag¢do conti-
nental, o desfecho desta politica-quadro em 2030 visa respeitar o prazo para a materializagdo
de todos os 17 ODS.

A referida politica-quadro 2018-2030 compreende oito eixos, nomeadamente, e em ordem
aleatoria, a migragdo econdmica, o engajamento com a didspora, o controlo das fronteiras,
a migragdo irregular, o deslocamento forgado e migragdo interna, a gestdo de migragdo e a
migragdo e comércio. Porém, apesar de se tratar de uma politica a desenvolver pela UA, os

8 [Traduzido pelo autor].
9 [Traduzido pelo autor].
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dois tltimos eixos, por estarem em harmonia com o 10.2 e 10.7 do ODS, se confrontados com
acgoes concretas das autoridades africanas relativamente aos fluxos emigratérios de 2018 - ja
que o citado plano comega a partir de 2018 - de cidaddos africanos, mormente os oriundos
do Sul do Saara, configuram um quadro que ndo pressagia a materializacdo dos desideratos
da Agenda 2030 no timing previsto.

Dito de outro modo, a UA, por ndo ter mandato institucional para gerir todos os fluxos migra-
torios dos Estados-membros, em relagdo a mercados laborais internos, limita-se a apelar a
observagdo e aplicagdo de normas que sejam capazes de “promover a aplica¢do das normas
laborais, e reduzir o recurso a migragdo irreqular’'® (UA, 2018); ja em relagdo a conteng¢do
dos fluxos emigratorios irregulares, apela igualmente aos Estados-membros para a observan-
cia dos direitos dos refugiados, dos candidatos a asilo e dos imigrantes econdmicos, tendo a
organiza¢do continental a consciéncia de que a “prevencdo de contrabandos de migrantes
passa pela expansdo de canais de migragdo legal e a sensibilizagdo para os seus perigos”
(ibid.), instando, novamente, os Estados-membros a “alinhar as suas legislagdes nacionais e
estratégias de combate ao trafico com as convengdes e protocolos internacionais” (ibid.), tal
como recomendado pelo ODS 10.7. Portanto, como se vé, é competéncia tlltima dos Estados-
-membros a realiza¢do de todos os eixos daquela politica-quadro, e ndo da UA, que ndo é uma
entidade estatal federal ou confederal.

A falta do mandato institucional da UA nesta matéria, limitando-se a recomendagéo e apelos
ao cumprimento das convengdes internacionais pelos seus Estados-membros, significa que a
politica migratdria é uma prerrogativa exclusiva e soberana destes tltimos, os tinicos capazes
de tracar politicas de cardcter vinculativo e obrigatorio, embora s6 para dentro das suas fron-
teiras. Nos casos em que parece agir sob mandato directo dos Estados-membros, a actua¢do
da UA reflecte, tio-somente, a implementa¢do de uma decisdo conjunta dos Chefes de Estado
e de Governo da UA, que continuam a ser detentores de politicas migratorias nacionais, como
acto de preservagdo das suas soberanias nacionais.

Além disto, o quadro da politica emigratéria da Africa Subsariana mostra ainda que, ndo obs-
tante “76 % considerem a migragdo irregular como matéria de maior preocupagdo”!! (ONU,
2019), ela possui a mais baixa percentagem em termos de “estratégias formais para o combate
ao trafico de seres humanos e o contrabando de migrantes [...] para menores ndo acompa-
nhados ou separados [...] ou de realiza¢do de campanhas de informagdo e consciencializagdo
aos migrantes” (ibid, p. 37), se comparado com a América Latina e Caribe. Em termos de
percentagem dos governos com politicas migratorias relativas, por exemplo, a saida regular
de cidadaos ou de quadros altamente qualificados, os dados do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Na¢des Unidas sdo eloquentes: 55 % dos paises ao Sul do Saara
ndo possuem dados ou politicas emigratorias nem para um caso nem para o outro; apenas
21 % a tem para a saida regular de cidaddos; 33 % para emigragdo de quadros altamente
qualificados; 18 % mantém a mesma politica para emigragdo regular, contra 12 % para saida
de quadros altamente qualificados (ivi, p. 42).

Em sintese, a Africa Subsariana - que possui “19 milhdes de habitantes” (OIM, op.cit. p. 54)
fora do continente africano, representando “2,2 % do total da populagdo da regido” (ONU,
2019: 4), cuja média de idade é de “18,7 anos em 2020 e 28,1 anos em 2070” (ONU, ivi,
p- 29) (a mais baixa de todas as regides do mundo), de onde milhares de emigrantes tentam a
travessia no Mediterraneo para chegar a outra margem - tem tido uma abordagem perdularia
sobre os fluxos migratorios para o exterior do seu continente, nem tampouco tem aprovei-
tado as mais-valias granjeadas por milhdes de cidaddos seus ja integrados nas sociedades de

10 [Italico adicionado pelo autor].
11 [Traduzido pelo autor].
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chegada quer na Europa (10,6 milhdes),quer na Asia (4,6 milhdes) ou na América do Norte
(3,2 milhdes) (OIM, ibid.), para alavancar o seu desenvolvimento integral.

Essa baixa percentagem e a forte desarmonia de politicas migratorias na regido tém, pois,
graves efeitos no descontrolo dos enormes fluxos que transitam de forma irregular e inse-
gura para os pontos de partida situados na Libia, além de ndo permitir uma maior e melhor
concertagdo de esfor¢os e vontades politicas para repatriar e realojar cidaddos africanos que
se manifestam interessados em abandonar os centros de deten¢do naquele pais, de tal sorte
que se 50 000 foram repatriados da Libia para seus paises de origem entre Novembro de 2017
e Fevereiro de 2020, esta cifra representa apenas 19,7 % do universo de 252 893 imigrantes
chegados irregularmente a solo italiano entre 2011 e 2021, e apenas 7,9 % dos 630 000 que
ainda se encontram em centros de detenc¢do na capital libia.

Como consequéncia da ineficdcia da actua¢do da politica-quadro de 2018, que deveria garan-
tir uma gestdo comparticipada e soliddria dos fluxos emigratdrios que fossem legais e seguros
para os emigrantes africanos, verifica-se, pelo contrario, a implementa¢do de ac¢Ges espo-
radicas que correspondem as pressdes externas e internas de cidaddos africanos e de orga-
nismos internacionais, bem como de Estados de chegada desses fluxos, que ndo reflectem
nem uma politica nesse sentido nem a garantia de resolugdo do fenomeno emigratério de
forma colectiva, limitando o plano de 2018-2030 a uma dimensdo meramente programatica
e tedrica, e menos pragmatica, realista e consentdnea com uma verdadeira politica migratoria
virada para o exterior, para a salvaguarda dos interesses e da seguranga do emigrante, como
recomenda o 10.2 e 10.7 dos ODS.

Uma prova disto consiste no facto de, para lidar com a preocupagdo global sobre a seguranca
dos migrantes africanos detidos na Libia, estimados pela OIM em 630 000 em 2020, a UA
ter criado o chamado ETM-Mecanismo de Transito Emergencial (Emergency Transit Mecha-
nism), que permitiu repatriar para os seus paises de origem “45 000 migrantes” (UA, 2019).
O ETM, porém, ndo sé requer a concertagdo da UA com paises fronteiricos como o Niger
- que permitam o transito e assentamento provisorio dos imigrantes -, como também de
paises que, mesmo ndo partilhando fronteira com a Libia, se disponibilizem autonomamente
a acolhé-los com base no principio do repatriamento voluntario. Até aqui apenas o Ruanda
se disponibilizou a acolher perto de “306 individuos” (Portal da UA, 2020) em 2019, além
de outros “3000” (ibid.) acolhidos pelo Niger no mesmo ano. No total, até Fevereiro de 2020
“50 000 migrantes retidos tinham sido ajudados a regressar aos seus paises de origem desde
Novembro de 2017” (ibid.). Este factor revela a existéncia de um ndmero bastante significa-
tivo de migrantes que ndo regressaram aos seus paises quer por falta de vontade prépria, quer
por falta de disponibilidade de paises que os pudessem acolher em Africa, a par do Ruanda ou
do Niger, o que torna o ETM e os esforgos da task-force da UA e seus pares bastante limitados
para fazer face ao ingente fendmeno.

Paradoxalmente, ainda que a Africa Subsariana continue a albergar maior numero de
migrantes africanos do que os que se encontram no exterior do continente, ja que “em 2019,
mais de 21 milhdes de africanos viviam noutro pais africano, um aumento significativo a
partir de 2015, quando se estimava que cerca de 18,5 milhdes de africanos viviam na regido”
(OIM, op.cit., p. 54), em face dos 19 milhdes distribuidos entre a Europa, Asia e América do
Norte, esses africanos, no geral, emigraram (e emigram) de forma voluntaria e autéonoma,
apoiados pelos lagos familiares, culturais, linguisticos ou de pertenga a comunidades trans-
fronteiricas, exceptuando os casos de fuga forgada por conflitos ou perseguicdo. Em todo o
caso, ndo emigram como resposta a uma politica de re-distribui¢do de fluxos migratérios
internos entre paises do continente ou da regido de pertenca previamente acordada, nem
tampouco se promove uma vontade expressa de paises africanos para acolher migrantes afri-
canos nos seus paises. Se assim fosse, o nimero de participantes no ETM seria bem maior,
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e os centros de detencdo da Libia estariam vazios, ndo se assistindo a travessias letais no
Mediterranio.

Em suma, em presenca de uma politica migratoria ineficaz, descoordenada e ndo solidria
que caracteriza a Africa Subsariana, nio se assiste a medidas efectivas destinadas a salvar
vidas de africanos que naufragam no Mediterraneo nem de busca de desaparecidos dos nau-
fragios, que deveriam ser poupados se se observasse o artigo 10.2, 10.7 dos ODS. Estes tragos
equidistantes e ineficazes da politica de migracio da Africa Subsariana constituem, de facto,
um refluxo na materializacdo da Agenda 2030, no que aos fluxos ordenados e seguros diz
respeito.

Notas Finais

O Mediterraneo mantém-se como a ponte central na travessia dos fluxos migratorios tidos
como clandestinos e ilegais de cidaddos de paises africanos da regido ocidental e oriental do
continente, mas também de outros migrantes oriundos das outras regides do mundo em fuga
da miséria, conflitos e inseguranca generalizada. Essa centralidade evoca para a historiografia
imigratdria italiana e europeia a memoria de longos corredores humanitarios dos finais dos
anos 80 e 90, que permitiram a entrada e/ou a passagem pela peninsula itdlica de considera-
veis ondas de refugiados dos conflitos inter-religiosos e étnicos nos Balcds, mas também da
volatilidade politico-militar em curso no Golfo.

A concentra¢do dos esfor¢os humanitdrios europeus e do sistema internacional no mar Adria-
tico mais do que no Mediterraneo nesse periodo é igualmente reforcada, em certa medida,
pela inseguranga militar que decorria da confronta¢do ideoldgica entre a autocracia populista
do regime libio e a democracia neo-liberal em ascensdo no Ocidente, tendo desencorajado
fluxos migratérios significativos através do Mediterraneo Central, que interessavam em boa
medida aquele pais norte-africano como trampolim para a Europa.

E certo que as ondas de migrantes clandestinos oriundos de ou através de Africa continuaram,
mas ndo em quantidade e em constdncia como se assiste desde pelo menos 2011, altura em
que caiu o regime libio, tendo comprovado a inutilidade de toda uma estrutura normativa,
politica, e organizativa que previa a contengdo dos fluxos migratdrios destinados as costas
italiana e europeia, assentes nos mecanismos assinados no seio da CEN-SAD e do Tratado de
Paz Libia-Itdlia de 2008. Como vimos, até finais de Outubro de 2021 foram registados mais
de 54 mil imigrantes que chegaram a costa sul italiana, cifra igual a registada em 2020.
Relativamente aos fluxos migratérios que interessam e que envolvem a Africa Subsariana, o
trend mostra um aumento constante de partidas, reten¢do em centros de concentracdo em
Tripoli, bem como de travessias, desde 2013, com um ligeiro interregno entre 2018 e 2019
como consequéncia de uma politica migratoria restritiva e intolerante para com fluxos ilegais
mediterrdnicos, posta em pratica pelo governo de coligagdo entre o M5S (tendencialmente de
esquerda ndo declarada) e a Lega (direita) na Itdlia.

Ndo obstante a UA ter aprovado a sua politica-quadro de migragdo em 2018, inserida na
Agenda 2063, complementada pelo 10.2 ODS, concretamente o 10.7 - relativo a migragdo
ordenada e segura -, ela ndo tem a legitimidade institucional para impor uma politica migra-
téria que seja comum a todos os 55 Estados-membros, nem tampouco para os da Africa
Subsariana, limitando-se a recomendar a observancia de principios, normas e compromissos
internacionais e continentais em matéria de acolhimento de refugiados, migrantes econdmi-
cos e politicos. Esta pratica é tipica de organiza¢des que ndo possuem mandato institucional
que suplante a soberania nacional de cada Estado-membro, cabendo a estes a prerrogativa
em matéria de controlo das suas fronteiras de maneira absoluta.
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Por conseguinte, tendo os Estados africanos a plena soberania em matéria de controlo
das suas fronteiras e da mobilidade de pessoas, seria de esperar que estes actuassem, pelo
menos, politicas migratdrias eficazes a nivel multi-regional. Pelo contrario, constata-se uma
disparidade e descoordenagdo entre si, bem como uma incongruéncia gritante para com a
politica-quadro de 2018. Isto ¢, dado o risco de trafico, violagdo de direitos elementares e de
seguranca que caracterizam migrantes africanos retidos na Libia, a UA estabeleceu em 2020
o ETM-Mecanismo de Transicio Emergencial para realocar os repatriados nos 55 Estados-
-membros com base no principio do voluntariado. Porém, até hoje apenas o Ruanda e o
Niger se disponibilizaram e acolheram alguns dos repatriados, impossibilitando um maior
repatriamento em solo africano dos demais interessados a abandonar o cativeiro na Libia, ja
que 53 Estados-membros ndo manifestaram interesse em acolhé-los. Enquanto essa dispa-
ridade persistir, e os governos da Africa Subsariana nio adoptarem uma politica migratéria
e medidas concretas de salvaguarda dos direitos dos seus cidaddos, os fluxos migratorios vao
manter-se e intensificar-se, os migrantes africanos continuardo a mercé dos traficantes e do
risco de morte quer durante a viagem até a Libia, quer durante a travessia no Mediterraneo, e
0 10.7 ndo serd materializado como previsto, contribuindo, assim, para o refluxo na materia-
lizag¢do desta meta da Agenda 2030.
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