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Resumo

Esta pesquisa estuda as dindmicas das manifesta-
cbdes violentas em Mocambique e a resposta das
autoridades a este fendmeno. O estudo parte do
registo da primeira greve de 1993 até a exploséo
das dividas ocultas, o maior escandalo financeiro
que abalou o pais no inicio de 2016, gerando inten-
cbes de revoltas populares até o ano de 2022.
O propdsito do estudo é compreender como as
manifestacdes violentas foram geridas pelas auto-
ridades, mudando ao longo do tempo e influen-
ciando sua trajetdria. Para tal, optou-se por uma
metodologia de cunho qualitativo e observacao
ndo-participante nos bairros periféricos com his-
torico de protestos intensos na Cidade de Maputo.
O aludido exercicio permitiu constatar que apds
a irrupcado das primeiras manifestacdes violentas,
as autoridades geraram progressivamente novos
mecanismos de controle social para suprir os
mecanismos dissolvidos pelas greves ou fracassa-
dos no contexto. Neste processo, foi consolidado
o ciclo de controlo social que evitou as manifes-
tacdes violentas contra as dividas ocultas, assim
como as diferentes formas de manifestacdes
sociais de ordem pacifica.
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Abstract

This research studies the dynamics of violent
demonstrations in Mozambique and the author-
ities’ response to this phenomenon. The study
starts from the record of the first strike in 1993
until the explosion of hidden debts, the biggest
financial scandal that shook the country in early
2016, generating intentions of popular revolts until
the year 2022. The purpose is to understand how
the violent demonstrations were managed by the
authorities, changing over time and influencing
their trajectory. To this end, a qualitative meth-
odology and non-participant observation were
used in peripheral neighborhoods with a history
of intense protests in Maputo City. The aforemen-
tioned exercise allowed us to verify that after the
first violent manifestations erupted, the authorities
progressively created new mechanisms of social
control to replace the mechanisms that had been
dissolved by the strikes or had failed in the con-
text. In this process, the cycle of social control that
prevented violent manifestations against hidden
debts, as well as the different forms of peaceful
social demonstrations, was consolidated.

Keywords.: Resocialization of Social Control, Vio-
lent manifestations; Mozambique.
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Introdugao

Depois das manifestagcdes violentas ocorridas a 5
de fevereiro de 2008 e a 1 e 2 de Setembro de
2010, um leque de estudos foi desenvolvido para
explicar os fendmenos por detras das chama-
das revoltas sociais e o seu significado mais pro-
fundo no atual tecido econdmico, politico e social
moc¢ambicano. Destes, destaca-se uma coletanea
produzida pelo Instituto de Estudos Sociais e Eco-
ndmicos (IESE), intitulada “Agora eles tém medo
de nds! - Uma colectanea de textos sobre as revol-
tas populares em Mocambique™.

Desta forma, marcava-se o surgimento de um
novo paradigma no ambito das ciéncias sociais
moc¢ambicanas, rompendo com os dois proces-
sos do estudo de socializagdo e ressocializacao
do controle social ja observados no pais, nomea-
damente, o do tempo colonial e do periodo da
recém-independéncia.

As manifestacdes foram vistas como uma res-
posta rebelde as politicas do governo da Frente
de Libertacdo de Mocambique (Frelimo) (Brito,
2017). Por outro lado, a ocorréncia das manifesta-
coes elevou a confian¢ca da maioria mocambicana,
que acreditava que o controle social do periodo
de partido Unico (1975-1989), e a sua remodela-
cdo para se adequar a constituicdo democratica
de 1990, marcava o seu fim com as greves regis-
tradas em 1993 e principalmente com as ocorridas
em 2008, 2010 e 2012.

Estas manifestacdées foram justificadas pela
subida do custo de vida, tendo como principais
catalisadores, o preco do transporte e do pédo.
Neste sentido, os manifestantes tinham o governo
como alvo, e agiam independentemente do conhe-
cimento das razdes do agravamento dos precos
(Macamo, 2017).

Para o governo, as manifestacdes constituiam
um ato de vandalismo, no qual, individuos de con-
duta duvidosa e marginal colocavam em risco a
ordem e tranquilidade publica. Como resultado,

1 BRITO, Luis de (organizacado). (2017). Agora eles tém medo
de nds! - Uma colectanea de textos sobre as revoltas popu-
lares em Mogcambique (2008-2012). Maputo: IESE.

a policia enviada aos manifestantes usava forca
extrema (Brito et al., 2017), e chegou-se a consi-
derar ativacdo de mecanismos institucionais para
evitar futuras revoltas.

Todavia, como aspecto socializante, o primeiro
periodo de implementacdo destes mecanismos
nao foi eficaz a curto prazo, o que permitiu que as
greves continuassem como uma forma de comu-
nicar com o poder politico e demonstrar o repudio
com as decisdes governamentais. A este respeito,
as autoridades continuaram a tentar consolidar
estes mecanismos e implementar outras moda-
lidades para travar as manifestacdes a curto e
longo prazo.

Nesta relacdo, os motivos que levaram as greves
anteriores, no contexto das dividas ocultas, foram
semelhantes. O preco dos transportes e dos ali-
mentos basicos sofreu um agravamento signifi-
cativo, e diferentemente do primeiro cendrio em
gue os motivos das subidas nao eram conhecidos,
no presente, varias organizacdes da sociedade
civil denunciaram os agentes publicos envolvidos
no esquema de corrup¢do que elevou o custo de
vida dos mog¢ambicanos. Estas denuncias ocorre-
ram de tal forma que, para os analistas apoiantes
da teoria de privacdo relativa de Gurr (1970)?, as
revoltas eram inevitdveis nestas condi¢cdes.

Apesar dos rumores da organizacao de protes-
tos violentos em varias cidades do pais, e embora
haja processos histéricos que demonstrem como
a subida do custo de vida se nenhuma manifes-
tacdo foi registada, embora o processo historico
demonstra que a subida do custo de vida constitui
a polvora dos protestos. Neste caso, o presente
artigo levanta a seguinte questdo: de que forma
as autoridades evitaram a ocorréncia das greves
num contexto em que a subida do custo de vida
justificava-se pelas dividas ilegais?

Partindo desta interrogacdo, objetivou-se com-
preender como as manifestacdes violentas foram

2 A teoria de privacdo relativa de Gurr (1970) sustenta que
quando um individuo se sente injusticado pelo facto de ndo
aceder aos bens e servicos que considera ter direito, e esse
sentimento se multiplica por varios grupos sociais, e inter-
fere com as expectativas em relacdo ao papel do Estado,
nascem as condi¢des para a ocorréncia de rebelides.
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geridas pelas autoridades, transformando-se ao
longo do tempo e influenciando a sua trajetdria, de
tal forma que, mesmo em condi¢cdes favordveis a
sua ocorréncia, onde os agentes publicos condicio-
naram a subida dos precos as greves nao ocorreram.

O estudo sugere que as revoltas populares que
se registavam em Moc¢ambigue em respostas a
subida do custo de vida, tendiam a ser supridas
pelo sistema de ressocializacdo do controle social.
Entretanto, este pdde ser rompido pelas manifesta-
cOes violentas-esporadicas e pelas grandes mani-
festacdes, como ocorreu em 1993, 2008 e 2010 em
funcado da estabilidade do sistema contextual.

Em termos tedricos, o sistema ou ciclo de res-
socializacdo do controle social opera na légica do
modelo funcionalista, onde cada elemento desem-
penha, em interacdo com outros componentes,
uma funcao definida para a manutencdo do equili-
brio do sistema. Neste caso, o equilibrio seria man-
tido pelo bom funcionamento de cada uma das
partes que compdem a estrutura (Bhambhri, 1973).

Assim, a ressocializacao do controle ocorreria
guando os mecanismos estabelecidos pela sociali-
zacao do controle contextual se tornam disfuncio-
nais, havendo a necessidade de novos mecanismos
de socializacdo como forma de impedir e deses-
timular as tentativas precipitadas dos episddios
coletivos em busca de resultados rapidos, e cana-
lizar energias dos fins coletivos para tipos mais
modestos de comportamento (Bobbio, Matteucci
e Pasquino, 1998).

Para a consecucdo deste estudo, optou-se por
uma metodologia de cunho qualitativo, anali-
sando diferentes artigos cientificos que discutem
as manifestacdes violentas e noticias de jornais
que relataram os eventos das greves ocorridas em
Mocambique. Ligado a isso, recorreu-se a obser-
vacdo nao-participante das reacdes populares
nos bairros periféricos da Cidade de Maputo com
historico de revoltas intensas, nomeadamente, os
bairros de Zimpeto, de Maxaquene, de Benfica, de
Magoanine, de Inhagoia e de Chamaculo.

Numa primeira fase observou-se a reacao social
referente a agravacao dos precos dos produtos ali-
mentares e dos transportes, num cenario em que
o governo alegava que as dividas ilegais seriam
pagas pelos cidaddos. Observou-se igualmente a

reacdo dos cidaddos aquando da continuacdo dos
pagamentos das dividas pelo governo, mesmo
sendo declaradas ilegais pelo Conselho Constitu-
cional. Por fim, observou-se as a¢cdes das autori-
dades mocambicanas perante as tentativas dos
cidadaos se manifestarem.

Manifesta¢cdes de 1993: As Primeiras
Manifestacoes Violentas

Antes da aprovacao da constituicdo democratica
em 1990, Mocambique constituia um Estado cen-
tralizado e de orientagcdo marxista-leninista. Os
lideres da Frelimo tinham como objetivo trans-
formar o pais a partir de pessoas de pensamento
novo e ignoravam as autoridades tradicionais a
favor dos Grupos Dinamizadores, compostos por
militantes e simpatizantes da Frelimo, cujo o papel
era garantir o controle da populacdo e a difusdo
das mensagens do partido (Brito, 2019).
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Figura 1. Ciclo de Ressocializagcdo do Controle
Social no Periodo de Partido Unico

Como um novo movimento governamental, a
Frelimo repudiava qualgquer forma de independén-
cia de organizacao e de expressao, e de debate
politico democratico, especialmente sob a configu-
racao idéntica ou similar com a greve. As leis intole-
rantes, o exército, o Servico Nacional de Seguranc¢a
Popular (SNASP), os campos de reeducacdo, os
comités e os grupos dinamizadores, serviam como
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chavetas circulares que garantiam o sucesso do
controle social e impediam a contestacdo publica
(Cabrita, 2000). A figura 1, faz uma representacdo
do modelo de controle estabelecido neste periodo.

Nesta época, a caracteristica do controle social
foi de ordem externa, com mecanismos de san-
cbOes extremamente variadas e com um peso puni-
tivo (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998). A acao
humana resultante desta socializacdo é guiada
mais pela |égica de acdes obrigatdrias do que
pelas acdes apredidas de forma interativa (Proco-
piuck, 2013).

Contudo, com o desenrolar dos diferentes fatores
internacionais, os quais Huntington (1994) chamou
de terceira onda de Democratizagcdo, conjugado
aos fatores internos, a Frelimo foi obrigada a con-
siderar certas mudancas que dissolveriam alguns
mecanismos do controle social deste periodo.

Dentro dos fatores internacionais de mudanca
que levaram a dissolucdo de alguns mecanismos
de controlo social pela Frelimo, destacam-se, o
colapso dos regimes comunistas na Europa Orien-
tal no final dos anos 80, o colapso da Unido Sovié-
tica e o estabelecimento de quinze republicas
pods-soviéticas em 1991 (Carothers, 2002).

No contexto interno, a guerra civil devastando
todo o pais, impods-se como o fator principal de
dissolucao dos mecanismos de controlo social,
assim como para o fim do periodo de partido
Unico. Este processo foi assegurado pela aprova-
¢do da constituicdo democratica em 1990 e pela
aprovacdo da lei 9/91, que regula o exercicio de
liberdade de reunido e de manifestacao.

O Servico Nacional de Seguranca Popular
(SNASP), os campos de reeducacgao, as institui-
cOes intolerantes as manifestacdes publicas e o
associativismo fora dos “satélites da Frelimo™s,
constituiram-se como o0s primeiros mecanismos
dissolvidos pela Democratizacao.

Entretanto, e apesar da aprovacao de uma cons-
tituicdo que prioriza o debate de ideias como base

3 Satélites da Frelimo: Constituem organizagdes democra-
ticas de massas, criadas pelo Partido. Dentre elas, desta-
cam-se a Organizacdo da Mulher Mocambicana (OMM), a
Organizacdo da Juventude Mocambicana (OJM) e a Orga-
nizacao dos Trabalhadores Mogcambicanos (OTM).

da democracia, os espacos de didlogo fora das
estruturas da Frelimo continuaram desvalorizados.

Foi neste contexto que, apds o governo ajustar
o preco de combustivel, e dos transportadores
aumentarem em 100% o preco dos transportes
semi-coletivos de passageiros em 1993, cerca de
dez mil pessoas, entre homens, mulheres e crian-
cas, foram as ruas e ocuparam nao soé as estra-
das de bairros periféricos mas também as princi-
pais avenidas da cidade, desencadeando corridas
pedestres por estas vias, gritando palavras de
protesto e montado barricadas nas estradas com
diferentes objetos julgados convenientes (Noti-
cias apud Chaimite. 2017)

Depois destas revoltas populares, a Frelimo
reformou o modelo do controle social, passando
a enguadrar a “sociedade” nos seus organismos
como uma ferramenta para adquirir recursos de
sobrevivéncia. Nesta época, o ciclo de ressocia-
lizacdo foi caracterizado por mecanismos menos
repressivos e de ganhos mutuos, como ilustra a

figura 2.
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Figura 2. Ressocializacdo do Controle Social
Depois das Manifestacdes de 1993

As funcdes de controle social, outrora incum-
bidas aos Grupos Dinamizadores, passaram a ser
exercidas pelas células do partido Frelimo criadas
nos mesmos locais onde funcionavam os Grupos
Dinamizadores. Tratava-se de enquadrar a popu-
lacao para melhor a dominar, utilizando, ndo so6 os
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canais institucionais, como, por exemplo, o préprio
Estado, mas também outros aparelhos politicos,
como o partido e outras estruturas satélites, como
a Organizacao da Mulher Mocambicana (OMM) e
a Organizac¢ao da Juventude Mogcambicana (OJM)
(Chaimite, 2017). Ser funcionario publico n&do era
apenas uma garantia de uma vida profissional,
mas também uma posicdo privilegiada, em termos
de acesso a recursos e redes de contatos politicos
(Weimer e Bueno, 2020).

A Frelimo usou esta légica, sobre o controle do
partido, como forma de controlar as comunidades
que muito dependiam do Estado para sobreviver.
Pertencer as células do partido, aos comités e as
estruturas satélites, constituia uma oportunidade
de adquirir beneficios em nome do aparelho. Foi
este o periodo mais expressivo daquilo que viria a
ser chamado mais tarde pelo presidente Guebuza
de espirito de “deixa-andar”4, como uma justifica-
tiva do saque do Estado na governacdo de Chis-
sano (seu antecessor).

Manifestacdes de 2008 e 2010: As Duas Grandes
Manifestagdes Violentas

Com a entrada de Guebuza em 2004 na presi-
déncia, o “deixa-andar” foi visto como um mal a
ser combatido. De facto, ao contrario de Chissano
que foi acusado de promover uma politica de
“deixa andar” que resultou no enfraguecimento
do partido, Guebuza concentrou os seus esforcos
na revitalizacdo do partido a todos os niveis e na
reimplantacdo das células do partido em todo o
pais, reproduzindo o controle caracteristico do
periodo monopartidario e reativando assim o
modo de funcionamento da Frelimo como parti-
do-Estado (Brito, 2016).

Mediante estas mudancas, os cidadaos que se
beneficiavam do ciclo imposto por Chissano, prin-
cipalmente ao nivel das bases, viram-se frustrados
com a transfiguracdo do sistema, de tal forma que

4 O “deixa-andar” é ligado frequentemente ao burocratismo,
ao incumprimento das atividades, a corrupcdo e ao crime,
bem como outras formas de clientelismo que caracteriza-
vam o governo de Chissano.

confrontados com a subida do preco dos transpor-
tes e produtos alimentares, revoltaram-se em 2008
e 2010, junto aos cidaddos que no ciclo de resso-
cializacdo do controle social baseado nos benefi-
cios mutuos, ndo conseguiam maximizar ganhos
como as elites da Frelimo e alguns grupos sociais.

As manifestacdes de 2008 e 2010, desenrola-
ram-se apods a circulacdo de uma mensagem de
texto (SMS), que apelava a saida das massas a rua
para protestar contra o aumento do custo de vida
no pais. Estas manifestacdes foram entendidas
como as gque mais geraram temor ao governo da
Frelimo, visto que além das cidades e suburbios
das provincias do sul, as manifestacdes se esten-
deram para outras cidades das provincias do cen-
tro. Foi neste periodo que a expressdo “Agora eles
tém medo de nds!” como um sentimento social
generalizado, ganhou espaco.

A policia enviada para enfrentar os manifes-
tantes, empregou a forca extrema (Brito, 2017).
Usou balas de borracha, mas também balas reais,
atirando diretamente sobre grupos de pessoas,
0 gue resultou na morte de alguns protestan-
tes (Bertelsen, 2017). Apesar destes esforcos, o
governo acabou congelando precos e anunciando
subsidios, entre outras medidas, dando vitéria aos
manifestantes (Brito et al., 2017).

Apds esta situacdo, as autoridades esmeraram-
-se em baldar futuras ondas de manifestagdes,
reformulando o ciclo de socializacdo do controle
social através de novos mecanismos, ao exemplo
da instituicdo do Diploma Ministerial n°15/2010
qgue postulava a obrigatoriedade de registo de
numeros de telefones, fator de mobilizacdo das
duas grandes manifestacdes. Este evento demons-
trou que o sistema de ressocializagdao do controle
social € multifuncional, ou seja, apresenta diferen-
tes formas de atuacado, encontrando sempre for-
mas de responder aos constrangimentos, usando
as suas diferentes partes.

Neste periodo, a reimplantacdo dos organis-
mos do partido em todo o pais como mecanismos
de ressocializagdo de controle social, revelaram-
-se pouco relevantes, resumindo-se a bases de
reserva eleitoral. A policia que empregara violén-
cia nas manifestacdes, e o registo de nimeros de
telefones, passaram a ter um papel preponderante
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no controle das manifestagcdes, como esquemati-
zado na figura 3.
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Figura 3. Ressocializacdo do Controle Social
Depois das Manifestagdes de 2008 - 2010

Neste processo, generalizou-se a ideia de que
as chamadas telefénicas e as mensagens de texto
seriam controladas pelas entidades governamen-
tais, e desencorajou-se a convocacao de mani-
festacdes sociais com recurso ao envio de SMS,
sobre o risco de ser rastreado e responsabilizado
por tais acodes.

Porém, numa primeira fase, verificou-se que o
rastreio de telefones ndo seria ainda um método
eficiente, uma vez que grande parte dos cidadaos
ndo tinham os nimeros registrados, ficando grande
responsabilidade do controle a policia. Assim, com
o instrumento de mobilizacdo ainda em posse dos
cidadaos, foram convocadas as quartas manifesta-
cbes violentas em 2012.

Manifestacoes Violentas-Esporadicas de 2012

As manifestacdes violentas de 2012 surgem num
contexto de implementacao do novo ciclo de resso-
cializacao de controle social e o registo de numeros
de telefone decretado em 2010 nao foi empregue
como o governo cogitava. Até 2012, grande parte
dos cidad&os tinham os nimeros sem registo, o

gue proporcionou que as manifestacdes de 15 de
novembro, contra a subida do preco dos transpor-
tes, e mesmo de forma timida, entrassem no ran-
king das manifestacdes violentas em Mocambique.

Diferentemente das revoltas anteriores, em 2012
ndo houve mortes nem feridos. Registaram-se
episddios esporadicos de barricadas montadas
em algumas zonas, mas a presen¢a massiva da
policia, que procurava dispersar qualgquer agrupa-
mento de cidadaos, principalmente jovens, conse-
guiu evitar cenarios de pilhagem e de vandaliza-
¢do (Chaimite, 2017). Para além disso, as empresas
de telefonia movel restringiram as comunicacdes,
dificultando o alargamento de um movimento
gue poderia sair do controle policial a qualquer
momento (Brito et al., 2017).

Este evento tornou possivel a maturacdo do
ciclo de ressocializacdo gerado depois das mani-
festacdes de 2008 e 2010, na medida em que
os cidadaos registaram os seus numeros sobre
o risco de té-los bloqueados a curto prazo, pas-
sando para as maos das autoridades, aquilo que
constituia o mecanismo de mobilizacdo mais efi-
ciente em Mocambique.

Neste ponto, foram interiorizados os novos meca-
nismos do controle externo, e as sancdes e acdes
reativas passaram a ditar as acdes humanas. Os
cidad&os conheciam a postura agressiva da policia,
e aprenderam que convocar manifestacdes através
de envio de SMS e nao pelas vias legais assentes
na Constituicdo de Republica e na lei 9/91, traria
implicacdes de responsabilizacao criminal.

O Caso das Dividas Ocultas: Uma Terra Fértil
Para as Manifestagdes Violentas

As dividas ocultas estdo relacionadas com as
garantias prestadas pelo governo do antigo presi-
dente mocambicano Armando Guebuza, a favor de
empréstimo de cerca de 2,2 bilhdes de ddlares para
as empresas publicas Ematum, MAM e Proindicus
(Hanlon, 2019). O dinheiro do empréstimo foi dire-
tamente para uma empresa de Abu Dhabi e para a
Privinvest, e nada foi para Mocambique. As garan-
tias do governo foram assinadas pelo Ministro das
Financas, Manuel Chang, e pela Directora Nacional
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do Orcamento, Isaltina Lucas (Centro de Integri-
dade Publica - CIP, 2019).

Os empréstimos da Proindicus de 622 milhdes e
535 milhdes de ddlares sdo os chamados emprés-
timos consorciados, e os dois bancos, VTB e Cre-
dit Suisse, organizaram grupos de credores. Os
empréstimos foram organizados em segredo e
Mocambigue ndo sabe quem sdo os credores, sé
lida com os dois bancos organizadores. O emprés-
timo de 850 milhdes de ddlares da Ematum foi
diferente. Tinha a forma de titulos, também orga-
nizada pelo Credit Suisse e pelo VTB, mas era
publico e os obrigacionistas eram conhecidos. O
Tribunal Administrativo, no seu relatdrio de 2017,
observa que a Ematum nao poderia pagar esses
titulos, entdo o Estado nacionalizou a divida em
2016 e emitiu novos titulos do governo. O Parla-
mento aprovou os novos titulos antes de conhe-
cer os 1157 milhdes de doélares dos empréstimos
da MAM e Proindicus, que so se tornaram publicos
mais tarde naquele ano (/bidem).

Mocambique sofreu enormes prejuizos devido ao
escandalo. A revelacdao de que o governo garantiu
2,2 bilides de ddlares em empréstimos para pro-
jetos “questionaveis” levou os parceiros a conge-
lar desembolsos, desacelerando o crescimento e
aumentando a pobreza (Messick, 2019). O enfra-
quecimento do metical acelerou o ritmo da inflacado,
tornando os precos elevados com um impacto des-
proporcionado nos pobres (Banco Mundial, 2016).

Todavia, antes da descoberta total das dividas,
figuras sonantes e préoximas as autoridades gover-
namentais, defendiam que as dividas eram sobera-
nas e deviriam ser custeadas pela sociedade. Entre-
tanto, quando se tornou publico que o custo de
vida se ligava as dividas contraidas num esquema
de subornos, beneficiando alguns membros do
governo, as acdes para manifestacdes violentas
estavam mais que criadas. No entanto, e apesar
de estarem formadas as condi¢cdes para a revolta
popular, isso nao aconteceu.

Em 2016 e novamente em 2017, o Tribunal Admi-
nistrativo determinou que as garantias e as divi-
das do MAM e Proidicus eram ilegais (CIP, 2019).
O Conselho Constitucional através do Acérdao 5/
CC/2019, de 3 de Junho, declarou nulo o emprés-
timo contraido em 2013 a favor da empresa Ematum.

Contudo, o governo ignorou a decisdao e continuou
fazendo pagamentos da divida através dos fundos
publicos.

Para além desta questado, foi do conhecimento
publico que o Governo pagou através dos fundos
de Estado, mais de 100 milhées de meticais aos
advogados sul-africanos do “Caso Chang”. Manuel
Chang, antigo Ministro das Financas de Mocambi-
que seria mais tarde preso na Africa do Sul em
2018 a mando dos EUA. Esses pagamentos eram
feitos desde Julho de 2019 aos advogados que
representavam a Procuradoria-Geral da Republica
em tribunais da Africa do Sul (CIP, 2020).

Apesar da auséncia de rebelido, o sentimento
de injustica foi generalizado. Os jovens dos bairros
periféricos, grande parte desempregados e forca
potencial as manifestacdes violentas, trocaram as
rebelides por circulos de conversas de desconten-
tes. Com o medo de repressdo, os jovens apren-
deram a reclamar em grupos de conversas, obser-
vando cendrios em que as familias sdo obrigadas a
pagar precos altos para aquisicdo dos produtos ali-
mentares, a enfrentar novas tarifas dos transportes,
e de certa forma, pagar a defesa do ex-ministro de
financas, Manuel Chang, que foi qguem assinou as
garantias das dividas num esquema de subornos.

Tal como aduziu o antigo ministro do interior,
José Pacheco, em resposta as manifestacdes de
2010, “...as autoridades mocambicanas nao cede-
riam as pressdes de aventureiros, desocupados
e bandidos que ndo se apresentam..” (O Pais
apud Brito et al., 2017). A auséncia de rebelides
contra a contratacdo das dividas ocultas, sugere
como demostraremos ao longo da nossa analise,
gue iniciativas do controle foram consideradas
pelas autoridades para que acdes parecidas com
alguma forma de greve ndo ocorressem.

O papel das Autoridades Mogambicanas no
contexto das Dividas Ocultas

Depois da explosdo das dividas ocultas, circula-
vam nas redes sociais mensagens convocando
manifestacdes, algumas das quais convidando os
mocambicanos a paralisarem o pais, entre 3e 7 de
maio de 2016. Entretanto, a policia da Republica
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de Mocambique (PRM) afirmou que iria repri-
mir qualquer foco de marcha ilegal que estava a
ser convocada através de mensagens nas redes
sociais (Lusa apud Macua, 2016).

As autoridades garantiram que as greves nao
teriam lugar sobre a hipdtese de uma antitese
igualmente violenta. Neste sentido, varios grupos
sociais, principalmente os associados a organiza-
cbes da sociedade civil e partidos politicos, ten-
diam a manifestar a sua posicao através das mani-
festacdes pacificas, igualmente constrangidas
pelas autoridades.

Nos primeiros meses de 2016, o presidente do
Partido Ecologista Movimento da Terra, Joao Mas-
sango, recorreu a Vvarios programas televisivos
para convocar manifestacdes. No entanto, a carta
gue informava a sua realizacdo foi recusada pelo
Presidente do Conselho Municipal de Maputo, ale-
gadamente porque continha imprecisdes quanto
ao tipo de evento. A vista disso, Massango foi obri-
gado a reescrevé-la, apesar da lei 9/91 sustentar
gue as manifestacdes ndo necessitam de permis-
sdo se ndo uma carta que informa as autoridades
da sua realizacao.

Para além do indeferimento da carta, o minis-
tro do interior, Basilio Monteiro, desencorajou a
participacdo dos cidaddos nas manifestacdes, ale-
gando apenas pretenderem perturbar a estabili-
dade e a ordem publica (VOA, 2016).

Apds este evento, apenas uma manifestacdo
social de ordem pacifica foi realizada no espaco
publico contra a contratacdo das dividas ilegais
em 2016. De facto, a governacdo de Nyusi revelou-
-se ao longo do tempo, como a mais intolerante
a todo tipo de manifestacdo e a que mais fechou
0 espaco publico, excetuando as manifestacdes
frequentes realizadas pelas estruturas satélites do
partido, como a OMM e a OJM, que em grande
parte visavam saudar as acdes do presidente.

Num contexto de manifestacdes pacificas con-
sideradas inéditas no governo de Nyusi, o Par-
lamento Juvenil e a Liga dos Direitos Humanos
exigiam em 2016 o fim dos confrontos entre as
Forcas de Defesa e Seguranca (FDM) e homens
armados da Resisténcia Nacional Mocambicana
(Renamo). Durante a marcha, os participantes
também denunciavam o elevado custo de vida,

e apelavam a responsabilizacdo dos autores da
divida (Matias, 2016).

O desenrolar destas manifestacdes sugere que
as mesmas transcorreram porgue as autoridades
veriam nestas, uma oportunidade soécio-politica
gue os legitimava no repudio contra as acdes
armadas dos homens da Renamo. Por outro lado,
tem-se a impressdao de que os manifestantes se
aproveitaram das manifestacdes para apelar a
responsabilizacdo dos atores das dividas, sem
este ser o ponto central que a carta informava as
autoridades.

Com o acesso do espaco publico fechado, em
Janeiro de 2019, o Centro de Integridade Publica
(CIP) comecou uma campanha nas suas insta-
lacdes, aderida por dezenas de populares, aca-
démicos e ativistas vestidos de camisetas pretas
com escrita “Eu ndo pago as dividas ocultas”. Os
participantes declaravam em video de 30 segun-
dos os motivos pelos quais ndo pagavam a divida.
Mediante esta situacao, a policia posicionou-se nos
dois extremos da rua que da acesso ao CIP. Seu
papel era de impedir que os populares saissem em
grupos com estas camisetas vestidas, dispersa-los
e até confiscar as camisetas (Carta, 2019).

No dia 1 de Fevereiro de 2019, um contingente
policial fardado e outros a paisana, cercaram as
instalacdes do Parlamento Juvenil na Cidade de
Maputo. A agremiacao juvenil realizava uma mani-
festacdo social através de uma peca teatral, onde
a grande ténica eram as dividas ocultas e a perso-
nagem principal encarnava o antigo ministro das
financas, Manuel Chang.

Esses dados demonstram como as autoridades
tentaram garantir o insucesso das manifestacdes
tanto de cariz violenta e, como mais pacifica. As
campanhas realizadas no CIP e no Parlamento
Juvenil, mesmo decorrendo nas instalacdes das
organizacdes, enquadradas legalmente ao abrigo
da lei 9/91, foram inviabilizadas pelas autoridades
que dispersavam os cidadaos que iam participar.

A ideia que “Agora eles tém medo de nds”, resul-
tante das manifestacdes de 2008 - 2010 foi se des-
vanecendo depois das manifestacdes de 2012. A
policia apresentou-se ao longo de cada ano, mais
preparada para reprimir as manifestacdes. A socie-
dade foi ressocializada a temer as autoridades. O
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modus operindi da policia nas duas grandes gre-
ves (2008-2010) gerou um clima de impunidade,
sendo que mesmo com mortes registadas, nenhum
agente da policia foi responsabilizado, sugerindo
que as autoridades exploraram as excepcionais
capacidades de coercdo e violéncia do Estado para
atender a seus proprios fins (Dahl, 2001).

Com os novos investimentos na area de segu-
ranca, os cidadaos foram igualmente socializados
a temer os simbolos de seguranca. A “MAHIDRA”,
marca de automodveis geralmente usadas pela
PRM, constitui um sinal que os cidadaos usam
para alertar os outros da presenca policial mesmo
na auséncia de alguma ilegalidade. Com a pande-
mia provocada pela COVID-19, essa pratica gene-
ralizou-se, na medida em que a policia fiscalizava
o cumprimento das medidas restritivas de conten-
¢do da pandemia nas comunidades.

Mesmo com 0s novos mecanismos de mobili-
zacao social, tais como Facebook e WhatsApp,
aparentemente fora do alcance das autoridades,
a possibilidade das manifestacdes sociais com a
explosdo das dividas ocultas continuou invidvel,
perante os modos como as instituicdes que as cri-
minalizam, se foram, gradualmente, inserindo em
varios campos da sociedade civil.

Apesar de Mocambique ser um pais que tem
apresentado um grande potencial de crescimento
no uso das redes sociais, tendo-se registado 6%
de usudrios em Janeiro de 20165, e 9,3% da popu-
lacdo total em 20228, o papel fundamental de res-
socializacdo neste processo foi desempenhado
pelas autoridades, que ao notarem as primeiras
mensagens de convocacdo das manifestacdes nas
redes sociais, responderam prontamente.

Neste sentido, nenhum grupo de manifestantes,
mesmo com intencdes de rebelido contra as divi-
das ocultas, recorreu a tal acdes, por dois motivos
principais: por um lado, os processos de ressocia-
lizacdo a que foram submetidos com os casos da
violéncia extrema da policia nas manifestacdes
passadas j& se alastrara a varias areas sociais, e

5 Informacdo retirada de https://datareportal.com/reports/
digital-2017-mozambique

6 Informacdo retirada de https://datareportal.com/reports/
digital-2022-mozambique

por outro, houve um efeito de desmobilizador
depois do primeiro mobilizador das marchas con-
tra as dividas ocultas, ter sido agrdido por desco-
nhecidos. Neste contexto, sugere-se que o ciclo
de ressocializacdo do controle social expandiu
0S Seus mecanismos e passou a adotar a forma
representada na figura 4.
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)]
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Policia
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7

Figura 4. Ciclo de Ressocializacdo de Controle
Social que evita as Manifestacdes Violentas

(

Espaco
Publico

Com a nova ressocializacdo, regista-se a mudanca
do discurso socio-politico dominante, e no pre-
sente, as autoridades demonstram possuir um con-
trole total dos meios de seguranca e um sistema
de representacdes baseado nos simbolos de segu-
ranca que lembram as comunidades a sua presenca.
Ademais, demonstram possuir controle dos antigos
mecanismos de mobilizacdo social (SMS) e controle
parcial dos novos mecanismos (redes sociais) atra-
vés de instituicdes legais que os legitimam punir o
uso indevido de diferentes formas de mobilizacéo.

Considerag¢des Finais

Esta pesquisa procurou estudar as dinamicas das
manifestacdes violentas em Mocambique e a res-
posta das autoridades a este fendmeno. Neste
sentido, partiu-se do registo da primeira greve de
1993 até a explosdo das dividas ocultas, o maior
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escandalo financeiro que abalou o pais no inicio
de 2016, gerando intencdes de revoltas populares
até o ano de 2022.

Neste exercicio, objetivou-se aferir como as
manifestacdes de ordem violenta foram geridas
pelas autoridades, transformando-se ao longo do
tempo e influenciando a sua trajetéria. Foi possi-
vel concluir que as autoridades aprendem a cada
manifestacdo violenta um novo mecanismo de
controle social para suprir os mecanismos ja dis-
solvidos pelas greves ou fracassados no contexto.
Neste sentido, verificou-se que a cada novo meca-
nismo, a sociedade é paulatinamente ressociali-
zada a manter padrbes de comportamento que
desestimulam episddios coletivos relacionados as
manifestacdes violentas.

Constatou-se que ao longo do processo histo-
rico, os mecanismos de controle social adotaram
trés formas. Antes da democratizacdo, o controle
social foi de carater externo, caracterizado por san-
¢oes, punicdes e agdes reativas. Contudo, com a
primeira manifestacdo em 1993, foram empregues
mecanismos de caracter interno, através do ciclo
de ressocializacdo baseado em beneficios mutuos.

Depois das manifestacdes de 2008, 2010 e 2012,
0s mecanismos de controle social voltaram a ser
de carater externo. A repressdo policial, o registo
obrigatdrio dos numeros de telefone, e os novos
mecanismos jogaram um papel preponderante no
processo que mantem o status quo do sistema do
controle social vigente.

Para além das manifestacdes violentas, constou-
-se gue 0s mecanismos de controle social, princi-
palmente a repressao policial, tem inibido as dife-
rentes formas de manifestacdes sociais de ordem
pacifica, ao exemplo das manifestacdes organi-
zadas nas instalagcdées do Centro de Integridade
Publica (CIP) e as do Parlamento Juvenil.
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