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Abstract. This paper sets out to discover how the Inter-American Court of Hu-
man Rights (IACHR) interprets gender violence in its jurisprudence, and whether
this interpretation is consistent with an evolving interpretation of human rights
and current discussions about gender violence. The article analyzes the Case of
“Gonzalez and others vs. Mexico” and the rationale decidendi of the case, using
as a theoretical basis previous publications. We conclude that the IACHR current
in its analysis of gender violence, gave special emphasis to crimes characterized
as feminicide.
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Resumeo. Este trabalho busca compreender em que medida a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos (CorteIDH) interpreta a violéncia de género em sua
jurisprudéncia, e se a interpretagdo encontrada é condizente com uma interpreta-
¢do evolutiva dos Direitos Humanos e com as atuais discussoes sobre violéncia de
género. O artigo analisa o caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro”) vs. México
e a racio decidendi do caso, utilizando como aporte tedrico autoras previamente
selecionadas. Os achados permitem concluir que a CorteIDH realizou uma analise
atual sobre violéncia de género, destacando-se a especial preocupacdo em carac-
terizar os crimes perpetrados como feminicidio.
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Introducao

Nas dltimas décadas do século XX, a luta politica do movimento feminista internacional
logra incluir os direitos das mulheres como parte da agenda de Direitos Humanos, que
se torna tema de varias conferéncias internacionais. Em 1975, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) estabeleceu que este seria o Ano Internacional da Mulher, o que refletiu o
fortalecimento do movimento feminista pelo mundo e teve por objetivo chamar a aten¢éo
da comunidade internacional para a discriminagio contra as mulheres (Guarnieri 2010:
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7-8). Neste mesmo ano, é realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
na Cidade do México, que abordou a situacédo juridica e social da mulher. Bandeira e
Almeida (2015) afirmam que estes eventos indicaram um posicionamento da ONU em
prol do reconhecimento dos direitos das mulheres, inclusive resultando, em 1979, na
adocdo, pela Assembleia Geral da ONU (AGNU), da Convengao sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (no original, CEDAW).

Nesse periodo, os anos de 1976 a 1985 foram escolhidos pela AGNU como a Década
das Nagoes Unidas para as Mulheres. Guarnieri (2010) entende que o estabelecimento
de uma década para as mulheres “refletia a consciéncia da gravidade da situacdo da mu-
lher no mundo, trazendo para primeiro plano as questdes femininas e ajudando a pro-
mover, organizar e legitimar o movimento internacional das mulheres” (2010: 9). Para
esta autora, foi neste periodo que também cresceram as atuacdes de Organizacoes Nao
Governamentais (ONG) em pesquisas e programas voltados para o empoderamento de
mulheres, o que influenciou as agdes da ONU.

Apds a Conferéncia do México, foram realizadas outras trés grandes conferéncias
que centralizaram a questdo da discriminacio e violéncia contra a mulher e a criagio de
uma agenda comum para melhorar a sua situagao na vida privada e publica, sendo elas a
Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Copenhague, em 1980; a Conferéncia
Mundial para Rever e Avaliar os Resultados da Década das Nag¢des Unidas para a Mulher:
Igualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em Nairdbi, em 1985; e a Quarta Conferén-
cia das Nacdes Unidas sobre a Mulher, em Pequim, em 1995. Abramovay (1995) afirma
que a Plataforma de A¢ido de Pequim se desenvolveu a partir de uma visao das relagcdes de
género como o centro das preocupagdes, afirmando que os direitos das mulheres fazem
parte de maneira inalienavel e indivisivel dos Direitos Humanos'.

Em 1994, a Assembleia Geral da OEA promulgou a Convencéao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher — mais conhecida como Con-
vencdo de Belém do Para —, a qual trata a violéncia contra a mulher como uma violacéo
de Direitos Humanos. Bandeira e Almeida (2015) afirmam que a Convencéo de Belém do
Para é norteada por quatro premissas, isto é, que a violéncia contra as mulheres constitui
uma violacdo dos Direitos Humanos; que a violéncia contra as mulheres é uma ofensa a
dignidade humana e uma manifestagao das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens; que a violéncia contra a mulher transcende todos os setores
sociais; e que a eliminacdo da violéncia contra as mulheres é condi¢do para o desenvol-
vimento igualitario.

A Convencio de Belém do Para foi aplicada pela primeira vez no caso n.° 12.051,
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)?. Este caso demonstra que
a violéncia e a discriminacdo contra a mulher também encontrou espago nos sistemas
regionais de protecao aos Direitos Humanos, inclusive pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) através de seus dois principais 6rgaos, isto é, a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH) - cuja principal fung¢éo é fazer recomendagdes
aos Estados-parte para que estes adotem medidas adequadas a prote¢ao dos Direitos Hu-
manos — e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), que é o principal
o6rgao jurisdicional do sistema regional e possui competéncia contenciosa e consultiva,
cujas atribuicdes envolvem, inclusive, a realizacdo de julgamentos que versem acerca
de violacdes de Direitos Humanos cometidas por Estados que ratificaram a Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) (Piovesan 2013: 93).
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Interessante ressaltar que, de acordo com Doin e Souza (2010), as ONG tém atuado
em diversas questdes relativas a protecao dos Direitos Humanos. Segundo os autores,
essas organizacdes “deram inicio ao denominado fenémeno do ativismo juridico inter-
nacional dos Direitos Humanos, aproveitando-se dos sistemas regionais de protecdo”
(2010: 74). Como ensina Campos (2010), essas organizacdes sdo responsaveis por pro-
porcionar ampla publicidade dos casos que envolvem viola¢des de Direitos Humanos, o
que acaba por pressionar os Estados a emitirem respostas diante de tais violacdes, o que,
por sua vez, denota a importancia da qual goza o SIDH e o ativismo de organizagoes
em prol da defesa dos Direitos Humanos. De acordo com a autora, as ONG realizam
“monitoramento, investigacéo e relatorios referentes aos Estados violadores (...) mobi-
lizacdo de grupos interessados; educacido do publico; e representacido de vitimas perante
institui¢des nacionais ou Cortes ou 6rgaos internacionais” (Steiner, 1991, apud Campos
2010).

Destaque-se que, de acordo com Flavia Piovesan (2013), nas demandas contra o Es-
tado do Brasil, até o ano de 2010, mais de 70 (setenta) casos foram submetidos a CIDH.
Dentre os temas que mais se destacavam, a violéncia contra a mulher era uma das prin-
cipais categorias de violagdes. Nesse sentido, diante da demonstracao da importancia do
SIDH dentro deste contexto de protecgao aos Direitos Humanos, torna-se crucial analisar
como este sistema tem se posicionado diante da tematica da violéncia de género, o que
demonstra a relevancia do presente trabalho.

Para tanto, este artigo busca analisar em que medida a CorteIDH analisa a violéncia
de género em sua jurisprudéncia, tomando-se como parametro exclusivo de analise o
caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro”) vs. México, cuja sentenga foi proferida pelo
tribunal no ano de 2009.

O trabalho foi estruturado de forma a possibilitar ao leitor uma compreensao dida-
tica sobre o tema. Na primeira parte do artigo, reuniu-se uma revisao da literatura que
discute o termo “género” e “violéncia de género”, a fim de que seja possivel compreender
o significado destes termos e tracar os parametros que serao utilizados para analisar a
sentenca supramencionada. Na segunda parte do trabalho, apresenta-se o resumo dos
fatos da sentenca, bem como a anélise do processo que levou a condenagao do Estado
mexicano pelos crimes ocorridos no caso. De seguida, o artigo analisa se a condenacéo
da CorteIDH proporcionou o reconhecimento de direitos e uma interpretacdo evolutiva
dos Direitos Humanos. Por fim, o trabalho avalia, tomando como base o referencial ted-
rico selecionado, se, e de que forma, o tribunal tomou a categoria “violéncia de género”
como base para a fundamentacdo da decisdo. A discussdo do caso Gonzalez e outras
(“campo algodoeiro”) vs. México envolve a descrigio dos fatos e a analise da racio deci-
dendi da CorteIDH para fundamentar a decisdo judicial. Utilizando os aportes teéricos
de diversas autoras sobre “género” e “violéncia de género”, a racio deciendi sera analisada
de forma critica, objetivando demonstrar em que medida a sentenca do tribunal propor-
cionou uma interpretacdo evolutiva dos Direitos Humanos e condizente com os debates
sobre género e violéncia.

Compreendendo a violéncia de género: afinal, do que se trata?

Ao analisar as perspectivas que envolvem a violéncia de género, torna-se necessario
compreender o significado de género. De acordo com Aleixo (2015), o termo “género”
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persiste em ser categoria central tanto no pensamento quanto nas agdes politicas do
movimento feminista a partir da segunda metade do século XX. Assim, o género:

[c]omecou a ser desenvolvido em meio as criticas as nogdes de patriarcado e
dominacdo masculina, termos comumente utilizados por estudiosos e militantes
para explicar a condi¢io subjugada das mulheres nas sociedades. [...] [O]s es-
tudos feministas se apropriaram do termo a fim de contestar a naturalizacdo da
diferenca sexual, geradora de intimeras desigualdades e/ou opressdes sobre as
mulheres. Com a ideia de género, tem-se que se os papéis femininos e masculi-
nos sdo construgdes sociais, eles sdo, por isso, passiveis de modificacio. (Aleixo
2015: 106-107).

Apesar de nao ter usado o termo “género” em seu mais famoso livro O segundo sexo,
publicado originalmente em 1949, Simone de Beauvoir (1984) tece profundas reflexdes
acerca daquilo que a sociedade constroi como sendo inerente a homens e a mulheres. A
fim de demonstrar como os conceitos de “homem” e “mulher” sdo construcdes sociais e
que as pessoas, quando criancas, possuem comportamentos similares no seu desenvolvi-
mento, nao interferindo a genitalia no modo pelo qual as criancas percebem o mundo em
seus primeiros meses de vida, Beauvoir (1984) aduz que, na infancia, meninos e meninas
possuem desenvolvimento similar, como por exemplo, na experimentagao dos prazeres
na suc¢do da mama no momento do aleitamento. Ja na puberdade, diferentemente, “a
mulher ndo descobre um fim valido, mas somente ocupacdes” (Beauvoir 1984: 27), sendo
privada da realizagdo de determinadas atividades que na infancia que lhe eram permiti-
das. O papel distinto entre mocas e rapazes é perceptivel, sendo o casamento o fim para
o qual a mulher é preparada depois da menstruacao.

O casamento nio é apenas uma carreira honrosa e menos cansativa que muitas
outras: s6 ele permite a mulher atingir a sua dignidade social integral e realizar-
se sexualmente como amante e mée (...) ela se libertara do lar paterno, do domi-
nio materno e abrira o futuro para si, no através de uma conquista ativa e sim
entregando-se, passiva e docil, nas maos de um novo senhor. (Beauvoir 1984:
67).

Beauvoir (1984: 9) afirma que “nio se nasce mulher: torna-se mulher”. Para ela, a iden-
tidade de ser homem ou ser mulher nio ¢é categoria estabelecida pelo nascimento, mas
sim conjunto de vivéncias, socialmente afetadas, que definem o papel a ser estabelecido
por cada individuo.

O ensaio da antropologa Gayle Rubin, intitulado The Traffic in Women: Notes on the
‘Political Economy’ of Sex, de 1975, foi de grande importancia ao introduzir o conceito de
género nas discussdes sobre a subordinacdo da mulher (Zirbel 2007). Rubin teria chegado
a conclusao de que todas as culturas possuem “um conjunto de arranjos através dos quais
a matéria-prima biolégica do sexo e da procriacao é moldada pela intervencdo humana e
social e satisfeita de forma convencional” (Rubin 1975, apud Zirbel 2007), e o nome deste
processo foi chamado de sexo/género.

Resumidamente, conforme explica Zirbel (2007), para desenvolver a definicido de
sexo/género, Rubin interpretou Max, Freud e Lévi-Strauss, chegando a conclusao de que
somente a teoria marxista da opressao de classe teria o poder explicativo para entender
a opressdo das mulheres. Assim, é neste sentido que afirma que “sexo é sexo, mas o que
se considera sexo é igualmente determinado e obtido culturalmente” (Rubin 1993, apud
Zirbel 2007). Ainda de acordo com Zirbel (2007), ao estudar as estruturas de parentesco
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como fez Lévi-Strauss em As estruturas elementares de parentesco, Rubin teria chegado a
conclusdo de que

A ideia de que homens e mulheres sdo mais diferentes entre si do que cada um
0 é de qualquer outra coisa, deve vir de algum outro lugar que néo a natureza.
[...] Longe de ser uma expressio de diferencas naturais, a identidade de género
exclusiva é a supresséo de similaridades naturais. Ela requer repressdo: nos ho-
mens, da versdo local das caracteristicas “femininas”, quaisquer que sejam elas;
nas mulheres, da definicdo local das caracteristicas “masculinas”. A divisdo dos
sexos tem por efeito reprimir alguns dos tragos de personalidade de virtualmente
todo mundo. [...] Género nio é apenas a identificacdo com um sexo; ele também
supde que o desejo sexual seja direcionado ao outro sexo. A divisao sexual do tra-
balho esta implicada nos dois aspectos do género - ela os cria homem e mulher,
e os cria heterossexuais. A supressdo do componente homossexual da sexuali-
dade humana e, como corolario, a opressido dos homossexuais é, portanto, um
produto do mesmo sistema cujas regras e relacdes oprimem as mulheres (Rubin
1993, apud Zirbel 2007: 136).

Aleixo (2015: 108) aduz que esta autora identificou os sistemas de parentesco como exem-
plos do sistema sexo/género desenvolvido por Rubin, o qual “transforma individuos se-
xuados (macho e fémea) em homens e mulheres com funcdes e papeis determinados
socialmente”.

O estudo formulado por Gayle Rubin permite concluir que ndo reside na natureza
as diferencas propagadas entre homens e mulheres. Pelo contrario, ndo ha na natureza
(isto é, na biologia) a defini¢do daquilo que se entende por homem ou mulher, mas reside
no contexto social a construgio de tais identidades.

Em outro texto basilar para os estudos de género, Género: uma categoria util de ana-
lise historica, publicado em 1989, Joan Scott (1995) afirma que o termo género representa
as tentativas das feministas de reivindicar certo campo de definicdo, na medida em que
afirmavam que as teorias existentes possuiam uma definicdo equivocada acerca das de-
sigualdades entre mulheres e homens. Para a autora, o género é “elemento constitutivo
de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos (...) e o género é
uma forma primeira de significar as relacoes de poder” (1995: 21).

Sem citar expressamente o nome de Rubin e sua pesquisa sobre estruturas de paren-
tesco, Scott (1995) aduz que, para além da visdo que inclui o parentesco, é necessario que
se analise também o mercado de trabalho, a educacao e o sistema politico.

O género é construido através do parentesco, mas nio exclusivamente; ele é
construido igualmente na economia, na organizagao politica e, pelo menos na
nossa sociedade, opera atualmente de forma amplamente independente do pa-
rentesco. (Scott 1995: 22)

Em Género, patriarcado e violéncia, Saffioti (2004) pondera que o termo género se re-
fere as representacgdes que a sociedade constr6i do chamado “masculino” e “feminino” e,
conjuntamente com a classe social e a racga/ etniaS, o género é base estruturante de nossa
sociedade.

Género também diz respeito a uma categoria histdrica, cuja investigacdo tem
demandado muito investimento intelectual. Enquanto categoria histdrica, o gé-
nero pode ser concebido em varias instancias: como aparelho semiético (Lauretis
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1987); como simbolos culturais evocadores de representacdes, conceitos norma-

tivos como grade de interpretacéo de significados, organizacdes e institui¢des so-

ciais, identidade subjetiva (Scott 1988); como divisdes e atribui¢des assimétricas

e caracteristicas de potencialidades (Flax 1987); como, numa certa instancia, uma

gramatica sexual, regulando nédo apenas relagdes homem-mulher, mas também

relagdes homem-homem e relagdes mulher-mulher (Saffioti 1992, 1997b; Saffioti

e Almeida, 1995). (Saffioti 2004: 45)
Segundo Saffioti (2004), nédo é possivel entender o género de forma totalmente separada
do sexo, pois os dois constituem uma unidade, na medida em que os dois “fazem parte
dessa totalidade aberta, que engloba natureza e ser social, corpo e psique” (Saffioti 2004:
135).

Para Connell e Pearse (2015), o género pode ser definido, de forma informal, como
sendo a maneira que a sociedade lida com os corpos dos seres humanos. Discorrendo
sobre o assunto, ponderam que “o género é uma questdo de relacdes sociais dentro das
quais individuos e grupos atuam” (p. 47). Segundo as autoras, pode-se chamar “estru-
tura” a manutencao de padrdes que sdo difundidos e reproduzidos dentro das relacoes
sociais, o que possibilita a compreensdo do género como uma estrutura social.

Ao afirmar que, sendo estrutura social, o género “nédo diz respeito apenas a identi-
dade, nem apenas ao poder, nem apenas a sexualidade, mas tudo isso a0 mesmo tempo”
(Connell e Pearse 2015: 49), observa-se que as autoras se utilizam de uma defini¢éo se-
melhante com a de Saffioti (2004), quando esta afirma que, na analise de género, o corpo
também participa, mesmo que seja através de objeto sexual ou reprodutor de seres hu-
manos.

Como ¢é possivel observar, dentre as tedricas trazidas para o texto, ha diferentes
abordagens para entender género®*. Contudo, entre os desenvolvimentos tedricos, apon-
tam género como construgao sociocultural do masculino e do feminino. Este artigo ira
se guiar a partir desta perspectiva, por considerar que ¢é a interpretacdo que melhor se
adequa a proposta deste trabalho.

Sobre a op¢ao de utilizar a expressao “violéncia de género”

Considerando os debates tedricos acerca do uso da categoria “género”, importa ressaltar
as razdes da opcao pelo uso da expressdo violéncia de género em detrimento de violéncia
contra a mulher.

Bandeira (2009) afirma que a emergéncia da expressao violéncia contra a mulher
ocorreu como estratégia de luta feminista para denunciar violagdes perpetradas contra
mulheres em suas proprias casas. De forma similar, Debert e Gregori (2008) aduzem que
a expressao violéncia contra a mulher foi desenvolvida por militantes feministas durante
a década de 1960 para denunciar as violéncias sofridas pelas mulheres em um contexto de
opressdo. Segundo as autoras, a expressao violéncia de género emergiu a partir da década
de 1980, para se adequar aos novos paradigmas tedricos e académicos que questionavam
a nocdo de que a opressdo vivenciada pelas mulheres era universal, ou seja, nio consi-
derava o contexto historico ou cultural. Entre as expressoes utilizadas, encontramos:

[...] violéncia contra a mulher (nocgéo criada pelo movimento feminista a par-
tir da década de 1960), violéncia conjugal (outra no¢do que especifica a violéncia
contra a mulher no contexto das relagdes de conjugalidade), violéncia doméstica
(incluindo manifesta¢des de violéncia entre outros membros ou posi¢des no ni-
cleo doméstico — e que passou a estar em evidéncia nos anos de 1990), violéncia
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familiar (no¢do empregada atualmente no Ambito da atuagdo judiciaria e con-
sagrada pela recente Lei “Maria da Penha” como violéncia doméstica e familiar
contra a mulher) ou violéncia de género (conceito mais recente empregado por
feministas que nio querem ser acusadas de essencialismo). (Debert e Gregori
2008: 167, grifos nossos)

Zirbel (2007) destaca que, no inicio dos anos 1970, se difundiu o campo dos estudos
sobre a condicdo das mulheres na sociedade. Todavia, em meados do final da década
de 1980, comecou-se a se optar pela utilizacdo da nomenclatura “género”, a fim de que
houvesse separacao da pesquisadora/mulher e seu objeto/mulher, proporcionando maior
neutralidade cientifica. Segundo a autora, para Joan Scott, ao analisar os motivos pelos
quais as pesquisadoras feministas passaram a adotar o termo “género” em suas pesquisas,
destaca-se:

[...] arejeicdo a palavras marcadas por um determinismo bioldgico, a énfase no
carater social das distingdes, a crenca no aspecto relacional das defini¢des nor-
mativas de feminino e masculino, a preocupacéo com os limites de uma pesquisa
centrada apenas na figura da mulher e a necessidade de elaboracéo de novas ca-
tegorias de andlise cientifica. (Zirbel 2007: 141)

Discorrendo sobre a utilizagdo do termo “violéncia contra mulher”, Aleixo (2015) alega
que esta expressao acaba por polarizar a violéncia, na qual se entende que sempre o
agressor ¢ o homem e a vitima é a mulher. Assim, esta explicacdo da violéncia estaria
“reificando, com isso, as normas de género legitimadoras de violéncia que a formula-
cdo do termo almeja/almejou denunciar e transformar” (p. 116). Segundo a autora, a
expressdo “violéncia contra a mulher” foi:

[...] formulada em meio as articulacdes e estudos feministas influenciados pela
chamada “segunda onda”. [...] Utilizacdo da nog¢do de patriarcado/dominacéo
masculina como meio explicativo das disparidades de poder entre homens e mu-
lheres, que levam a violéncia. Esta, geralmente pensada no ambito da conjugali-
dade. (Aleixo 2015: 119)

Ja a expressdo “violéncia de género” é classificada pela autora em duas categorias: a
primeira categoria (ou “violéncia de género 1), diz respeito a expressdo utilizada nos
estudos feministas construidos apds a elaboracdo da categoria “género”, assim, para a
Violéncia de Género 1,

[...] género seria a construgdo social e cultural do sexo, enquanto o sexo se-
ria do dominio da natureza e da biologia e, portanto, imutavel. A violéncia seria
decorrente das construgdes sociais em torno do feminino e do masculino, que in-
feriorizam caracteristicas consideradas femininas em relacdo as masculinas. Essa
nocdo de género em Violéncia de Género 1, por ainda conceber a ideia essencial
de “mulher” como sujeito do feminismo, privilegia as diferencas de género em
detrimento de outras formas de diferenciagéo, ocultado violéncias e realidades.
Muitas vezes é usada como sinénimo de Violéncia contra a Mulher. (Aleixo 2015:
120)

Quanto a segunda categoria (ou “violéncia de género 2”), Aleixo (2015) argumenta que:

[...] o género é pensado enquanto construgio performativa, isto é, elaborado
cotidianamente por meio das expressdes de género, reguladas por instituicdes
sociais, mas que também podem ser manejadas pelos sujeitos. Nessa acepcdo,
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género nio esta alheio aos contextos de raga/cor, etnia, sexualidade, origem na-
cional entre outras formas de diferenciacio possiveis que, articuladas, forjam
diversas performances de género. A violéncia passa a ser aquela que decorre das
tensOes entre os diversos eixos de diferenca em determinados contextos, nesse
sentido, ela deve ser pensada sempre de forma relacional. (Aleixo 2015: 120)

Para Bandeira (2009), apesar de costumeiramente as expressdes violéncia interpessoal,
violéncia contra a mulher e violéncia de género serem empregadas com sentidos similares,

[...] avioléncia é dirigida contra a mulher, ndo simplesmente na condicéo de ser
vitima, mas, sobretudo, por causar uma ruptura com a condi¢do de humanidade
da pessoa, atingindo sua integridade plena, causando dor, sofrimento e medo.
Ancora-se, necessariamente, na existéncia de relacdes de poder assimétricas, de
hierarquias, visiveis ou néo, pois se trata, concomitantemente, de uma violéncia
derivada de relac¢des sociais de género produzidas historicamente [...]. (Bandeira
2009: 404)

Sem pretender aqui esgotar as diversas caracterizacdes sobre violéncia de género — infor-
madas por diferentes perspectivas tedricas sobre “género” — a opgéo pela utilizagéo da
expressao violéncia de género em vez de violéncia contra a mulher se da em decorréncia
daquela ser uma categoria mais ampla e que enfatiza as causas da violéncia nas relacoes
sociais de género, conforme apontado por Bandeira (2009).

A violéncia de género como reflexo da desigualdade

Segundo Saffioti (2004), “as desigualdades constituem fontes de conflitos” (p. 37). Ainda
de acordo com a autora, a desigualdade de género faz com que recaia sobre as mulhe-
res a culpa por praticamente tudo o que da errado. Assim, se, por exemplo, a vitima é
estuprada, a culpa foi dela por estar com saia demasiadamente curta ou por seu decote ser
ousado. No que concerne aos crimes sexuais, os comportamentos sociais levam muitas
pessoas a acreditar que os homens nio sio capazes de controlar seus desejos sexuais, to-
davia “qualquer pessoa, seja homem ou mulher, pode controlar seu desejo, postergar sua
concretizagdo, esperar o momento e o local apropriados para a busca do prazer sexual”
(Saffioti 2004: 27). Para a autora, reside no patriarcado® (ou na “falocracia”) a nogéo de
que o homem deve se comportar como cagador e a mulher deve se comportar como a
caca, a espera do ataque daquele.

Para Almeida (2014: n.p.), “a centralidade das a¢des violentas (fisicas, sexuais, psi-
cologicas, patrimoniais ou morais) incide sobre a alteridade do feminino na esfera do-
méstico familiar, na esfera publica e na esfera dos conflitos internacionais”. Para esta
autora, as diferentes geracoes dos movimentos feministas foram responsaveis por de-
nunciar as mazelas que recaem mais acentuadamente sobre os corpos ditos femininos
em detrimento dos corpos masculinos, os quais detém hegemonicamente o poder.

Discorrendo sobre a violéncia perpetrada contra mulheres, Almeida (2014) afirma
que o fendémeno da violéncia contra as mulheres se tornou problema de Estado, cujos
numeros vém crescendo pela América Latina, muito embora a causa seja devido as mai-
ores denuncias por parte de organizacdes feministas e defensoras dos Direitos Humanos
de suas vitimas e familiares.

Interessante ressaltar que Almeida (2014), em artigo intitulado Corpo feminino e vio-
léncia de género: fenomeno persistente e atualizado em escala mundial, afirma de modo se-
melhante a Saffioti (2004) que a violéncia contra as mulheres® pode ser entendida como a
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propria atuagdo do poder masculino para manter a sua posicido de dominio e “atuar como
instrumento de controle para conter as transgressoes das mulheres aos tradicionais regi-
mes de género” (Almeida 2014: n.p.). Nessa logica, afirma que qualquer que seja o tipo de
violéncia dispensada a mulher, ela serve para defender os privilégios masculinos diante
do empoderamento fisico, econdmico e politico obtido pelas mulheres.

Segundo Bandeira (2014: n.p.), a violéncia contra mulheres acontece porque tem seu
cerne de motivagio residindo nas desigualdades baseadas na condicio de sexo, “a qual
comeca no universo familiar, onde as relacdes de género se constituem no protétipo de
relacdes hierarquicas”. Para ela, perceber que num contexto de violéncia de género no
qual recai sobre as mulheres a concentragio de tantos casos de violagdes é entender que
relagdes assimétricas de poder fazem parte do cotidiano da populacgéo.

Apesar da grande mobilizacdo que ha atualmente em torno de crimes que envol-
vam violéncia de género, Bandeira (2014) argumenta que os assassinatos de mulheres
continuam sendo praticados e tém aumentado, apesar de nao ser mais utilizada a deno-
minacéo de “crimes contra a honra”. Saffioti (2004), em igual sentido, afirma que “homens
continuam matando suas parceiras, as vezes com requintes de crueldade [...]. [O] julga-
mento destes criminosos sofre [...] a influéncia do sexismo reinante na sociedade, que
determina o levantamento de falsas acusagoes [...] contra a assassinada” (pp. 45-46).

Do que foi exposto, observa-se que a violéncia de género é sustentada pelas cons-
trucdes assimétricas do que se entende por homem e mulher. Nesse contexto, merece
destaque o entendimento de Moraes (2002), ao afirmar que as crengas que estao embri-
ologicamente ligadas ao patriarcado, refletem a legitimacédo dos direitos masculinos em
espancar, humilhar, estuprar e matar mulheres, pois possuem respaldo diante da impu-
nidade e a aceitacdo de parte da sociedade, incluindo-se ai tanto homens e mulheres.

O Direito Internacional e o combate a desigualdade e a violéncia de
género

A partir dos anos de 1970, a realizacido de conferéncias internacionais voltadas aos Di-
reitos Humanos das mulheres — Cidade do México (1975), Copenhague (1980), Nair6bi
(1985) e Pequim (1995) — proporcionou maior visibilidade aos problemas enfrentados
pelas mulheres, em especial as situa¢des de violéncia as quais estavam (e estio) sujeitas.

A CEDAW, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU) em (1979), de-
fine que discriminagdo contra a mulher é toda a disting¢ao, exclusdo ou restri¢do baseada
no sexo e que tenha por objetivo ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais e pre-
viu uma agenda global para erradicar este tipo de discriminacéo. Ja a Declaracdo Sobre
a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres, adotada pela AGNU (1994), definiu a vio-
léncia contra a mulher como qualquer ato de violéncia de género que resulte em dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolédgico para mulheres e consignou em seu artigo 4° que
os Estados devem condenar todas as formas de violéncia contra a mulher, nio devendo
invocar quaisquer costumes, praticas religiosas ou tradi¢cdes que interfiram na sua obri-
gacdo de eliminar tal violéncia. Para tanto, devem se abster de praticar violéncia contra
as mulheres e investigar e punir essas violéncias, independentemente de haverem sido
cometidas por agentes estatais ou particulares.

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (mais conhecida como Convencao de Belém do Para), de 1994, conceitua o que é
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a violéncia contra as mulheres e reconhece tal violéncia como uma violacdo aos Direitos
Humanos, estabelecendo deveres aos Estados signatarios para que estes possam criar
condi¢des efetivas para romper o ciclo de violéncia contra as mulheres. De acordo com
Bandeira e Almeida (2015), a referida Convencéo foi o primeiro tratado especifico sobre
combater a violéncia contra a mulher, e contribuiu para que houvesse maior comprome-
timento dos paises no enfrentamento a violéncia de género, além de estabelecer o direito
das mulheres viverem uma vida livre de violéncia, ao tratar a violéncia contra elas como
uma violacdo aos Direitos Humanos.

Especificamente no caso brasileiro, a Lei n.° 11.340/2006, mais conhecida como “Lei
Maria da Penha” (LMP), representa, apesar das dificuldades para sua aplicacéo, o resul-
tado das influéncias internacionais e das exigéncias feitas pelos tratados internacionais
que o Brasil é signatario, como a Convencao da Mulher (1979), a propria Convencao de
Belém do Para (1994) e a Conferéncia de Beijing (1995), representando, de acordo com
Machado (2012), um marco na histéria do enfrentamento do problema social da violéncia
de género no Brasil, na medida em que é mecanismo de aproximacao das diferencas com
a igualdade.

Segundo Bandeira e Almeida (2015), foi a partir da implantagdo da LMP que come-
cou a haver a mitigagao de casos ou situacdes impunes de violéncia contra a mulher, bem
como a reducdo do indice desses crimes. Como explicam as autoras, na propria letra da
lei é possivel observar as indicacdes que devem ser tomadas no enfrentamento dessa vi-
oléncia, e apontam para a implementaciao de uma rede multidisciplinar de atendimento,
cuja participacdo conta com institui¢des governamentais, magistratura, Ministério Pu-
blico, Defensoria Publica e organizacdes da sociedade civil.

Essa complexa interconexio entre saberes, instituicdes e intervencdes na qual
se ancora a LMP é uma novidade bem-vinda & dimensio pedagogica transfor-
madora e de vanguarda dos Direitos Humanos das mulheres, cuja complexidade
n#o a torna facil de ser colocada em pratica. Rancos limitadores dos procedimen-
tos internos nos poderes e nos servigos envolvidos na sua aplicacio, herangas da
formacéo patriarcal e familista por parte dos/as agentes publicos/as responsaveis
pela sua execugéo e entraves de recursos disponiveis para a cria¢do e ampliacdo
de equipamentos dificultam significativamente as boas respostas aos desafios co-
locados. (Bandeira e Almeida 2015: n.p.)

Ainda de acordo com Bandeira e Almeida (2015), a América Latina é a regido do mundo
que mais avancou na criagdo de mecanismos sociojuridicos-legislativos para combater a
violéncia contra a mulher. Diante de tal informacao, torna-se necessaria a analise acerca
da atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), especialmente no
que concerne a protecdo aos Direitos Humanos das mulheres.

Conforme Piovesan (2013), a América Latina possui passado recente de ditaduras
militares, o qual foi experimentado pela maioria dos paises dos continentes que a inte-
gram. Tais periodos provocaram graves violacdes de Direitos Humanos que marcaram
os paises sul-americanos e deixaram resquicios enfrentados até hoje.

Para a autora, é nessa toada que surge a necessidade de criacdo de um sistema de pro-
tecdo aos Direitos Humanos que vise, a0 mesmo tempo, garantir e fornecer os Direitos
Humanos na América Latina, mas também combater as viola¢des multiniveis perpetra-
das contra individuos. Dai entdo a necessidade da cria¢do do SIDH, o qual buscou, em seu
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bojo de criacdo, enfrentar as violagdes de Direitos Humanos reiteradamente cometidas
(Piovesan 2013: 66).

A Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (CADH) (1969) é o instrumento de
maior relevo dentro do &mbito do SIDH, e elenca uma série de direitos civis e politicos
que deverdo ser observados e respeitados pelo Estado, sob pena de responsabilizagao
internacional por violacdo a Direitos Humanos consagrados no documento. Da leitura
dos artigos constantes no documento, podemos destacar o direito a protecao judicial; o
direito a garantias judiciais; o direito a vida, dentre outros. Todavia, ndo dedica nenhum
capitulo aos grupos ditos vulneraveis, tais como a mulher.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) é o principal 6rgao juris-
dicional do sistema regional e possui competéncia contenciosa e consultiva. No que se
refere a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), é fungéo deste 6rgéo
promover a observancia e a protecao dos Direitos Humanos na América. Nas sentencas
proferidas pela CorteIDH e que envolveram violagdes a Direitos Humanos das mulheres,
o tribunal ja se pronunciou no sentido de que as mulheres devem ser protegidas de todas
as formas de violéncia, exploracdo e discriminacdo, que sejam causadas pela razdo da
mulher ser uma mulher, incluindo-se os sofrimentos de indole fisica, mental ou sexual,
ameacas de cometer esses atos, coacdo ou formas de privagao da liberdade (CORTEIDH
2006: Caso do Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru, 2006, par. 303; Caso Gonzalez e
outras vs. México, 2009, par. 397.).

A violéncia de género na jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos: Estudo do caso Gonzdlez e outras ("Campo
Algodoeiro”) vs. México

O caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México se refere a responsabilidade
internacional dos Estados Unidos Mexicanos no desaparecimento e posterior morte de
Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos e Esmeralda Herrera Montreal, cujos
corpos foram encontrados em uma plantacgao de algodao em Ciudad Juarez, no México,
no dia 6 de novembro de 2001 (CORTEIDH 2009: par. 2).

As vitimas Gonzalez, Ramos e Herrera eram mulheres jovens com idades de 20, 17
e 15 anos, respectivamente, todas de origem humilde. Certo dia, elas deixaram as suas
casas e seus corpos foram encontrados dias ou semanas mais tarde em um campo de
algoddo, com sinais de violéncia sexual e outros abusos (CORTEIDH 2009: par. 277).

Nos dias entre seus desaparecimentos e a descoberta de seus corpos, as maes e os
demais familiares das vitimas foram até as autoridades para obter respostas, porém os
policiais emitiram juizos de valor sobre o comportamento das vitimas e houve falta de
acOes concretas destinadas a encontrar as vitimas com vida, conforme citado nos depoi-
mentos juntados como provas e aceitos pela CORTEIDH (2009: par. 277). A mae da jovem
Herrera denunciou que, ao interpor a dentincia sobre o desaparecimento, as autoridades
lhe disseram que a sua filha havia provocado a propria situagdo, pois “uma boa menina
fica em sua casa”. A mie da jovem Gonzalez indicou que, no momento em que reporta-
ram o desaparecimento da vitima, um funcionario da policia disse que “certamente ela
[a vitima] teria ido com um namorado, porque as meninas eram muito ‘paqueradoras”.
Ja a mae da jovem Ramos afirmou que, em determinada ocasido, solicitou aos agentes
policiais para que a acompanhassem ao saldo de baile para procurar sua filha, porém eles
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lhe disseram que nada poderiam fazer, pois o horario ja estava avangado (CORTEIDH
2009: par. 198 a 200).

As autoridades policiais ndo empreenderam maiores investigacdes para encontrar as
jovens, limitando-se a elaborar os registros dos desaparecimentos e os cartazes de busca,
colher depoimentos e enviar o trabalho para a policia judiciaria. Ocorreram diversas
irregularidades nas investigacdes, tais como negligéncia na identificacdo das vitimas,
perda de informacdes, perda de partes de corpos sob a custddia do Ministério Publico e a
falta de identificacdo dos ataques contra as mulheres como parte de um fenémeno global
da violéncia de género (CORTEIDH 2009: par. 194 e 150).

Desde 0 ano de 1993, ja existia aumento de homicidios de mulheres em Ciudad Jua-
rez, influenciado por uma cultura de discriminagdo contra o género feminino. Nesse
sentido, a discussdo em torno da responsabilizacao do Estado do México residiu na falta
de medidas de protecdo as vitimas, duas das quais eram menores de idade; a falta de
prevencao contra esses crimes, apesar do pleno conhecimento por parte as autoridades
de um padréo de violéncia de género que ja havia vitimado centenas de mulheres e me-
ninas; a falta de devida diligéncia na investigacdo dos assassinatos, bem como a falta de
justica e a falta de reparacdo adequada diante de tais crimes (CORTEIDH 2009: par. 121
e 122).

Ao emitir a sentenca, a CorteIDH destacou ser conveniente analisar a violéncia e
a discriminacdo contra a mulher e os nimeros e as caracteristicas dos homicidios per-
petrados contra mulheres em Ciudad Juarez. Na analise, o tribunal afirmou que as ale-
gacdes formuladas pelos peticionarios condiziam com relatorios de entidades nacionais
e internacionais que identificaram certo padrdo entre as vitimas de homicidios, isto é,
predominantemente mulheres jovens, que trabalham principalmente em industrias e de
baixo poder aquisitivo. Ao serem sequestradas, as mulheres sao mantidas em cativeiro
e seus corpos sao encontrados semanas ou meses depois, com sinais de estupro ou ou-
tros tipos de abusos sexuais, tortura e mutilagdes. As caracteristicas compartilhadas por
muitos casos demonstram que o género da vitima foi fator significativo do crime, influ-
enciando tanto no motivo e no contexto do crime, como na forma da violéncia a que a
vitima foi submetida (CORTEIDH 2009: par. 123 e 125).

A CorteIDH analisou o relatorio da Relatora sobre a Violéncia contra a Mulher da
ONU’, a qual explicou que a violéncia contra a mulher no México pode ser compreen-
dida no contexto de “uma desigualdade de género arraigada na sociedade”, e que, pelo
fato de as mulheres incorporarem atividades na forca de trabalho e, consequentemente,
tornarem-se independentes economicamente, também desafiam as proprias raizes estru-
turais do machismo (CORTEIDH 2009: par. 134).

De modo semelhante, o tribunal esclareceu que os estereétipos de género definem
papeis que sdao ou devem ser realizados por homens e mulheres, e a criacdo e uso dos
esteredtipos se torna uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra as
mulheres:

[...] é possivel associar a subordinacdo das mulheres com base em esteredtipos
de género socialmente dominantes e praticas socialmente persistentes, condi¢des
que se agravam quando os esteredtipos se refletem, implicita ou explicitamente,
nas politicas e praticas e no raciocinio e na linguagem das autoridades policiais
judiciais, como ocorreu neste caso. (CORTEIDH 2009: par. 401)
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As provas analisadas pela CorteIDH demonstraram que os comentarios efetuados por
funcionarios as familias das vitimas — acerca da “vida reprovavel” das vitimas e de suas
praticas e preferéncias sexuais — constituiam estereétipos de género, e somavam ao pro-
blema da ineficacia da policia municipal, a qual ndo empreendia a¢cdes de busca nem ado-
tava medidas preventivas no momento de receber uma denuncia de desaparecimento de
mulheres, o que demonstrava indiferenca, insensibilidade e negligéncia da policia com
os familiares das vitimas e suas dentincias (CORTEIDH 2009: par. 208 e 150).

A CortelDH assinalou que os funcionarios do estado de Chihuahua e do municipio
de Ciudad Juarez minimizavam os crimes e culpavam as vitimas pelo que lhes aconteceu,
seja por sua forma de vestir, pelo lugar em que trabalhavam, por sua conduta, por andar
“sozinhas ou por falta de cuidado dos pais”. Assim, ao emitirem juizos de valor sobre as
vitimas, as autoridades competentes ndo agiram com eficiéncia para solucionar as ques-
toes, o que provou a perda de tempo e de dados valiosos. Segundo afirmou o Tribunal,
as autoridades demonstraram um menosprezo sexista (CORTEIDH 2009: par. 154).

Demais disso, alguns relatérios destacam que a impunidade esta relacionada com a
discriminacéo contra a mulher. O relatério da Relatora da CIDH concluiu que “quando
os perpetradores ndo sdo responsabilizados — como em geral ocorreu em Ciudad Juarez —
a impunidade confirma que essa violéncia e discriminacao sdo aceitaveis, o que fomenta
sua perpetracdo” (CORTEIDH 2009: par. 163).

Nesse contexto, a CorteIDH concluiu que existe um nimero preocupante de homici-
dios de mulheres na cidade de Juarez com elevado nimero de violéncia sexual, os quais
sao influenciados pela cultura de discriminacdo contra a mulher. O Estado do México,
apesar de ter ciéncia deste padrdo de discriminagéo e violéncia de género, deu respos-
tas ineficientes aos casos e as autoridades estatais demonstraram atitudes indiferentes,
0 que permitiu a perpetuacdo da violéncia contra a mulher (CORTEIDH 2009: par. 164).

A CorteIlDH constatou que, até 2005, a maioria dos crimes contra mulheres seguia
sem ser esclarecida, sendo os homicidios que apresentam caracteristicas de violéncia
sexual os que apresentam maiores niveis de impunidade, o que demonstrou ao tribunal
que as jovens Gonzalez, Ramos e Herrera foram vitimas de violéncia contra a mulher
segundo a Convencdo Americana e a Convencao de Belém do Paré, e que os homicidios
das vitimas foram por razdes de género e estdo dentro de um reconhecido contexto de
violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez (CORTEIDH 2009: par. 164 e 231).

Foi provado que, em 2001, a cidade de Juarez vivia forte onda de violéncia contra
as mulheres e, apesar do Estado do México estar plenamente consciente dos riscos que
enfrentavam as mulheres submetidas a violéncia, o México nao provou ter adotado me-
didas preventivas e eficazes antes de novembro de 2001, o que iria reduzir os fatores de
risco para as mulheres. Tampouco demonstrou haver adotado medidas razoaveis para
encontrar as vitimas com vida, nem atuou com a devida diligéncia para prevenir ade-
quadamente as mortes e agressoes sofridas pelas vitimas, as quais estavam em situagao
especial de vulnerabilidade (CORTEIDH 2009: par. 278 e 284).

O tribunal considerou que o Estado do México nio provou a adoc¢do de padrdes ou
implementou medidas necessarias para permitir as autoridades fornecer respostas ime-
diatas e eficazes as alegacoes de desaparecimento; ou haver adotado medidas para asse-
gurar que os funcionarios responsaveis pela recepcio das denuncias terem capacidade
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e sensibilidade para entender a gravidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres
(CORTEIDH 2009: par. 285).

Desta forma, ao no ter adotado ou implementado as medidas necessarias, conforme
prescrevem a Convencdo Americana de Direitos Humanos e a Convencéo de Belém do
Para, criou-se um ambiente de impunidade, o qual facilitou e promoveu a repeticdo dos
fatos de violéncia, transmitindo a mensagem de que a violéncia contra as mulheres pode
ser tolerada e aceita como parte da vida diaria (CORTEIDH 2009: par. 388).

Diante disso, a CorteIDH considerou o Estado do México responsavel pelas violacdes
aos direitos contidos nos artigos 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (di-
reito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 19 (direitos das criangas) e 25 (protecéo
judicial) da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, bem como pela violagao ao ar-
tigo 7 da Convencao de Belém do Para, em detrimento das jovens e de seus familiares
(CORTEIDH 2009: par. 602).

Analise critica da sentenca Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs.
Meéxico

A sentenca do caso foi dividida em dez capitulos, a saber: I) Introducéo da causa e ob-
jeto da controvérsia; II) Procedimento perante a Corte; III) Reconhecimento parcial de
responsabilidade internacional; IV) Excecdo preliminar (incompeténcia ratione materiae
da Corte); V) Competéncia; VI) Prova; VII) Sobre a violéncia e a discriminagio contra a
mulher neste caso; VIII) Artigo 11 (protecdo da honra e da dignidade); IX) Reparacdes;
e, X) Pontos resolutivos. No capitulo de nome “sobre a violéncia e discriminagdo contra
a mulher”, o tribunal avalia em qual contexto ocorreram os assassinatos das vitimas; no
que consiste a violéncia baseada no género; se os crimes se tratam de feminicidios e quais
os deveres dos Estados diante de casos que envolvem violéncia contra as mulheres. Ao
considerar a Lei Geral do Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, vigente
no México desde 2007, que define violéncia feminicida®, bem como instancias interna-
cionais e peritos que atuaram no caso e que utilizaram a expressdo “feminicidio” para
se referirem aos homicidios de mulheres ocorridos em Ciudad Juarez, a CorteIDH opta
por utilizar a expressdo “homicidio de mulher por razdes de género” como sindénimo do
termo “feminicidio” (CORTEIDH 2009: par. 143).

Segundo Pasinato (2011), ha certa divergéncia quanto ao uso das expressdes “femi-
nicidio” e “femicidio” para descrever os assassinatos de mulheres ocorridos em contextos
diversos. Discorrendo sobre o termo femicidio, afirma que este é atribuido a Diana Rus-
sell, que utiliza esta expressdo para designar os assassinatos de mulheres cometidos pelo
fato de serem mulheres. A autora alega que “ndo ha consenso sobre a vantagem dessa
aproximacdo com os discursos de Direitos Humanos” (Pasinato 2011: 231), visto que,
para algumas autoras, a expressao femicidio ndo contempla também o carater estrutural
das violéncias cometidas contra as mulheres.

Pasinato (2011) aduz que foi somente com os estudos da feminista e deputada federal
mexicana Marcela Lagarde que ocorreram maiores contribuicdes na discussao quanto a
viabilidade do uso de femicidio. Segundo a autora, Marcela Lagarde afirmou que esta
expressdao ‘perde forga ao ser traduzida para o castelhano e, por isso propde o uso da
palavra “feminicidio” para denominar o ‘conjunto de delitos de lesa humanidade que
contém os crimes e os desaparecimentos de mulheres” (Legarde 2004, apud Pasinato
2011: 232), concluindo que a opgéao pela palavra feminicidio tem como objetivo demons-
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trar que a impunidade penal é a causa de perpetuacdo dos atos de violéncia contra as
mulheres.

De acordo com Almeida (2014), pode-se afirmar que o advento da terminologia fe-
minicidio se deu em decorréncia da conceituacdo de femicidio, que tem uma matriz fe-
minista e, portanto, politica’. A autora, ao analisar as mortes de mulheres ocorridas no
periodo de 1985 a 2010 no Estado do México, particularmente em Ciudad Juarez, afirma
que:

[...] os feminicidios repertoriados em Ciudad Juarez sdo o maior escandalo e
provocam a maior indignagdo na populagio, uma vez que as autoridades res-
ponsaveis por perseguir e punir autores de tais delitos ndo apenas agiram com
omissdo, mas com pouca atencio e desprezo. (Almeida 2014: n.p.)

Como se vé, o surgimento e utilizacdo da expressao feminicidio busca denunciar a exis-
téncia de uma violéncia motivada pelo género. Nesse sentido, a CorteIDH, ao reconhecer
que as mortes das jovens Gonzalez, Herrera e Ramos constituiram feminicidios e, por-
tanto, foram o resultado final da extrema violéncia de género existente em Ciudad Juarez,
proporcionou um entendimento consistente com os estudos disponiveis sobre a matéria,
como ¢é possivel observar aqui:

[...] o Tribunal considera que os homicidios das vitimas ocorreram por razdes
de género e estido enquadrados dentro de um reconhecido contexto de violéncia
contra a mulher em Ciudad Juarez. (CORTEIDH 2009: par. 231)

O tribunal demonstrou postura voltada para o esclarecimento dos motivos pelos quais a
violéncia de género se manifesta. Para tanto, separou um tépico da sentenga para ava-
liar como a violéncia contra a mulher constitui uma forma de discriminacéio, e analisou
tanto a CEDAW? quanto a Convencio de Belém do Para'', além de precedentes da Corte
Europeia de Direitos Humanos'? e de sua propria jurisprudéncia’®, o que evidencia po-
sicionamento atualizado do tema e afinidade com as discussdes que se tem travado no
que concerne a violéncia de género, tanto na esfera académica quanto no movimento
feminista.

Além disso, a CorteIDH, pela primeira vez em sua jurisprudéncia, citou e definiu o
conceito de esteredtipo de género, afirmando que a criagdo e uso desse esteredtipo se
traduz em uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a mulher. De
acordo com o tribunal,

[...] o esteredtipo de género se refere a uma preconcepgio de atributos ou carac-
teristicas possuidas ou papéis que sdo ou deveriam ser executados por homens e
mulheres [...]. [E] possivel associar a subordinacio da mulher a praticas basea-
das em esteredtipos de género socialmente dominantes e socialmente persisten-
tes, condi¢des que se agravam quando os esteredtipos se refletem, implicita ou
explicitamente, em politicas e praticas, particularmente no raciocinio e na lin-
guagem das autoridades de policia, como ocorreu no presente caso. (CORTEIDH
2009: par. 401)

E possivel perceber também que toda a construcio do tribunal, no que se refere ao con-
ceito de violéncia de género e suas causas e consequéncias, culmina na construcio do
entendimento segundo o qual os Estados devem adotar medidas de diligéncia em casos
de violéncia contra a mulher. Sob esse aspecto, a CorteIDH detalha uma série de provi-
déncias necessarias aos Estados para que estes previnam os casos de violéncia de género
e atuem de forma eficaz naqueles que ja estdo em curso.
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Sobre este ponto, pode-se destacar que os Estados devem adotar um marco juridico
de protecao adequado; estratégias de prevengao para os fatores de risco e que fortale-
cam instituicOes nas respostas efetivas aos casos de violéncia contra a mulher; adogao
de medidas preventivas em casos nos quais mulheres e meninas podem ser vitimas de
violéncia, dentre outros. Todas essas medidas, segundo o tribunal, refletem para os Esta-
dos as obrigacdes genéricas contidas na CADH, bem como a obrigacdo imposta a partir
da Convencio do Belém do Para.

A partir do exposto, é possivel afirmar que a fundamentacao utilizada pela CorteIDH
esta de acordo com uma interpretagio evolutiva dos Direitos Humanos e com as atuais
discussdes sobre violéncia de género, na medida em que se utilizou de conceitos atuais
e especificos sobre este tipo de violéncia, a fim de contextualizar os assassinatos das
vitimas e caracteriza-los como feminicidios, bem como tracar objetivos especificos de
protecdo a mulher, os quais devem ser adotados pelos Estados, com vistas a erradicar
esta violéncia.

Percebe-se também que o tribunal fez uso de inimeras fontes e fundamentos espe-
cificos que analisam a condicdo das mulheres expostas a violéncia, tais como relatorios
e convengdes que tratam sobre o tema, o que demonstrou nao apenas o engajamento
quanto a prote¢ao dos Direitos Humanos das mulheres, mas também uma postura co-
erente diante das atuais demandas politicas e sociais pelo fim das violéncias cometidas
contra mulheres, o que traduz, inclusive, na importancia que a sentenca do caso Gonza-
lez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México representa, tendo em vista a importancia
da CorteIDH dentro do SIDH.

Consideracoes Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar em que medida a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos analisa a violéncia de género em sua jurisprudéncia, a fim de identificar
se o posicionamento deste tribunal proporciona uma interpretacio evolutiva dos Direitos
Humanos e com as atuais discussdes sobre género e violéncia de género.

Nesse sentido, quando o tribunal proferiu a sentenca do caso Gonzalez e Outras
(“Campo Algodoeiro”) vs. Meéxico, analisou o contexto social em que se encontra(va)
Ciudad Juarez, para entdo afirmar que as mortes das vitimas ocorreram dentro de um
contexto de discriminacdo as mulheres. A partir dessa identificacdo, a CorteIDH pro-
curou definir conceitos-chave como o de discriminacéo (tratando-a como uma forma de
violagdo aos direitos das mulheres) e o de violéncia de género, o que foi crucial para
expor que as mortes constituiram feminicidios e violaram as construcdes normativas
internacionais que protegem a vida e os direitos das mulheres.

Ao ter proferido sentenca que discute abertamente a violéncia de género e suas cau-
sas e consequéncias, a CorteIDH criou um importante precedente sobre género e pro-
tecdo aos Direitos Humanos das mulheres, o que proporciona grande impacto no conti-
nente Americano, tendo em vista que as decisdes do tribunal influenciam as legislagdes
dos paises americanos e o modo como estes devem gerenciar as politicas especificas para
as mulheres.

Sobre isto, é imperioso apontar que, dos paises que compdem a América Latina,
dezesseis paises incorporaram o feminicidio em suas legislacoes e penas para o crime,

dentre eles o Brasil'*, como se vé:
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Pais

Legislacao

Em vigor desde

Argentina

Reforma do Cédigo Penal (modifi-
cacdo do artigo 80)

Dezembro de 2012

Bolivia

Lei Integral para Garantir as Mu-
lheres uma vida livre de violéncia.
Incorpora no Coédigo Penal o delito
do feminicidio. Reforma do Codigo
Penal (artigo 83)

Marco de 2013

Brasil

Lei Nacional n.°13.104 que altera o
Coédigo Penal Brasileiro com a in-
clusdo do feminicidio como qualifi-
cadora de homicidio e crime hedi-
ondo

Marco de 2015

Chile

Reforma do Coédigo Penal (artigo
390), por meio da Lei n° 20.480

Dezembro de 2010

Colombia

Reforma do Cédigo e do Procedi-
mento Penal, Lei n° 1257 (modifica
o artigo 104 do Cédigo Penal e in-
clui o feminicidio como agravante)

Dezembro de 2008

Costa Rica

Lei de Penalizacdo da Violéncia
contra as mulheres (Lei n° 8.589)

Maio de 2007

El Salvador

Lei especial integral para uma vida
livre de violéncia para as mulheres
(Lei n° 520)

Janeiro de 2012

Equador

Reforma do Cédigo Organico Inte-
gral Penal (Artigo 141)

Agosto de 2014

Guatemala

Lei contra o feminicidio e outras
formas de violéncia contra a mu-
lher (Decreto 22-2008)

Maio de 2008

Honduras

Reforma do Coédigo Penal

Fevereiro de 2013

México

Reforma do Cddigo Penal Federal
(artigo 325)

Junho de 2012

Nicaragua

Lei integral contra a violéncia feita
as mulheres (Lei n° 779)

Junho de 2012

Panama

Lei 82, que tipifica o feminicidio e a
violéncia contra as mulheres

Outubro de 2013

Peru

Reforma do Coédigo Penal (artigo
107) (Lei n° 29.819)

Dezembro de 2011

minicana

Republica Do-

Reforma do Coédigo Penal (artigo
100) (Lei n° 550)

Dezembro de 2014

Venezuela

Reforma da Lei Orgénica pelo Di-
reito das Mulheres a uma vida livre
de violéncia (artigo 57)

Novembro de 2014

Tabela

latino-americanos.

Tipificacio do feminicidio

(Fonte:

na legislacdo dos
http://www.compromissoeatitude.org.br/

paises

legislacoes-da-america-latina-que-penalizam-o-feminicidio. Acesso em: 21/03/2017.
Adaptado pela autora.)
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Como se observa do quadro, dos dezesseis paises que incorporaram o feminicidio em seu
ordenamento juridico, apenas trés paises (Coldmbia, Costa Rica e Guatemala) o fizeram
antes de 2009. A sentenca da CorteIDH foi proferida em 16 de novembro de 2009, isto
é, em data anterior aquela em que foram promulgadas treze legislacoes especificas que
penalizam o feminicidio na América Latina.

Além disso, pode-se afirmar que a sentenca do caso Gonzdlez e Outras (“Campo Algo-
doeiro”) vs. México é norteador para que os paises do continente americano (mas também
de outros continentes) promovam medidas de enfrentamento a violéncia de género, seja
através de politicas publicas, seja da reformulacdo de suas leis. Isto ndo significa dizer
que a CorteIDH nao deva avancar em sua interpretacdo no que concerne aos Direitos Hu-
manos das mulheres, todavia o julgamento do supracitado caso representa paradigma no
combate as viola¢des dos Direitos Humanos de meninas e mulheres, além da ampliagao
do debate das discussdes sobre género.

Notas

!Bandeira (2009) afirma que, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993, “[0]
Tribunal de Crimes contra as Mulheres expds a necessidade de se inserir o direito a vida sem violéncia
como indissociavel da luta pelos Direitos Humanos no mundo, antecedendo a Declaracio sobre a
Eliminacéo da Violéncia contra a Mulher, aprovada pela ONU também em 1993 (grifos nossos).

20 caso n.° 12.051, ou “Caso Maria da Penha Maia Fernandes”, serd melhor desenvolvido adiante.

3Joan Scott (1995), em seu artigo Género: uma categoria util para andlise histérica, afirma que, embora
pareca haver certa igualdade nos termos “classe, raga e género”, isto é equivocado. Para a autora, “enquanto
a categoria de “classe” esta baseada na teoria complexa de Marx [...] da determinacdo econdmica e da
mudanca histdrica, as de “raga” e de “género” ndo veiculam tais associagdes [...] quando mencionamos a
“classe”, trabalhamos com ou contra uma série de defini¢des que no caso do Marxismo implica uma ideia
de causalidade econdmica e uma visdo do caminho pelo qual a histéria avancou dialeticamente. Néo existe
este tipo de clareza ou coeréncia nem para a categoria de “ra¢a” nem para a de “género” (...)". Sobre o
assunto, ver Scott (1995).

“Existem desenvolvimentos tedricos posteriores da categoria de género, como o trabalho Gender trou-
ble. Feminism and the subversion of identity, de Judith Butler, publicado em 1990, no qual a autora proble-
matiza o conceito de género baseado na divisdo sexo/género, segundo a qual o sexo é natural e o género é
socialmente construido (Butler 2003). Contudo, como néo é objetivo deste trabalho uma analise exaustiva
da categoria “género”, essa e outras elaboracdes da teoria feminista no serdo abordadas aqui.

>Saffioti (2004: 58) entende que o patriarcado é a dominagdo masculina sobre as mulheres (inclusive no
que concerne a dominacédo sexual), cuja l6gica de operagdo torna natural a dominagdo-exploracédo. Para a
autora, o patriarcado é uma forma de expressdo do poder politico, e “representa uma estrutura de poder
baseada tanto na ideologia quanto na violéncia”, o qual se baseia tanto no controle quanto no medo e
integra uma espécie de “pacto” feito pelos homens.

®Em artigo do ano de 2007, esta autora oportunamente afirma que a expressio violéncia contra a mulher
possui varios sentidos semanticos, dentre os quais violéncia doméstica, violéncia intrafamiliar, violéncia
conjugal, violéncia familiar e violéncia de género. Sobre isto, ver Almeida (2007).

70O relatério ao qual a sentenca se refere é o relatério de nome “Situacion de los derechos de la mujer en
ciudad Juarez,México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion”. O relatério é resultado da
visita in locu realizada pela Relatora Especial dos Direitos da Mulher da CIDH a Ciudad Juarez. Durante a
referida visita, a relatora recebeu quatro peticdes sobre desaparecimentos de mulheres em Ciudad Juarez,
das quais trés sdo das vitimas deste caso. Durante a visita, as autoridades de Ciudad Juarez apresentaram
informacdes referentes ao assassinato de 268 mulheres e meninas a partir de 1993. Em um consideravel
numero de casos, as vitimas eram mulheres ou criancas, trabalhadoras de maquilas ou estudantes que
foram objeto de abusos sexuais e assassinadas brutalmente. As autoridades apresentaram também mais
de 250 dentuncias de desaparecimento de pessoas neste periodo que seguiam sem se resolver. Durante a
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visita, representantes da sociedade civil apresentaram ampla informacio, assim como uma carta subscrita
por mais de 5.000 pessoas, que exigiam que o Estado mexicano desse resposta eficaz a esta situagdo. A
carta expressava que: ‘Desde 1993 as mulheres que vivem em Juarez tem medo. Medo de sair de casa e
percorrer a distdncia do caminho de sua casa ao seu trabalho. Medo aos 10, aos 13, aos 15, aos 20 anos,
ndo importa se é crianga ou mulher...” (traducéo livre). Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/
2002sp/cap.vi.juarez.htm##C. Acesso em: 10/03/2017.

8De acordo com a CorteIDH, a Lei Geral do Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia define
feminicidio como “a forma extrema de violéncia de género contra as mulheres [...] e pode culminar em
homicidio e outras formas de morte violenta de mulheres” (CORTEIDH 2009: par. 140).

Conforme explica Romero (2014), o termo foi utilizado por Diana Russell durante o férum “Tribunal
Internacional de Crimes Contra a Mulher”, que reuniu feministas de quarenta paises, que denunciaram as
mortes cruéis de mulheres durante a segunda guerra mundial.

YA CorteIlDH, ao analisar o entendimento da CEDAW sobre o tema, afirma que “sob uma perspectiva
geral, o CEDAW define a discriminagéo contra a mulher como ‘toda distin¢éo, exclusio a restri¢io base-
ada no sexo que tenha por objetivo ou por resultado menosprezar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mu-
lher, dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais nas esferas politica, econdmica, social, cultural
e civil ou em qualquer outra esfera™ (CORTEIDH 2009: par. 394).

1Nas palavras da CorteIDH, “a Convencio de Belém do Par4 afirma que a violéncia contra a mulher é
‘uma manifestagdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens’ e reconhece
que o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui o direito a ser livre de toda forma de
discriminacdo” (CORTEIDH 2009: par. 394).

120 precedente utilizado pela CorteIDH foi o caso Opuz Vs. Turquia, no qual o tribunal europeu entendeu
que “a falha do Estado em proteger as mulheres contra a violéncia doméstica viola o seu direito a igual
protegio da lei e esta falha nfo necessita ser intencional” (CORTEIDH 2009: par. 396).

130 precedente da CorteIDH é o Caso do Presidio Castro Castro vs. Peru, no qual “a Corte afirmou que
as mulheres detidas ou presas ‘nido devem sofrer discriminagio, e devem ser protegidas de todas as formas
de violéncia ou exploracdo’, que ‘devem ser supervisionadas e revisadas por oficiais femininas’, que as
mulheres gravidas e lactantes ‘devem ser providas de condic¢des especiais’. Esta discriminacio inclui ‘a
violéncia dirigida contra a mulher porque é mulher ou que a afeta de forma desproporcional’, e que inclui
‘atos que causem danos ou sofrimentos de indole fisica, mental ou sexual, ameacas de cometer esses atos,
coacdo e outras formas de privagdo da liberdade’ ” (CORTEIDH 2009: par. 397).

140 quadro foi adaptado do site da Campanha Compromisso e Atitude, a qual é projeto da Secreta-
ria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica, que tem como
objetivo influenciar, em dmbito municipal, estadual e federal, na celeridade dos julgamentos dos casos
de violéncia contra as mulheres e garantir a correta aplica¢do da Lei Maria da Penha. A tabela origi-
nal pode ser acessada por meio do referido site. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/
legislacoes-da-america-latina-que-penalizam-o-feminicidio/. Acesso em: 17/03/2017.
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