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Para quem possa ndo conhecer o trabalho que ha varios anos Troels Schultz Larsen e Kristian
Nagel Delica vém desenvolvendo a propdsito das relagdes entre Estado, politicas publicas e
processos de estigmatizacdo territorial e marginalizagdo social em contexto urbano, sera
certamente surpreendente descobrir que foi na Dinamarca, um dos mais consolidados e
robustos Estados-Providéncia da Europa e do mundo, e um pais conhecido pela sua defesa
dos direitos humanos e a sua aposta na promocdo dos valores da cidadania democratica, que
se instituiu a primeira e até hoje uUnica “lista de guetos” [ghetto list] sancionada oficialmente
pelo Estado. Vigente desde outono de 2010, esta “lista de guetos” identifica e caracteriza os
contextos habitacionais considerados pelas instancias estatais como “problematicos”, para
consequentemente os instituir em areas objeto de intervengao publica. Apesar do seu carater
manifestamente estigmatizante e discriminatério — exemplo alids extremado da violéncia
simbdlica que o Estado é capaz de produzir e exercer sobre determinados territdrios e
determinados grupos sociais —, a “lista de guetos” ndo so viria a estabelecer-se como referente
da visdo publica sobre os “problemas sociais e urbanos”, como seria paulatinamente
assimilada pelas estruturas dos campos politico e burocratico dinamarqueses, determinando

o perfil e 0o modo de concretiza¢do das respetivas praticas.
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A “lista de guetos” dinamarquesa é o ponto de partida para o estudo apresentado por Schultz
Larsen e Delica em Fragmenting Cities: The State, Territorial Stigmatization and Urban
Marginality. Publicado em 2024 pela casa editorial Edward Elgar, e discutido em Portugal em
maio de 2025, numa conferéncia organizada pelo Instituto de Sociologia da Universidade do
Porto que contou com a presenca dos autores — e que foi antecedida da dinamiza¢do de uma
oficina sobre os desafios epistemoldgicos e metodoldgicos associados ao estudo da cidade
contemporanea enquanto “cidade fragmentada” —, o livro é, sem dulvida, um marco nos
estudos urbanos a escala europeia e mundial. Kristian Delica e Troels Schultz Larsen oferecem
neste trabalho uma critica densa e rigorosa da estruturacdo e implicacdes das politicas
urbanisticas, habitacionais e sociais dinamarquesas, revelando como um dos Estados de Bem-
Estar mais solidos do mundo se tornou recentemente num laboratdrio de formas agressivas

de estigmatizagao territorial e engenharia social.

Segundo os autores, o conteudo deste livro pode prestar-se a quatro leituras distintas (Schultz
Larsen & Delica, 2024, pp. 7-19): i) enquanto caso de estudo interdisciplinar acerca da
“fragmentacao social e urbana”; ii) enquanto proposta de integracdo de conceitos centrais no
estudo das relacdes entre Estado, cidade e sociedade, com foco na clarificacdo do papel do
Estado na defini¢do, organizac¢do e institucionalizagcdo dos “problemas sociais e urbanos”; iii)
enquanto diagndstico social da “cidade fragmentada” pela “esquizofrenia das politicas” [policy
schizophrenia) caracteristica da governanca urbana neoliberal; e iv) enquanto tomada de
posicdo critica acerca da realidade atual da acdo estatal neste dominio e das rela¢des que se
estabelecem (ou que deveriam estabelecer-se) entre processos de producdo e disseminacgao

de conhecimento cientifico e determinacao das politicas publicas.

A apresentacdo e discussao do conceito de “esquizofrenia das politicas”, a que os autores
conferem especial centralidade, ocupa, ndo surpreendentemente, o primeiro capitulo do
livro. Para Schultz Larsen e Delica, a sua mobilizacdo justifica-se pela capacidade que a nogao
tera de conotar o carater ambivalente, incoerente e até contraditério que hoje assumem as
politicas publicas direcionadas para a intervencdo em 4dreas urbanas “problematicas”. A

“esquizofrenia das politicas” traduz as intensas lutas que atravessam o Estado a propdsito da

QUEIROS, Jodo (2025),

“Fragmenting Cities: The State, Territorial Stigmatization and Urban Marginality (2024), T. Schultz Larsen & K.N. Delica.
Edward Elgar Publishing.”,

Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. LIII, pp. 185 - 190

DOI: https://doi.org/10.21747/08723419/s0c53r1



Recenséo Fragmenting Cities: The State, Territorial Stigmatization and Urban Marginality ~ 187
(2024), T. Schultz Larsen & K.N. Delica. Edward Elgar Publishing.

percecao, representacao e classificagdo dos problemas sociais e urbanos e das modalidades

da sua confrontacdo e resulta, por exemplo, no estabelecimento de contradicdes gritantes

entre medidas e programas que promovem a “estigmatizacdo territorial a partir de cima”

(medidas como a que se refere a instituicdo da “lista de guetos”) e medidas e programas que

se orientam para a “desestigmatizacdo territorial a partir de baixo” (isto é, a partir da

intervencdo promovida nos contextos pelas instancias que operam no rés-do-chdo do Estado).

Mesmo que persistam duvidas quanto ao carater cientifico da nogdo — Schultz Larsen e Delica
esforcam-se por conferir-lho, admitindo, todavia, a possibilidade de uma recec¢do controversa
(ver, a este prop6ésito, o texto publicado pelos autores no presente nimero desta Revista) —, e
mesmo que a sua mobilizacdo se fique simplesmente (o que talvez seja mais adequado) pela
respetiva consideracdo enquanto metadfora da ideologia e acdo do Estado na cidade
contemporanea, a referéncia a “esquizofrenia das politicas” é sonante precisamente porque
expOe a atuacdo paradoxal das instancias estatais, suscitando interroga¢des com grande
potencial heuristico acerca do modo como o Estado se estrutura e organiza para produzir —e,

depois, para resolver (ou ndo) — tais incongruéncias e suas implicacdes.

Para além de configurar um exercicio muito completo de especificacdo empirica e analitica do
fendmeno da estigmatizacao territorial, dialogando e enriquecendo o estado-da-arte neste
ambito (na senda do programa de pesquisa proposto Wacquant, Slater & Pereira, 2014), o
livro apresenta como ponto forte o quadro tedrico-concetual e analitico proposto no Capitulo
2. Nele, os autores avancam aquilo a que chamam um “modelo neobourdieusiano” (talvez
pudesse dizer-se simplesmente “bourdieusiano”) do Estado enquanto conjunto de campos
“embutidos” ou “encastrados” [nested fields] — campos que, precisamente pela sua
sobreposicdo e encastramento, e pelas logicas de estruturacao e atuacdo diferenciadas e
nunca plenamente alinhadas e articuldveis que apresentam, produzem as tensbes e
contradicbes na origem da “esquizofrenia” que as politicas publicas dinamarquesas hoje

manifestam.

Suportada explicitamente na nocdo bourdieusiana de “campo” e na conce¢do de Estado

proposta pelo socidlogo francés (ver Bourdieu, 2012, 2014), e apoiada pelos
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desenvolvimentos concetuais e analiticos que Wacquant oferece a perspetiva bourdieusiana
acerca das relacOes entre espacgo social, espaco fisico e espaco simbdlico (ver a sintese
avangada em Wacquant, 2022, 2023), a proposta de leitura de Schultz Larsen e Delica sublinha
a natureza do Estado enquanto “campo de campos estratificado” no seio do qual se produzem
e processam as “lutas pela visdo e divisdo legitimas do trabalho de dominagao”,
designadamente por via das “lutas pela definicdo das taxas de cdmbio entre os diferentes
capitais e pela determinacdo das posi¢cdes dos diferentes campos (econdmico, académico,
artistico, etc.) nas suas relagdes uns com os outros” (Shultz Larsen & Delica, 2024, p. 51). A
mobilizacdo da nocdo de campo e a ado¢do desta concecdo do Estado permite aos autores de
Fragmenting Cities, nas suas proprias palavras, “escapar a infrutifera separa¢dao weberiana
entre Estado, mercado, sociedade (civil) e comunidade (espaco fisico) como ‘esferas da vida’
separadas”, introduzindo um pensamento relacional que permite “questionar e determinar as
relacdes e os graus de autonomia relativa entre estas diferentes ‘esferas e espacos’, ao invés
de presumir que eles estdo fundamentalmente separados, e fazendo-o sem assuncgdes a priori
sobre a natureza empirica destas rela¢gdes” (Schultz Larsen & Delica, 2024, p. 52, itdlicos no

original).

Ainda que ao modelo analitico proposto parec¢a por vezes faltar alguma parciménia — os
campos “encastrados” vao sendo multiplicados pelos autores, nem sempre de forma
plenamente justificada (a analise do “encastramento” entre os campos “do poder”, “politico”
e “burocratico”, teorizados por Bourdieu, sdo adicionadas referéncias as relagdes instituidas
entre aqueles e os campos “académico” e “jornalistico”, para depois se discutir a configuracao
e acdo de um “campo das politicas do setor habitacional ndo-lucrativo” [policy-field of not-for-
profit housing], por sua vez conformado e modulado por diferentes “campos de poder locais”
[fields of local power]) —, a sua mobilizacdo constitui uma instigante apropriacdo do
pensamento bourdieusiano sobre o Estado e uma via para o questionamento critico das

perspetivas dominantes no seio da economia politica urbana ou da chamada “geografia

politica critica” (Schultz Larsen & Delica, 2024, pp. 53 e seguintes).

QUEIROS, Jodo (2025),

“Fragmenting Cities: The State, Territorial Stigmatization and Urban Marginality (2024), T. Schultz Larsen & K.N. Delica.
Edward Elgar Publishing.”,

Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. LIII, pp. 185 - 190

DOI: https://doi.org/10.21747/08723419/s0c53r1



Recenséo Fragmenting Cities: The State, Territorial Stigmatization and Urban Marginality =~ 189
(2024), T. Schultz Larsen & K.N. Delica. Edward Elgar Publishing.
A proposta apresentada no Capitulo 2 é prolongada nas pdaginas subsequentes, que discutem
a crise do Estado Social, a partir da referéncia ao caso dinamarqués, e detalhada nos Capitulos
4 e 5, no ambito dos quais ha lugar a uma exploragdo aprofundada da fragmentagdo hoje
caracteristica do dito “campo das politicas do setor habitacional ndo-lucrativo” e a uma
explicacdo cuidadosa do processo de instituicdo e institucionalizacdo da “lista de guetos”
dinamarquesa, antes de dois exercicios de sintese dedicados a exploracdo das relacdes entre
a “fragmentacdo da cidade” e a constituicdo de “sociedades paralelas” e ao modo como a

“esquizofrenia das politicas” concorre para aquela fragmentacao.

Sintonizado com a literatura que mais recentemente se tem debrucado sobre os temas
centrais deste livro — literatura que |é e escrutina com critério e detalhe —, Fragmenting Cities
constitui referéncia de leitura obrigatéria para quem esteja a iniciar nesta altura, ou queira
aprofundar, o estudo das relagdes entre Estado, estigmatizacdo territorial e marginalidade
urbana na cidade contemporanea. O convite que os autores fazem a mobilizacdo criativa,
noutros tempos e contextos, do seu modelo analitico deve sem duvida ser considerada, pois
dessa mobilizacdo resultardo seguramente — e entre outros ganhos — pistas relevantes para a
discussdo de tépicos que Schultz Larsen e Delica tratam no livro de forma menos aprofundada
— como os que se referem as relagdes sociais e a agdo concreta que, em contextos urbanos
estigmatizados e marginalizados, é dirigida as medidas e programas das “esquizofrénicas”
politicas publicas (designadamente pelas aliangcas entre os setores dominados — e
eventualmente refratdrios — dos campos politico e burocratico e as populacdes e organizacdes
locais); os que respeitam ao modo como as politicas de regulacdo e controlo das migracdes se
articulam com, e influenciam, a producdo das politicas urbanas e sociais dirigidas aqueles
contextos e aos seus residentes (grande parte deles com background migrante); ou os que se
relacionam com os efeitos pessoais, familiares e comunitidrios dos processos de
estigmatizacdo territorial e, depois, dos processos de recomposicdo socioterritorial
(demolicdo de habitacdes, desalojamento e dispersdao de moradores, criacdo de novos bairros

e sua gestao) que as politicas “esquizofrénicas” e “fragmentadoras” suscitam.
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