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RESUMO

Objetivo da Investigacdo: Este artigo explora as principais teorias sobre o processo de industrializagdo no Brasil que mais
influiram na Geografia brasileira e os seus respectivos desdobramentos em termos de produgéo cientifica na drea.

Metodologia: No plano metodoldgico, trata-se de um esforco de revisitar a produgdo sobre o tema no sentido de mostrar
as principais formulacoes tedricas sobre esse processo no pais. Inicialmente, discutiu-se algumas das principais teorias
desenvolvidas no ambito das ciéncias humanas e sociais sobre a industrializagdo no Brasil. Em seguida, a abordagem se
direciona para algumas formulagdes consideradas centrais no dambito da geografia.

Resultados: Como resultados, evidenciou-se um interesse significativo na temadtica e um constante crescimento na
producdo cientifica e, consequentemente, a diversificagdo das intepretagbes capazes de explicar o processo de
industrializagdo brasileira e o quadro de dependéncia as luz do seu acarbougo teérico e conceitual.

Originalidade/Valor: Conclui-se que a producdo cientifica na Geografia — e em outros campos do conhecimento em
outras perspectivas — desempenha um papel crucial na compreensao e no planejamento do desenvolvimento econémico
do territério, enfatizando a importancia da atuagdo estatal na concessao de incentivos fiscais e na criagdo de infraestrutura
para as industrias, ou seja, na dotagdo e/ou renovagao da materialidade do territério brasileiro.

Palavras-chave: Teorias da industrializagdo; Produgdo bibliogréfica; Ciéncias humanas e sociais; Geografia.

ABSTRACT

Research Purpose: This article explores the main theories on the industrialization process in Brazil that have most
influenced Brazilian Geography and their respective developments in terms of scientific production in the area.

Methodology: Methodologically, this is an effort to revisit the production on the subject in order to show the main
theoretical formulations on this process in the country. Initially, some of the main theories developed in the humanities
and social sciences on industrialization in Brazil were discussed. The approach then turns to some formulations
considered central to geography.

Findings: The results show a significant interest in the subject and a constant growth in scientific production and,
consequently, the diversification of interpretations capable of explaining the Brazilian industrialization process and the
dependency framework in the light of its theoretical and conceptual framework.

Originality/Value: It is concluded that scientific production in Geography - and in other fields of knowledge in other
perspectives - plays a crucial role in understanding and planning the economic development of the territory, emphasizing
the importance of state action in granting tax incentives and creating infrastructure for industries, that is, in endowing
and/or renewing the materiality of the Brazilian territory.

Keywords: Theories of industrialization; Bibliographic production; Human and social sciences; Geography.
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1. Introducao

A industrializacdo brasileira é um tema tao antigo quanto contemporaneo nas discussdes académicas do
pais, sobretudo no ambito das ciéncias humanas e sociais, promovendo uma producao bibliografica que tem
buscado tratar tanto das raizes que possibilitaram o referido processo, como também dos desdobramentos

que afirmaram ou inviabilizaram o seu desenvolvimento.

E nas ciéncias humanas e sociais onde sdo desenvolvidos os principais esforcos para construir teorias
explicativas sobre o processo de industrializagao do Brasil. Contribuicdes como Prado Jdnior (1945) e, mais
especificamente, Simonsen (1973) e Suzigan (1986) trazem discussdes que muito agregaram ao debate do
tema. Destaca-se também os esforcos de Paim (1957), para quem a existéncia de uma “economia natural”,
caracterizada por uma autossuficiéncia da producdo nas fazendas significava um obstaculo a
industrializacdo, sendo necessario a eliminagao dessa autossuficiéncia do complexo rural para o

desenvolvimento do mercado interno.

Acrescente-se ainda os apontamentos de Lima (1961) em dois pontos especificos: I. ao indicar — de forma
“um tanto exagerada”, nas palavras do autor — a existéncia de uma industria indigena (em funcao da produgao
de objetos [tecidos, habitagdo, mobilidrio e utensilios domésticos] feitos com as maos ou com auxilio de
instrumentos que representavam ferramentas rudimentares), no periodo do “descobrimento” do Brasil; 1. o
esfor¢o dispensado pelo autor para entender a economia colonial ao tragar um panorama da manufatura,
quer dizer, o primeiro estagio da industria — no sentido da elaboragao da matéria prima e a sua apresentagao
no mercado de um produto acadado —, evidenciando o papel da produgao de actcar, denominada “primeira
industria nacional”.

A partir do levantamento bibliografico foi possivel identificar os principais trabalhos sobre a industrializagao
do Brasil, que revela uma ampla quantidade de estudos. Por consequéncia, a abordagem aqui realizada esta
centrada, sobretudo, nos autores que mais influiram o pensamento geografico brasileiro sobre a tematica em
questdo. Assim, as producdes mencionadas a seguir, se configuram como as principais teses/matrizes que vém
alimentado, em grande medida, os debates e producdes — na Geografia — a respeito do processo de
industrializacdo. Nesse sentido, far-se-d necessdrio algumas consideragdes sobre as principais teorias que
discutem a industrializagdo no Brasil, uma vez que “o0 avanco das pesquisas trouxe novos elementos, os quais

concorreram para aprofundar o entendimento das origens da industria” (Fonseca & Salomao, 2017, p. 16).

2. Teorias da industrializacao brasileira: algumas abordagens nas ciéncias humanas e
sociais

No ambito das ciéncias humanas e sociais, quatro teorias possuem posi¢des de maior relevo na discussao do

processo de industrializagdo do Brasil. Os estudos de Furtado (2007) e Tavares (2000) representam a principal
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base tedrica sobre a teoria da industrializacdo a partir da substituicdo de importagoes (também chamada de
teoria dos choques adversos), que defende um processo de industrializagao proporcionado a partir de crises
externas, que afetam o setor externo da economia, inflacionando os precos relacionados as importagoes e
consequentemente, com as dificuldades de importar, desloca a demanda interna para as atividades internas

de substituicdo.

Segundo a teoria da substituicao de importacdes, a industrializacao do Brasil se deu em decorréncia de crises
externas que afetaram diretamente a economia exportadora do pafs. Principalmente a grande depressao de
1930, ocasionou forte impacto na dindmica econémica do pais, aumentando os precos das importagoes e
inviabilizando-o de realizar importagdes de bens de consumo, que refletiu em uma politica governamental
que pretendia resguardar o setor interno da economia e deu estrutura a um processo de industrializacao
substitutiva que se iniciava, ganhando forca em face da permanéncia dos altos precos das importacdes.

Tavares (2000) resume a tese geral dessa teoria da seguinte maneira:

A nossa tese central é de que a dindmica do processo de desenvolvimento pela via de
substituicdo de importagdes pode atribuir-se, em sintese, a uma série de respostas aos sucessivos
desafios colocados pelo estrangulamento do setor externo, através dos quais a economia vai-se
tornando quantitativamente menos dependente do exterior e mudando qualitativamente a

natureza dessa dependéncia (Tavares, 2000, p. 231).

Diferentemente de Tavares (2000) e Furtado (2007), Dean (1971), Peldez (1972) e Nicol (1974) defendem uma
industrializacdo a partir da expansdao das exportagdes, apresentando outra teoria sobre o processo de
industrializagdo brasileiro (também conhecida como teoria da complementariedade). Tal teoria estabelece uma
relacdo direta entre a expansao das exportacdes e a industrializagdo. Significa que a industria se desenvolve

durante periodos de boa atividade do setor exportador e, portanto, retrocede nas crises desse setor.

Desse modo, ha uma relagdo mutua entre os setores exportador e industrial. Ao estudar as origens do capital
da industria e do empresariado em Sao Paulo, Dean (1971) diverge do papel do Estado na promocao industrial
e da tese de que a depressao de 1930 favoreceu o processo de industrializacao, considerando que os produtores
de café investiram no ramo bancdrio e nos transportes (estradas de ferro), que possibilitou o desenvolvimento
da infraestrutura e, consequentemente, levou a ampliacdo e a integracdo do mercado nacional. Dean (1971) e
Nicol (1974) defendem uma relagdo direta entre a expansao das exportacdes de café e o crescimento industrial
de S3o Paulo antes de 1930, tendo o café favorecido o crescimento da renda interna e a criagdo de mercado

para os produtos manufaturados nacionais.

Essa teoria entende o desenvolvimento da industria junto com a agricultura, no sentido em que as atividades
rurais possibilitaram uma dindmica na estrutura econémica do pais, desenvolvendo uma infraestrutura capaz
de suportar o nascimento de outras atividades, bem como o crescimento da renda interna, o que aumenta a

demanda de manufaturas. Desta forma, os lucros retidos por meio das atividades de exportagao financiaram
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o surgimento das iniciativas industrias, que embora se trate de um crescimento lento possibilitou uma

industria abrangente.

Outra teoria amplamente difundida é a do Capitalismo Tardio, trabalhada por Cano (1975), Silva (1976),
Silva (1986) e, principalmente, Mello (1991), que consideram a industrializacdo brasileira atrelada a

economia cafeeira e assim defendem que o capital da industria se origina na acumulagao do café.

Sob esta perspectiva, o desenvolvimento da industrializagdo na América Latina deve ser entendido como
capitalista, sendo influenciado primeiramente por fatores internos e secundariamente por fatores externos.
No dizer de Mello (1991, p. 95), “pensaremos a industrializacao latino americana como uma industrializagao
capitalista; mais ainda, como uma determinada industrializacdo capitalista: uma industrializacao capitalista

retardataria”.

Nesse sentido, a economia dos paises latino-americanos possui condigdes internas de produgao
intensamente atreladas ao mercado internacional, pois tratam-se de economias agroexportadoras. Ou seja, a
demanda de bens de consumo é sobretudo interna, enquanto a demanda de bens de capital é direcionada
ao centro do sistema, o que ndo possibilita a existéncia de uma inddstria nacional de bens de capital e impede
uma maior autonomia e acumulacao de capital industrial, em decorréncia da dependéncia do mercado
externo e, sobretudo, da existéncia de uma economia capitalista mundial ja posta. Deste modo, o
crescimento industrial nos paises como o Brasil, é especifico e retardatario, por isso a nomenclatura

capitalismo tardio.

Observa-se que o processo de industrializacao é entendido a partir das relagdes julgadas intrinsecas com a
economia cafeeira, onde o capital acumulado do café proporcionou uma estrutura estimulante a producao
do capital industrial, com o aparecimento de pequenas induistrias que iriam representar o inicio da
industrializacdo nacional. Portanto, centrado na base agroexportadora que ja tinha uma dindmica industrial

considerdvel, coexistindo com a economia cafeeira.

Nessa perspectiva, € importante ressaltar os estudos de Cano (1975), para quem a industrializacao de Sao
Paulo é derivada de uma dindmica prépria baseada na economia cafeeira. O autor assegura que houve, na
verdade, uma reestruturacao do capital do café que futuramente proporcionou a Sao Paulo um acumulo de
capital, que lhe garantiu uma concentragao econémica e por isso uma maior expansao se comparado com

os demais estados brasileiros.

Percebe-se entdo, que para Cano (1975), a economia cafeeira é essencial a constituicdo da dindmica
econdmica industrial. O capital cafeeiro passou por uma reestruturacao que lhe permitiu uma expansao que
transcende a economia primdrio exportadora. Tratam-se, portanto, de transformacdes no capital do café que
o permitiu chegar aos outros setores da economia, seja comercial, de importagao, rural e mesmo industrial.

Desse modo, os bancos representam agentes fundamentais nesse processo que Cano (1975) denomina de
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“reproducao do capital” e que por meio das intermediagdes financeiras e mecanismos da sua multiplicagao
financiam de forma direta ou indireta outras atividades econdmicas, ndo necessariamente do mesmo tipo da

fonte dos recursos.

Uma outra teoria refere-se a industrializagao liderada por politicas do governo, na qual Flavio Versiani &
Maria Versiani (1977) constituem as principais referéncias. Os principios dessa teoria estdo ancorados na
contestagdo da diminuicao do papel do Estado no processo de industrializacdo do pais. Trata-se de uma
interpretagao onde se considera que o governo participou com relevancia da promocao industrial. A partir
de politicas de protecdo tarifaria, concessao de incentivos e subsidios a industria, o governo desempenha um

papel fundamental no crescimento da industrializagao.

Os defensores desta teoria referem-se a existéncia de uma capacidade produtiva antes da depressao de 1930,
mesmo nao existindo uma industria ja consolidada, o periodo anterior a depressao representa a base das
atividades que tornariam possivel a industrializacao posterior. Quer dizer, é preciso considerar as condigoes

anteriores ao inicio do efetivo processo de industrializacao.

Estes autores evidenciam a industrializagao do Brasil como incentivada pelo governo a partir de uma politica
de desvalorizagdo da moeda nacional. Nao se trata de provar a existéncia de uma politica deliberativa e
abrangente de desenvolvimento, mas de acdes governamentais que possibilitaram o desenvolvimento

industrial em ramos especificos.

Nesse sentido a atividade industrial ganha confianca a partir dos resultados crescentes obtidos através das
acoes governamentais e, posteriormente se sustenta por meio do reinvestimento. A participagao do governo
no processo de industrializacdo do Brasil é presente, contribuindo com protecdo tarifdria e inclusive com
subsidios a compra de equipamentos. Mas, nao se confunde com uma politica econdmica de
desenvolvimento da industria no pais, por ndo se tratar de uma participacao ampla, em todos os setores da

industria, mas em setores especificos.

A teoria da industrializagdo promovida por politicas governamentais, aborda a nascente industria brasileira
como um resultado oriundo da relagcdo entre dificuldades e facilidades da economia com o setor exterior.
No periodo inicial, se tinha apenas o nascimento de iniciativas industriais que se configuravam como
atividades secundarias, em face da permanéncia do setor de importacdo. Entretanto, com a sua posterior
expansao, a atividade ganhou forca com a presenca de novos investidores e condi¢gdes governamentais que

favoreceram o seu crescimento.

De acordo com Versiani (2012) essa base tedrica traz uma abordagem geral do desenvolvimento da
industrializacdo no Brasil, ndo limitando a um periodo especifico. Sendo que o periodo anterior a grande
depressdo se caracteriza, sobretudo, pela formacao de uma capacidade produtiva das raizes do processo

industrial. Ja a partir de 1930 a industrializagdo ganharia grande impulso, tanto pelas condigoes estabelecidas
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em sua génese e em seu desenvolvimento, como pela ampliacdo da presenca do Estado. Essa presenca estatal
poderia, assim, ser entendida tanto como acdes de nacionalidade em busca de uma reducdo da dependéncia
externa, bem como agdes que sofriam influéncia dos industriais, e “a pratica de demandar apoio do Governo,
sob diversas formas [...] fixou-se desde o estabelecimento das primeiras associagdes de industriais, ainda no

século XIX” (Versiani, 2012, p. 892).

Portanto, no ambito das ciéncias humanas e sociais sdo diversas as abordagens sobre o processo de
industrializacdo no Brasil, ndo sendo de interesse dessa andlise promover uma revisao exaustiva das mesmas,
tendo sido direcionada apenas as quatro correntes que ganharam maior aceitagao na comunidade académica

brasileira e que mais influenciaram as leituras geograficas da tematica.

3. O processo de industrializacao do Brasil a luz da ciéncia geografica

Nos Ultimos anos a geografia brasileira tem diversificado consideravelmente a sua agenda de pesquisa,
evocando multiplos temas e produzindo um volume substancial de estudos que tem somado para o
aprofundamento do conhecimento geografico do pais. No que se refere aos estudos sobre as inddstrias, bem
como do seu processo de industrializagao, a contribuicao se mostra expressiva e com interpretagdes muito

bem delimitadas.

Especialmente, nos Programas de P6s-Graduagao stricto sensu — mestrado e doutorado — em Geografia, tém
sido de notdria importancia para essa producao. Colocando a industrializacao do Brasil como um dos temas
mais investigados pelos geografos do pais, com um total de 871 estudos. Destes, 637 dissertacoes e 234 teses
produzidas sobre a tematica no periodo de 2000 a 2020, conforme apresenta pesquisa realizada no Catalogo
de Teses e Dissertagcdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
permitu um conhecimento quantitativo por natureza dos trabalhos e por instituicio de ensino superior,

conforme dados explorados no Gréfico 1.

A analise do gréfico a seguir, evidencia a significativa quantidade de pesquisas sobre o tema a partir da
distribuicdo institucional da producdo, o que vale destacar, tem acompanhado o desenvolvimento da
urbanizacdo brasileira e, desta forma, se caracteriza como um tema recorrente de analises e debates. O
grafico revela o expressivo nimero de pesquisas realizadas nos programas de p6s-graduagdo em geografia
da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (Unesp) e da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que juntos perfazem 39% do total de trabalhos sobre o tema
realizado no pais. Tratam-se de programas consolidados e, no caso da USP, o mais tradicional do Brasil, em
funcionamento desde a década de 1940, associado a presenca de um dos pioneiros na area, o gedgrafo
Armen Mamigonian, que desde o final dos anos de 1950 vem se dedicando ao tema nas diferentes instituicoes

por onde passou, especialmente a USP e a UFSC.
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Grafico 1. Brasil: producao stricto sensu sobre inddstria em
geografia por IES (2000-2020)

TSP 147
Unesp G — 103
UFSC e — 00
UFG W 49
UECE W 35
UFPR —— 30
UFF W 25
UFMG w—— 24
Unioeste WG—_—_—_G—_—_—_ 22
UFS W 22
UFU W 21
UFRGS W 20
UFPE WS 20
Unicamp Ww—_ 19
UER] W 13
UFRN W 17
UFR] W 16
UEM W 16
UEL W 15
UFMS ws 14
UFBA W 12
UFMT
PUC-MG
FURG
UFPB
UFAM
UFES
Unicentro
UFGD
UFCE
UFSM
UFAL
UnB
UVA
PUC-SP
UFIF
UFPI
UFT
UFPA
Unimontes
PUC-RJ
UFRO
UEFS
UFRRIJ
UESB
UEPG
UERN

Vo,

o
oo o0 o0 o0

Institui¢des com produgdo geogréfica sobre industria
(=)

e G
wow W

20 40 60 80 100 120 140 160

o

Quantidade de Trabalhos

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES. Elaborado pelos autores, 2022.

Conforme ja abordado, a industrializagdo brasileira vem sendo muito discutida, o que resulta em uma vasta
producdo de estudos que se propdem a pensar a industrializacdo, discussdo que vem sendo alimentada
sobretudo pelas ciéncias humanas e sociais. Nesse contexto, a geografia destaca-se na producao cientifica
sobre o tema e, por isso, destacam-se aqui as contribuicoes de alguns gedgrafos que receberam notoriedade

na sua comunidade acerca do tema em questao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as discussdes sobre a industrializacdo no Brasil ampliaram-se
consideravelmente a partir dos estudos de Mamigonian (1965; 1969; 1990; 2000), que apresentou
proposicdes tedricas essenciais a compreensao da industrializagdo no Brasil e em paises latino-americanos,

sobretudo por apresentar uma interpretagao original a partir da pequena producao mercantil.

Mamigonian (1990) entende a economia do Brasil como muito dindmica e com um crescimento ligado tanto
as empresas multinacionais e estatais, como principalmente relacionado a atuagdo de grupos empresariais
nacionais privados, destacando que o Brasil ndo é um pais pobre e apenas fornecedor de produtos primarios.

Ao contrdrio, € uma economia dindmica e com um setor interno expressivo.
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A partir das abordagens de Mamigonian (1965; 1969; 1990; 2000), é possivel identificar a importancia da
teoria dos Ciclos Econdmicos Capitalistas trabalhada no Brasil por Igndcio Rangel, autor pouco explorado
nas analises do processo brasileiro de industrializacao e, por isso, ndo mencionado no item anterior deste
texto. Nesse sentido, urge ressaltar a sua relevancia e considerar as interpretagdes de Rangel (1985; 2012)
como essenciais a explicacdo da economia capitalista periférica. Pois evidencia a possibilidade de
desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos tanto em periodos de expansao como em periodos
de contracao do sistema capitalista global, considerando-se que o desenvolvimento em fases de contracao é

possivel em decorréncia da dinamica industrial do préprio setor interno da economia.

Respaldado na teoria dos Ciclos Econdmicos, Mamigonian (2000) mostra que durante os periodos de
crescimento da economia, ou seja, nos ciclos de expansdao, o Brasil desenvolveu atividades econdmicas
ligadas ao mercado internacional, principalmente exportagdes. Ja nos periodos de crise, que se referem aos
ciclos de contracdao, a economia do pais esteve vinculada a atividades de autossuficiéncia e ao mercado
local. Logo, a economia brasileira se desenvolveu a partir de um processo baseado em oscilagdes ciclicas,
com periodos de expansao e de retracdo com o centro do sistema capitalista. Segundo o autor, “assim, a
economia brasileira crescia tanto nas fases de expansdao, como de contraciao da DIT [Divisdo Internacional

do Trabalhol” (Mamigonian, 2000, p. 45).

Mamigonian (1965) oferece expressivas obsevagdes acerca do papel da pequena produgao mercantil para a
industria nacional. Evidencia a necessidade de valorizacdo da industria interna, com atencdo especial as
burguesias locais, que representam iniciativas com industriais e capital local. Segundo o autor, sao atividades
modestas quanto a sua organizacao financeira, mas que desempenham um papel essencial a efetiva
industrializacdo do territério. Portanto, Mamigonian (1965; 1969; 1990; 2000) representa uma base teérica
fundamental as interpretacdes da industrializacdo no Brasil, sobretudo, por entender a economia brasileira
como dinadmica e por evidenciar a presenga das inddstrias nacionais como grandes potencialidades

econdmicas para o pais.

Perseguindo as interpretagdes geograficas da industrializagdo, ao tratar do conhecimento e da atuagdo da
Geografia no processo de industrializacao e urbaniza¢ao no Brasil, visando uma melhor compreensao do
processo, Geiger (1988) investiga o desenvolvimento da Geografia no Brasil, analisando inicialmente a
implantacdo e evolugdo de instituicdes como as Faculdades de Filosofia, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE) e a Associacao dos Gedgrafos Brasileiros (AGB) a fim de conceber suas relagdes com a
industrializacdo brasileira. Posteriormente, o autor trata das correntes de pensamento vividas no Brasil e
evidencia, a partir de 1940, a pratica de uma geografia relacionada com a economia politica, que buscava
contribuir com o processo de transicdo de um pais agrdrio para um pais industrializado e urbanizado,
evidenciando também um processo de substituicdio de importacdo configurado desde 1930 com a

transferéncias de recursos da agricultura para a industria.
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Quanto a consolidagdo da industria, Geiger (1988) refere-se a um vasto sistema de planejamento montado
pelo Estado, que garante o crescimento industrial e o desenvolvimento da urbanizacdo. Trata-se de um
processo que parte do campo agrario para o campo industrial, direcionando-se para uma consolidacdo do
meio urbano e estando logicamente relacionado com a varidvel espacial. Assim, ao estabelecer correlacoes
entre o desenvolvimento do conhecimento geogréfico e da industrializacao, Geiger (1988, p. 81) conclui:
“[...] o que as diferentes correntes de Geografia fizeram no Brasil, até meados dos anos 70, foi contribuir para

que o pais participasse desta passagem do campo agrario para o campo industrial”.

Lencioni (1991; 1996; 1998) também desenvolve interpretagdes significativas para compreensdo da
industrializacdo de Sdo Paulo e no sentido que analisa as transformagoes urbanas e industriais do maior polo
industrial brasileiro, contribui também para a interpretacao da industria no pais. De acordo com a autora, a
industria brasileira é uma atividade econdémica concentrada principalmente em Sao Paulo e em aspectos gerais
teve sua génese relacionada a cultura do café, que possibilitou a formagao do capital industrial. Desta forma,
em momentos de expansdo das exportagoes, o Brasil garantia a importagcdo de tecnologia no sentido de se

industrializar e nos momentos de crise do setor exportador recorria a industria interna.

Lencioni (1998) considera que a industrializagdo brasileira possui caracteristicas singulares uma vez que,
igualmente a muitas economias latino-americanas, pertence a um processo tardio e, por ter se inserido na
economia capitalista global tardiamente, possui fragilidades que sdo projetadas nas suas condicoes
econOmicas atuais. Por assim ser, se mostra uma inddstria territorialmente concentrada, com um crescimento
populacional rapido e uma expansdao urbana acelerada. Afinal, a insercado na economia global impoe
necessariamente transformacoes locais no sentido de atender a demanda do mercado internacional,

resultando em um crescimento econdmico, mas nao no desenvolvimento urbano do territério.

Sob essa 6tica, a industria brasileira sempre esteve concentrada na cidade de Sao Paulo, o que resulta a essa
parte do territério brasileiro um rapido crescimento populacional, afora constituir foco central dos olhares
administrativos e governamentais. Tal territério se constituiu como o centro urbano mais dinamico do pais e

por isso foi dotado de uma infraestrutura que possibilitou a producdo e a expancgao industrial.

Lencioni (1991; 1996; 1998) alerta as mudancas ocorridas na metrépole brasileira a partir de 1970. Para a
autora, consiste numa reestruturacao territorial da regidao metropolitana, onde inicia-se uma expansao da
mancha urbana em funcdo das atividades industriais. Por tanto, Sao Paulo passa a ter o que a autora
denomina de “regido metropolitana desconcentrada”, com uma reorganizacao do espago metropolitano que

estabelece uma divisao territorial entre espaco industrial e espaco de gestao empresarial.

Também como resultado do processo de formagao territorial e econdmica do Brasil, Sao Paulo concentra a
maior densidade de atividades econdmicas. Para Lencioni (1996), essa concentracdo econémica levou a um

estouro metropolitano, ndo tendo a cidade suportado territorialmente todas as atividades produtivas. A autora
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defende que mediante essa superconcentragao, inicia-se uma dispersao industrial para o interior do estado
paulista. Trata-se, portanto, de uma reestruturacao da metrépole que estabelece assim uma nova fisionomia
industrial, onde as atividades industriais se dispersam para o interior seguindo sobretudo os principais eixos

viarios.

Dessa forma, a capital passa a ser um espaco de gestao, administragdao e centro decisério, concentrando
especialmente os servicos bancdrios, de propaganda e consultoria, por sua vez o interior da regiao
metropolitana se caracteriza como o espaco das industrias, comportando os estabelecimentos industriais.
Com isso, a cidade de Sao Paulo reafirma sua centralidade, mas agora com maior relacao de fluxos imateriais.
Verifica-se o germe desse debate na dissertacdo de mestrado de Wanderley Messias da Costa “O processo
contemporaneo de industrializacdo: um estudo sobre a expansao industrial em territério paulista”, defendida
no ano de 1982, no Programa de Pés-Graduacao em Geografia Humana da FFLCH/USP, sob a orientagao

do Prof. Dr. Armando Corréa da Silva.

Nessa perspectiva, a reestruturacdo do espago metropolitano é caracteristica dos paises com pequena
capacidade de investimentos em condic¢Oes gerais de producdo, uma vez que a cidade ndo suporta, nao
podendo dotar todo o territério de infraestrutura, concentra as atividades em um centro, que passa a ser o
mais dindmico do pais. Consequentemente aumentam os custos do espago urbano e, ao mesmo tempo, torna
mais expressivas as desigualdades territoriais. Assim, Lencioni (1991; 1996; 1998) representa uma das
principais bases tedricas da geografia sobre a industrializacdo de Sao Paulo e também uma das principais

sobre a industrializacao brasileira.

Outra base tedrica na Geografia para os estudos sobre o setor produtivo € Arroyo (1996; 2001; 2005; 2006;
2012), que com analises do territério brasileiro e do mercado externo contribui singularmente com estudos
econdmicos da América Latina. Além disso, é vale ressaltar suas analises do territério brasileiro a partir dos
circuitos espaciais de producdo, do comércio internacional e da circulacdo. Questdes que levam a

interpretagdes valorosas sobre a industrializacao e a economia brasileira.

Arroyo (2012) evidencia a importancia do estado de Sao Paulo para a economia brasileira, que lhe confere
o titulo de centro da inddstria do Brasil. Ao tratar na diversidade de exportagao industrial, coloca-o em
evidencia se comparado a outras partes do pais. Para ela, “o fato de exportar produtos industrializados de
alto valor agregado explica o maior dinamismo das exportagdes que Sao Paulo apresenta frente a outros

estados da Federagao” (p. 11).

Ao evivenciar esse papel do centro dinamico do Brasil, Arroyo (2012) realiza consideracdes marcantes
visando entender as particularidades da economia periférica brasileira. Mostra que o estado de Sao Paulo
possui condi¢des econdmicas distintas dos outros estados do pais, pois além de mais dindmica, possui uma

situacdo deficitdria na balanga comercial, questdo “decorrente da dimensao de seu mercado consumidor e,
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sobretudo, da prépria estrutura de sua industria” (p. 11). A autora esclarece que a estrutura industrial de Sao
Paulo e, portanto, do Brasil é deficitaria pois “ndo detém o ciclo completo de fabricacdo de circuitos

integrados” (p. 12). Quer dizer, exige elevados niveis de importacoes para alimentar a industria nacional.

Assim, “grande parte da dindmica econémica do Estado de Sao Paulo explica-se pela presenca de circuitos
espaciais de produgdo associados ao mercado externo” (Arroyo, 2012, p. 13). Portanto, fazendo-se necessario
evidenciar a forte presenga da industria de transformagao e de uma balanca comercial com um setor exportador
baseado em produtos mecanicos e agropecudrios, e um setor importador voltado para abastecer a industria
brasileira. Tal situagdo é consequéncia da inexisténcia de uma autossuficiéncia produtiva do pais. Existe assim,
uma concentracao das atividades industriais brasileiras, onde S3do Paulo representa papel centralizador,
concentrando investimentos e também uma crescente construcao de sistemas de engenharia que funcionam

como base material para a fluidez das atividades econémicas no territério.

Aponta Arroyo (1996) ser necessdrio evidenciar que a estrutura da inddstria nacional também é baseada na
participagdo expressiva de empresas lideres que comandam as atividades industriais no pafs, sdo empresas
que alcancam grandes niveis de capital e se portam com expressividade no mercado internacional. Ao lado
dessas grandes empresas tém-se as pequenas e médias que possuem uma insercdo no mercado bem

diferenciada, com uma capacidade de insercdo igualmente restrita.

Logo, a dindmica industrial no Brasil s6 é possivel gracas as condigdes que favorecem o seu acontecimento.
Primeiramente é necessario evidenciar o papel do Estado como agente criador de possibilidades e sistemas
de engenharia que suportem as atividades industriais. O que revela a dimensao da presenca governamental
ativa, na construgdo de infraestruturas e concessao de incentivos fiscais, pois sdo elementos que dotam o
territério de condigdes favoraveis a instalagdo e operagao das empresas. Um aspecto essencial as atividades
econdmicas é a base material, questdo abordada por Arroyo (2005) ao tratar da integragdo continental e
destacar a importancia dessa base material no territério para possibilitar maiores fluxos de mercadorias.
Segundo a autora, no caso da exportagao, por exemplo, a estrutura do territorio se torna essencial. Afinal, é
necessaria uma base material de vias para escoamento da producao e portos para realizar a exportagao, essa
base se faz essencial pois potencializa a fluidez dos territérios e assim “garantem uma ampliacao do processo

de circulagao de capital” (Arroyo, 2005, p. 226).

Ao discutir o papel das finangas no atual periodo histérico, Arroyo (2006) chama a atenc¢do para uma questao
relevante sobre a atividade industrial, a “mudanca nas estratégias de investimentos dos grupos industriais”
(Arroyo, 2006, p, 180), que se configura como uma estratégia central para o crescimento econémico. Os
grupos industriais ampliam os investimentos ndo somente no setor produtivo, mas também no setor
financeiro, a fim de garantir maior poder econémico e estabilidade nos investimentos. Conforme a autora,
“o capital industrial, mercantil e imobilidrio se integra de tal maneira as estruturas e operacdes financeiras

que resulta cada vez mais dificil dizer onde comecam os interesses comerciais e industriais e onde termina
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os estritamente financeiros” (2006, p. 180), esclarecendo ademais que “[...] na fase contemporanea do
capitalismo, € a esfera financeira que comanda cada vez mais a reparticao da riqueza produzida na esfera

da producao” (2006. p. 181).

Conclui-se, desta forma, que as contribui¢des de Arroyo (1996; 2001; 2005; 2006; 2012) reafirmam a
centralidade de Sao Paulo como centro industrial do pais, reconhece a necessidade de um papel ativo do
Estado no incentivo das atividades produtivas, mostra o papel central de uma base material capaz de dotar
o territorio de sistemas de engenharia que possibilitem uma maior fluidez econdmica, além de evidenciar o
papel singular das finangas no atual periodo. Sao contribuicdes essenciais que esclarecem as relagoes

econdmicas em paises latino-americanos e demonstra as caracteristicas da industria brasileira.

Ao estudar “o capitalismo industrial e as multinacionais brasileiras” Sposito e Santos (2012) também
desenvolvem interpretagdes dignas de destaque sobre o processo brasileiro de industrializagdao. Buscando
entender a internacionalizagao de empresas e grupos industriais brasileiros, investigam o processo de
industrializacdo do pais partindo de suas origens até periodos mais recentes. Destacam que durante a
trajetéria da inddstria nacional o Estado teve um papel decisivo no seu desenvolvimento e na formagao do

capitalismo industrial brasileiro.

Ao revisitar a literatura sobre o processo os autores reafirmam a participacao da atividade cafeeira na
constituicao do capital industrial brasileiro. Por conseguinte, corroborando com a tese de que a acumulagao
do capital agricola da cultura cafeeira levou a formagao do capital industrial. Essa andlise caminha por uma
reconstitui¢ao histérica ressaltando os principais periodos da industrializacao do pais, desde aqueles de maior
desenvolvimento aos periodos de retragdo. Destacam a importancia do periodo Vargas (1930-1945, 1950-
1954) na defesa da industria interna e na implantacdo de uma politica de industrializacdo no pais, momento
em que sua implantacdo levou as empresas nacionais, com o apoio do Estado, a se desenvolverem
consideravelmente e com a realizagdo de novos investimentos e novas aquisi¢oes, se consagrarem no mercado
interno. O que consequentemente possibilitou também uma posterior expansao para o mercado externo.
Acentuando ainda que o Governo Vargas também investiu na construgdo de industrias de base, que se

caracterizavam como essenciais, mas que o capital privado ndo tinha condigoes de instalar.

Nessa perspectiva desenvolvida por Sposito e Santos (2012), o Governo Vargas buscou dinamizar a economia
baseando-se em capitais nacionais e estatais. Em contrapartida, o governo seguinte de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) buscou estabelecer o investimento de capital estrangeiro na economia nacional, direcionando
as politicas de desenvolvimento econdmico ancorado em trés principios: acdo do Estado, aplicacdo de

capital local e investimentos de capital privado estrangeiro.

Com efeito, os autores realizam uma reconstituicao do desenvolvimento da industria desde Getdlio Vargas

ao periodo do primeiro Governo Lula (Luiz Indcio Lula da Silva), chamam a atencdo a crise posterior ao
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governo de Juscelino Kubitschek, com a tomada das medidas de contengao do governo de Janio Quadros,
do Plano Trienal do Governo Jodo Goulart apés a rentincia de Janio e o periodo do “milagre econdémico”,
com a implantacdo das medidas institucionais para recuperacao econdmica durante os governos militares.
Ademais, discutem os anos de 1980, considerando-a como uma “década perdida” em decorréncia da
estagnacdo da economia brasileira e latino-americana neste periodo, apontam ainda o decénio subsequente
com suas politicas neoliberais, destacando a forte presenga de empresas multinacionais de capital estrangeiro

e o Governo Lula com suas politicas macroecondémicas.

Entendem que a conformacao do capitalismo industrial brasileiro é resultado de um processo histérico onde
a participacdo do Estado se fez essencial em varios periodos. Mostram que a partir das politicas
governamentais de desenvolvimento e incentivo a industria, as empresas e grupos industriais brasileiros se
firmaram no mercado local e posteriormente se lancaram no mercado internacional, num processo exitoso
de multinacionalizacdo das empresas brasileiras. Revelam dessa forma um processo de centralizagao
descentrada de capital em que “[...] a batalha capitalista pela concentragdo do capital em poucas maos nao
é levada a cabo apenas pelos agentes dos paises desenvolvidos, haja vista o avanco surpreendente de

algumas empresas e grupos situados em paises periféricos” (Sposito & Santos, 2012, p. 279).

Outra andlise notavel da industrializacdo do pais refere-se ao ensaio de Diniz Filho (2005), que explica a
atual configuragdo espacial da industria brasileira com o seu desenvolvimento para além da “Regido
Concentrada”, proposta por Santos e Silveira (2016). Debate a tese que a concentracdo das atividades
econdmicas é questdo fundamental para o processo de desenvolvimento do territério, assim como os
desequilibrios regionais s6 podem ser tratados a partir de politicas de desenvolvimento regional
implementados pelo Estado. Discute, portanto, a dinamica espacial da industria, propondo uma nova

geografia da industrializacdo brasileira.

O autor esclarece que, a tradicional producdo bibliografica sobre o tema mostra que o desenvolvimento
econdmica da-se a partir da concentracdo de atividades econdmicas resultantes das forgas de mercado
estabelecidas na regido Sudeste do pais. Destaca a desconcentracdo nas decisdes locacionais de
investimentos, a partir de uma dispersdo das atividades industriais para outras regides além do tradicional

eixo de concentracdo econdmica, constituido pelas cidades do Sudeste e Sul do pais.

Segundo essa linha de raciocinio a desconcentracdo industrial deve-se, sobretudo, em fungdo da demanda
por matéria-prima, mao de obra barata, minima agdo sindical e deslocamento por saturagdo urbana dos
tradicionais centros industriais do pais. Tal desconcentragdo leva a uma multiplicacao de lugares dinamicos
no territério brasileiro, formando novos centros de atividade industrial. Nessa perspectiva, Diniz Filho (2005)
pensa a dindmica regional das atividades econdémicas como resultado da interacao estabelecida entre, de
um lado a agao do Estado e das empresas, e de outro lado, a configuracao do territério nacional a partir dos

sistemas de infraestrutura do territorio.
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Nesse sentido, observa-se que o autor contribui com a discussdao sobre industrializacdo no tocante a
distribuicdo espacial das industrias, identificando uma presenga industrial também nas parcelas menos
desenvolvidas do territério. Com isso, buscando responder o questionamento central: para onde irdo as

industrias? o autor esclarece que,

[...] as regides que dispdem de fatores de produgao mais sofisticados atraem as inddstrias mais
intensivas em capital e tecnologia, ligadas aos produtos de maior valor agregado, enquanto as
regides que apresentam fatores de producdo banalizados recebem as indistrias mais intensivas

em mao-de-obra e recursos naturais (Diniz Fllho, 2005, p. 95).

Nessa compreensdo os fatores de producao das regides desenvolvidas sdo caracterizados por espacos de
maior urbanizagao que dispdem de servicos de apoio as atividades econdmicas de maior capital e tecnologia,
enquanto nas regides com caracteristcas opostas esses fatores estdo relacionados com espagos de menor
desenvolvimento, com grande oferta de mao de obra barata, ampla disponibilidade de recursos naturais e de

incentivos fiscais aplicados pelo Estado.

De modo relacionado, as formulacdes de Becker e Egler (1998) acrescentam a compreensao do quadro de
dependéncia do Brasil a partir da discussdo da industrializacdo e do desenvolvimento, com abordagens
direcionadas a compreengao das modernizagdes e a conseguinte reestruturacao econdémica do territorio.
Igualmente importantes sdo as contribuicdes mais recentes de Pereira Jinior (2019), a partir dos processos
de industrializacdo e desindustrializacdo em consonancia com as transformagdes mais recentemente

conhecidas no contexto de reestruturacao territorial e produtiva no Brasil, conforme verifica o autor.

4. Conclusoes

A partir da abordagem das principais formulagoes referentes ao processo brasileiro de industrializacao pode-se
afirmar que a producdo cientifica brasileira sobre o tema obteve éxito no que concerne a constru¢ao de bases
explicativas para tal processo da economia do pais. Vérios sao os esforcos tedricos que tém alimentado o debate

nacional e possibilitado avangos a compreensao dos principais eventos da industrializagdo brasileira.

No ambito da Geografia, pode-se inferir que o tratamento do tema caminha pari passu com o préprio
desenvolvimento desse campo do conhecimento e de sua agenda de pesquisa no pais, proporcionando
relevantes contribui¢des a interpretagao desse processo tao caro a economia do Brasil e latino-americana,
principalmente. As andlises geograficas expostas constituem caminhos tedricos capazes de explicar a
industrializacdo brasileira com propriedade, pelo viés espacial, acrescentando, portanto, varidveis nao

suficientemente contempladas por outros campos do conheicmento.

Convém destacar que a economia brasileira possui fragilidades que se justificam pelas herancas histéricas

do seu processo de formacao e pelas suas “condigdes periféricas”. Ocorre que o Brasil ainda apresenta
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algumas caracteristicas do sistema economico colonial, pois segue aplicando, em grande medida, o modelo
primdrio-exportador. Nao por acaso, os principais setores da economia do pais no quesito exportacdo sao: I.
agropecudria; Il. industria de transformacao e; Ill. industria extrativa. Nesse ponto, destaque-se a importancia
da soja, 6leos brutos de petréleo ou mineirais betuminosos, crus e minério de ferro e seus concentrados,

principais géneros exportados.

Consequentemente, seguindo com a importagdo de produtos nos seguintes setores: I. industria de
transformagao: concentrando 89% (com destaque para a importacao de adubos e fertilizantes quimicos, a maior
entre os produtos desse seguimento); Il. industria extrativa: com 8,1% e; lll. agropecudria: 2,1%, segundo o
Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos (MDIC, 2023), sobre os dados consolidados
para o ano de 2022. Indicando, no limite, o frequentemente mencionado no meio académico-cientifico
brasileiro, processo de reprimarizagao da economia. Na verdade, sabe-se que a economia nacional ndo possui

autossuficiéncia produtiva e por isso sua balanga comercial apresenta-se deficitaria com frequéncia.

Diante de tal cenario, a producgao cientifica sobre o processo de industrializacao no Brasil se apresenta como
essencial para pensar o desenvolvimento econdmico do territério e, conforme defendido pela maioria dos
tedricos da Geografia aqui tratados, verifica-se que para a efetiva atuacdo das industrias, é de extrema
importancia a agao do Estado, tanto como concessor de incentivos fiscais, como também agente criador de
sistemas de engenharia e dotagdo de infraestrutura aos territérios, questao essencial para maior atuagao das
empresas e fluidez dos lugares. Por tanto, a acdo governamental se configura como indispensavel para o

desenvolvimento das industrias, pois estabelece e incentiva a estrutura para o seu funcionamento.

Por fim, vale mencionar que os resultados obtidos refletem a realidade da amostra da pesquisa nos recortes
inicialmente indicados. Quer dizer, a proposta de analise esteve direcionada as quatro abordagens gerais das
ciéncias humanas e sociais que alcangaram maior aceitacdo na comunidade cientifica brasileira e, portanto,
influiram a producado geografica acerca da tematica. Quanto as abordagens a luz da geografia, a analise teve
como recorte amostral, a producao stricto sensu brasileira, com foco — termos de discussdo e analise textual
- nos autores com ampla experiéncia através de pesquisas préprias e coletivas, desdobradas nas ja referidas

dissertacdes e teses quantificadas no presente texto.
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