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Edft()[‘fal Porto, Portugal

A promogado de espagos inclusivos de publicagao cientifica, com especial atengao as Ciéncias
Sociais e as Ciéncias da Terra, constitui um dos pilares do Centro de Estudos de Geografia e
Ordenamento do Territério (CEGOT). Esta diretriz institucional tem sido sustentada de forma
dindmica e interativa, refletindo-se na continuidade da Revista de Geografia e Ordenamento do
Territorio (GOT), que ora apresenta o seu vigésimo oitavo nimero, o quarto publicado por meio

da nova plataforma do Open Journal Systems.

Alinhada aos principios da ciéncia aberta e as orientacbes da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), a presente edigdo reforga o compromisso do CEGOT com a democratizagao
do conhecimento e com a difusdo ampla dos resultados de investigagdao. Ao privilegiar o acesso
livre e gratuito a produgdo cientifica, a GOT contribui ativamente para a valorizagao do
conhecimento geografico e para a sua articulacdo com os diferentes setores da sociedade e do

sistema produtivo.

Este nimero retine cinco artigos originais, todos redigidos em lingua portuguesa, assinados por
dez investigadores vinculados a distintas instituicdes de ensino superior: Universidade Estadual
de Maringa (Brasil), CARE — Research Center on Health and Social Sciences do Instituto
Politécnico de Portalegre (Portugal), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Brasil),
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — campi Pau dos Ferros e Mossor6 (Brasil),
Universidade do Porto (Portugal) e Faculdade de Geografia do Campus de Ananindeua da

Universidade Federal do Para (Brasil).

O artigo de abertura, de autoria de Elisabete Diogo, intitula-se “Dimensées da Pratica para a
Integracao de Migrantes em Territdrios de Baixa Densidade”, e apresenta uma andlise qualitativa
centrada nos territérios do Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo. Através de entrevistas
com técnicos sociais, a autora explora os mecanismos de integragao de imigrantes internacionais
e evidencia o papel destes agentes na revitalizagdao e no desenvolvimento territorial em contextos
marcados pela rarefagdo populacional. A abordagem reveste-se de elevada atualidade, dada a

crescente centralidade das questoes migratérias no debate geografico e politico contemporaneo.

No segundo artigo, Jovenildo Rodrigues e José Rio Fernandes examinam os processos de

fragmentagdo socio espacial e recomposi¢ao metropolitana nas relagdes centro-periferia, a partir



de andlise documental e de grupos focais. Os autores identificam a emergéncia de uma
organizacao multicéntrica resultante das transformagdes nos padroes de mobilidade, habitagao
e consumo, destacando a necessidade de politicas publicas voltadas a promogao da coesiao

territorial e a mitigagao das desigualdades intraurbanas.

O terceiro contributo, assinado por Didédenys Henriques, Jacimdria Medeiros e Wendson
Medeiros, propde uma integracdo entre a geomorfologia e o geoturismo, tendo como drea de
estudo o Oeste Potiguar. A investigacao realiza um inventdrio dos elementos do relevo granitico
com potencial geoturistico — tais como inselbergs, inselgebirges, tors, boulders, split rocks,
lajedos e afloramentos verticalizados — e propde uma categorizacao de Locais de Interesse
Geomorfolégico. A andlise, de natureza qualitativa, aponta para a relevancia da geoconservagao
como estratégia de desenvolvimento territorial sustentdvel e como vetor de valorizagdo dos

patrimdnios natural e cientifico.

O quarto artigo, de Karen Solek e Fabiola Cordovil, adota uma perspetiva histérico-territorial
para examinar as dindmicas fronteiricas associadas ao extinto Territério Federal do Iguacu. A
partir da andlise das politicas publicas de colonizacdo, as autoras discutem a diversidade dos
espagos urbanos nos Vales Coloniais Sulinos situados na Faixa de Fronteira Nacional brasileira
no final do século XX. A abordagem metodolégica combina escalas de andlise e interpreta as

relagdes entre conflito e conciliagdo territorial por meio de um modelo indutivo-dedutivo.

Encerrando a edicao, Livania de Oliveira e Marcos Castro apresentam um estudo sobre a bacia
hidrografica do rio Xingu, na regido amazénica. O artigo enfatiza a importancia das politicas de
planeamento e gestao territorial para a conservacao dos recursos naturais e para a
sustentabilidade das comunidades locais. A partir da andlise cartografica do uso e cobertura do
solo, os autores identificam transformagoes na vegetacao nativa e observam que as terras
indigenas e unidades de conservagdo sdo significativamente menos impactadas por agoes
antrépicas, configurando-se como espagos estratégicos para a preservagao ambiental e para a

salvaguarda da diversidade cultural e socioeconémica da regiao.

Registamos, com aprego, o contributo dos autores para esta edicao da Revista de Geografia e
Ordenamento do Territério, cuja partilha cientifica promove o intercambio de saberes, reforga
redes de investigacdo e contribui para a consolidagdo das geografias tedricas e aplicadas no

contexto lusdfono e ibero-americano.

Coimbra, 30 de dezembro de 2024
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“With immigrants it is everything and
something else” - Dimensions of Practice
for the Integration of Migrants in Low
Density Territories
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RESUMO

Objetivo da Investigacdo: O presente estudo procura identificar e compreender as praticas profissionais dos técnicos sociais
junto de Imigrantes Nacionais de Paises Terceiros (NPT) em Territérios de Baixa Densidade (TBD), particularmente nas sub-
regiGes do Alto-Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo.

Metodologia: Utilizando uma abordagem qualitativa, conduzido pela questdo de investigacdo “Que préaticas profissionais
dirigidas a imigrantes NPT em TBD?”, o desenho de investigacdo empirica rcorreu a entrevistas individuais e conjuntas (n=8),
alvo de uma andlise tematica apoiada pelo programa informatico MaxQDA12.

Resultados: Os resultados preliminares do estudo apontam para uma significativa amplitude da interven¢do, centrada em
dimens0es assistencialistas, no @mbito do apoio socioeconémico para a sobrevivéncia e garantia dos Direitos Fundamentais, para
dimens0es relacionais focadas na pro-mocdo de competéncias, flexibilidade, proximidade, disponibilidade e referéncia, bem
como para dimensdes politico-legais de informacéo e acesso a direitos e deveres, e a cultura.

Originalidade/Valor: O artigo destaca-se pela atengdo que da a imigragdo internacional em Territorios de Baixa Densidade,
territorios carenciados de investigacdo, de politicas publicas, e de populagdo. Destaca os contributos e d& voz aos técnicos
sociais, que por via de um trabalho préximo junto aos imigrantes, no quadro do desenvolvimento destes territorios com potencial
para informar a politica e a préatica.

Palavras-chave: Migragdo; Imigrantes; Praticas Profissionais; Intervencgdo Social; Integragéo Social.
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ABSTRACT

Research Purpose: This study aims to identify and understand the professional practices of social workers working with Third-
Country Nationals (TCNs) in Low-Density Territories (LDTSs), particularly in the sub-regions of Alto Alentejo, Central Alentejo,
and Baixo Alentejo.

Methodology: Using a qualitative approach guided by the research question “What practices are directed at Third-Country
Nationals (TCNSs) in Low-Density Territories (LDTs)?”, the empirical research design involved individual and joint interviews
(n=8), which were analyzed thematically with the MaxQDA12 software.

Findings: Findings point to a broad scope of intervention, centered on assistance-oriented dimensions within the socio-economic
support domain to ensure survival and the guarantee of Fundamental Rights. The results also highlight relational dimensions
focused on the promotion of skills, flexibility, proximity, availability, and role-modeling, as well as political-legal dimensions
concerning information and access to rights, duties, and cultural integration.

Originality/Value: The article stands out for its focus on international migration in Low-Density Territories, areas that are often
lacking research, public policy attention, and population. It emphasizes the contributions of and gives voice to social workers,
whose close work with immigrants within the framework of territorial development holds potential to inform both policy and
practice.

Keywords: Migration; Immigrants; Professional Practices; Social Intervention; Social Integration.
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Como citar: Diogo, E. (2024). Questao de defesa nacional: a ocupacéo dos Vales Coloniais Sulinos da Faixa de Fronteira Nacional Brasileira. GOT:
Revista de Geografia e Ordenamento do Territdrio, 28, 4-19. https://doi.org/10.17127/got/2024.28.001
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1. Introducéo

O presente artigo pretende contribuir para o conhecimento e o debate relativo ao desenvolvimento nos TBD,
destacando o potencial da migracdo para a atracdo e enraizamento de imigrantes, e, por ineréncia, o impacto local
nessas regides. A escassez de estudos académicos neste &mbito temético (Diogo & Valduga, 2021) fundamentam a

relevancia do presente estudo, que procura colmatar a auséncia de investigacéo.

O estudo que ora se apresenta é parte constituinte de um projeto de maior amplitude, designado de Ir Além - A
Inclusdo Social de NPT e o Desenvolvimento de Territérios de Baixa Densidade (Ir Além), da iniciativa do
Instituto Politécnico de Portalegre, cofinanciado pelo Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo (FAMI) e
distinguido com o Prémio Investigacdo, Inovacao e Territorio, 2023, pelo Centro de Estudos ibéricos. O “Ir Além”
vem analisar a relacdo entre as praticas de inclusdo social de NPT e o desenvolvimento de TBD, contribuindo para

o desenvolvimento das politicas publicas no &mbito do asilo, protecdo e migracao.

Em matéria de migracdo, conjetura-se um impacto positivo nos paises envolvidos no processo (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 141/2019, de 20 de agosto). Este impacto é marcadamente verificado nos paises de
destino, como Portugal, que tem vindo a denotar um impacto positivo (Oliveira, 2021; Gois & Marques, 2018)
inclusivamente em TBD (Diogo & Valduga, 2021).

Entendemos que os desafios inerentes a integracdo de imigrantes sdo mitigados pelo papel essencial que os técnicos
da intervencdo social — onde se inscrevem assistentes sociais e outros profissionais a intervir na area social -
desempenham com as suas praticas quotidianas junto dos imigrantes (Viola et al., 2018) que recebemos,
contribuindo assim, silenciosamente, para o desenvolvimento dos TBD, aspeto que justifica dar voz e visibilidade a

estes agentes do sistema.

Do ponto de vista da metodologia, o estudo é conduzido pela questdo de investigacdo central (Blaikie, 2000), “Que
praticas profissionais dirigidas a imigrantes NPT em TBD?” Pretende-se dar voz aos técnicos sociais que atuam
junto dos imigrantes em trés sub-regifes do Alentejo alvo do projeto Ir Além (i.e. Alto-Alentejo, Alentejo Central e

Baixo Alentejo), através de entrevistas individuais e conjuntas (Flick, 2005, 2013), numa abordagem qualitativa.
2. Intervencéo social na integracao de imigrantes
2.1. A integracdo de imigrantes

Ap0s a chegada a um novo pais, os imigrantes sdo confrontados com a necessidade de compreender as estruturas
politicas, sociais, culturais e econémicas da sociedade de acolhimento. Por conseguinte, a responsabilidade pela sua
integracdo ndo pode ser apenas do proprio imigrante, mas tem de ser partilhada por diversos intervenientes,
incluindo a comunidade local, as instituicdes sociais e 0 governo, com vista a coesdo social e ao estabelecimento de
sociedades inclusivas (Comissdo Europeia, 2020; OECD, 2023). A acéo passa pela difuséo de informacGes relativas
a questdes de diversa ordem - gerais, politico-legais, administrativas e culturais. A promocao da integracdo social

assume, assim, um duplo sentido: o de informar e apoiar o imigrante, mas também o de promover o dialogo
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intercultural, sensibilizando a populacdo local (Niessen & Huddleston, 2010).

O processo de integragdo dos imigrantes apresenta-se como complexo e multidimensional (Giménez-Romero,
2010; Viola et al., 2018). A integracdo pode ser entendida tendo por base a garantia da satisfacdo das necessidades
basicas e dos direitos civis (Ager & Strang, 2008) ou ser considerada uma estratégia de aculturacdo implementada
pelo imigrante na cultura dominante, onde coexistem e sdo respeitadas diversas culturas e se promove a

hospitalidade e a incluséo social (Berry, 1997).

A literatura (ex.: Viola et al., 2018) tem explorado o papel do técnico social na integracdo dos imigrantes,
concluindo que ele é essencial para esta ser bem-sucedida. Os servi¢os do Estado de Bem-Estar Social, nos quais se
inscreve o trabalho dos técnicos sociais, promovem a coesao social, a responsabilidade coletiva e 0 empoderamento

individual e comunitario. Importa, portanto, refletir sobre as praticas dos técnicos sociais.

A integracdo no quadro da migracdo, e tendo em mente o seu caracter multidimensional, pode ser observada no
ambito da demografia, educagdo e qualificacdes, aprendizagem da lingua portuguesa, trabalho, inclusdo e protecéo
social, condicdes de habitacdo, salde, sistema de justica, discriminacdo de base racial e étnica, recenseamento
eleitoral, acesso a nacionalidade e remessas (Oliveira, 2023). Pena (2012) d4 especial atengdo ao acesso ao mercado
de trabalho, ao conhecimento da lingua e da cultura da sociedade de acolhimento e ao acesso a educacgdo. O acesso
a servicos publicos — como a seguranga social e salde — e ainda 0 acesso a habitacdo e a relacdo com o pais de

origem tém também sido privilegiados (ACIDI, 2010).
2.2. A intervencdo em diversos eixos da integragdo

Compreende-se que 0s técnicos sociais que se encontram a trabalhar no terreno, a prestar apoio e a garantir
oportunidades, atuam como pilares do bem-estar do individuo, através do desenvolvimento e reconhecimento das
capacidades destes, trabalhando aspetos da autonomia e empoderamento (Viola et al., 2018). Os técnicos sociais
abordam as questdes legais, informando os imigrantes dos seus direitos e das implicagcBes dos incumprimentos,
ajudando-os a preencher documentos oficiais, e articulando com os servicos de controlo de fronteiras e

regularizacdo de processos de entrada e permanéncia no pais de destino (Bartkevic¢iené & Raudelitinaite, 2013).

De um ponto de vista “macro” a pratica dos técnicos sociais envolve a garantia dos direitos humanos, a promogao
da justica social e a advocacy. De um ponto de vista “meso”, o trabalho de desenvolvimento comunitario assume
um papel fundamental, e do ponto de vista de resolucdo de problemas com os individuos e as suas familias,
assumimos um nivel micro (Nash et al., 2006). Nesse sentido, algumas préaticas séo identificadas como resultantes
nesse processo de integracdo, tais como a disponibilizacdo de linhas telefénicas gratuitas de apoio a informacéo, a
adaptacéo e flexibilidade de horarios com vista a corresponder aos horarios de trabalho das pessoas migrantes e a
disponibilizacdo de linhas tradutoras, seja com ferramentas de traducdo automatica, seja com a contratacdo de
profissionais que possam auxiliar a traducdo e comunicacdo (Nash et al., 2006). Nesse sentido, é importante a
criacdo de balcdes e espacos informativos onde as pessoas se possam dirigir para acederem aos principais servi¢os

sociais num so lugar. Além disso, é importante olharmos as necessidades étnicas e de género, além de estarmos
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atentos aos publicos mais vulnerdveis tais como as mulheres e as criangas e, se possivel, corresponder as

necessidades da comunidade (Nash et al., 2006).

De um ponto de vista socioecondmico, a intervencado social passa pelas mais diversas praticas, desde a assisténcia e
distribuicdo de alimentos, transporte e vestuarios, até ao apoio na habitacdo, apoio a familia, aconselhamento e

servicos clinicos até a advocacy e assisténcia juridica e legal (Hellgren, 2015).

Do ponto de vista do desenvolvimento comunitario os técnicos sociais vao garantir que existe mediacao,
compreensdo e comunica¢do com o grupo, mas principalmente entre diferentes culturas, tendo a mediacdo como
promotora de uma comunica¢do “transcultural”, levando-nos assim a uma sociedade multicultural (Viola et al.,
2018). O trabalho de media¢do, mais do que um servigo de “tradutor” nesta relacdo, tem implicagdes no
aprofundamento do conhecimento dos individuos, do ponto de vista dos seus pensamentos, sentimentos e emogoes.
Estabelecer uma relacdo social e cultural com as familias e os individuos apresenta-se como muito relevante (Viola
etal., 2018).

Segundo Bartkeviciené & Raudelianaité (2013), “Social workers act as intermediaries by providing social
assistance to immigrants. Usually, they mediate to immigrants and landlords, immigrants and employers,
immigrants and the public. They also accompany immigrants to various institutions. It is important to note that
social workers provide emotional support for immigrants, recognizing their feelings by listening and empathizing to
the state of client. Social workers should be empathetic and very supportive” (p. 95). Nesse sentido, é muito
importante o encorajamento da participacdo de atividades locais e publicas, possibilitando a oportunidade de se
estabelecer contactos (Hellgren, 2015). A promocdo desta coexisténcia de diferentes grupos passa pelo trabalho de
profissionais ativos no combate ao preconceito, a promogao de ambiente inclusivos de aprendizagem multicultural

e intercultural e o combate a um racismo estrutural na sociedade (Viola et al., 2018).

Destacamos a questdo da habitacdo como sendo basilar para os individuos, familias e comunidades e que constitui
um fator fundamental para a promocgdo da integragdo. A falta de uma habitacdo digna ou, por vezes, o facto de
serem forcados a viver em coabitagdo sdo fatores que geram muitas dificuldades no processo de integracéo,
podendo causar stress, ansiedade e outras questfes relacionadas a salde fisica e mental das pessoas migrantes
(Beiruti, 2010). Além disso, muitos imigrantes sentem-se direta ou indiretamente discriminados no acesso ao
arrendamento, no acesso ao crédito bancéario ou na atribuigdo de rendas mais pesadas pela condigéo de estrangeiro
(Malheiros & Fonseca, 2011). O facto é que os técnicos sociais estabelecem um importante papel no processo de
acomodacgdo das pessoas migrantes e na procura de habitagdo, servindo, uma vez mais, de mediadores na
comunicacao e eliminacdo de barreiras linguisticas, além de poderem fornecer e divulgar informacédo na procura de
casas (Bartkeviciené & Raudelitnaite, 2013). Dessa forma, o técnico social torna-se um aliado nessa relagéo
tornando o processo mais facil (Bartkeviciené & Raudelianaite, 2013). Segundo o Manual de Integracdo para
Decisores Politicos e Profissionais (Niessen & Huddleston, 2010), apresenta-se como relevante garantir que existe

informac&o e orientacgdo suficiente e, complementarmente, garantir mediagdo entre os proprietarios e os imigrantes.

Uma outra dimensdo que destacamos relaciona-se com a empregabilidade. Neste sentido, é “crucial promover uma
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maior correspondéncia entre as qualificacBes dos imigrantes e a utilizacdo destas qualificagbes pelo mercado de
trabalho nacional, de modo a prevenir o recrutamento de individuos qualificados para o exercicio de profissdes em

que essas qualificacfes ndo sdo aproveitadas” (ACM, 2015, p. 19).

Em Portugal, verifica-se um padrdo de divergéncia entre 0s estrangeiros e 0s nacionais relativamente as
habilitacBes escolares, ao nivel de qualificacbes e a situacdo perante a profissdo. Acresce uma diferenca
significativa entre as remuneragdes (Costa, 2014), que se mantém visivel nos dados mais recentes (Oliveira, 2023).
Como tal, as medidas que se podem implementar relativamente ao emprego e formacdo profissional estdo
relacionadas com as estruturas de atendimento dos imigrantes, o reconhecimento de habilitacdes académicas e
algumas praticas de sensibilizacdo relacionadas com o cumprimento de obrigacdes sociais e fiscais (Costa, 2014).
Tendo conhecimentos muito basicos da lingua local os imigrantes enfrentam um significativo desconhecimento
relativamente a que entidades e estruturas se podem candidatar, além de representar dificuldades do ponto de vista
da concecéo do curriculum vitae e das respetivas competéncias. O papel dos técnicos sociais pode passar por
prestar auxilio em todo o processo de elaboragdo de curriculos, escrita de cartas de apresentacdo e motivacao,
procura e selecdo de postos de trabalho, ajuda no estabelecimento de contactos com as entidades empregadores e

acompanhamento nas reunifes e entrevistas (Bartkeviciené & Raudelianaité, 2013).

Em suma, os técnicos sociais atuam em diversos dominios no que diz respeito a integragdo de imigrantes, quer seja
no nivel basico - emprego, habitacdo, educacdo e salde - quer seja a um nivel superior - cidadania e direitos (Ager
& Stang, 2008).

Os técnicos sociais estdo ainda envolvidos, em termos institucionais, no desenvolvimento de projetos, na

organizacao de cursos de linguas, entre outros (Bartkeviciené & Raudelitinaite, 2013).
3. Objetivos e enquadramento no Projeto “Ir Além”

O presente estudo, nos seus objetivos, procura identificar e compreender as praticas profissionais dos técnicos
sociais junto de imigrantes NPT nas sub-regifes do Alto-Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo. Este
territdrio, caracterizado pelo despovoamento e envelhecimento populacional (Pordata, 2023), manifesta dificuldade
de renovacdo natural de base demogréfica (Gdis, 2023) e tem presenciado um continuo aumento do ndmero de
residentes imigrantes internacionais (Oliveira, 2023; Pordata, 2023). Entende-se que a atracdo, integracao social e
enraizamento destes sujeitos podera contribuir para o desenvolvimento multidimensional dos TBD (Diogo, 20243;
Diogo, 2024b).

Esta discussdo constitui um dos eixos do projeto “Ir Além”, que enquadra 0 presente estudo, por via de dois dos
seus objetivos especificos: i) Identificar que praticas e politicas de inclusdo social de NPT séo aplicadas em TBD,
nomeadamente em trés sub-regifes do Alentejo: o Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo; e ii)
Compreender formas de integracéo e inclusdo social decorrentes do conhecimento e da atuagdo dos técnicos sociais

com diversos publicos NPT.

As agdes do projeto “Ir Além” decorrem sob amplos formatos, destacando-se: 25 sess@es de formagao pelo pais e 7
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sessdes de sensibilizacdo no Alentejo, num total de 725 beneficiarios; coordenacéo de 2 livros; comunicagfes em
eventos nacionais e internacionais; e publicagéo de 2 artigos em revista Scopus/WQOS, 11 capitulos de livros, e 2 em

livros de atas.
4. Metodologia

Do ponto de vista da metodologia, o desenho de investigacdo empirica apresenta uma abordagem qualitativa e é
conduzido pela questdo de investigacdo central (Blaikie, 2010), Que praticas profissionais dirigidas a imigrantes
NPT em TBD?

Pretende-se dar voz aos técnicos que atuam junto dos imigrantes em TBD, concretamente em trés sub-regides do

Alentejo alvo do projeto Ir Além: Alto-Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo.
4.1. Amostragem

Os participantes privilegiados (Tabela 1) sdo os técnicos sociais que integram equipas dos Centros Locais de Apoio
a Integracdo de Migrantes (CLAIM) do Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) que atuam nas trés sub-
regides selecionadas, por conseguinte localizados na sede de distrito de Portalegre, Evora e Beja. Os CLAIM
constituem respostas promovidas por organizacGes da sociedade civil, como a Céritas Portuguesa, cujas delegacfes
foram diretamente contactadas por correio eletrénico e por telefone. Nao obstante, aquando da auscultagdo sobre a
politica dos municipios deste territorio, técnicos sociais da administracdo local a implementar projetos dirigidos a
imigrantes, manifestaram disponibilidade para participar neste estudo. Por conseguinte, foram envolvidos quatro

técnicos sociais de duas Camaras Municipais.

Tabela 1
Caracterizagdo dos participantes

Participante Sexo Formagéo Afiliacao Papel Origem

Educadora Social, Técnico

Social 1 do CLAIM F Educacéo Social CLAIM Educadora Social Nacional

Mediador Intercultural, . . . .

Teécnico Social 2 do CLAIM M Engenharia CLAIM Mediador intercultural Nacional

Assistente Social, Técnico . . . . .

Social 3 do CLAIM F Servigo Social CLAIM Assistente Social Nacional

Assistente Social, Técnico . . . . .

Social 4 do CLAIM F Servigo Social CLAIM Assistente Social Nacional

Psicéloga, Técnico Social 1 da . . Céamara - .

A L F Psicologia L Psicéloga Nacional

Cémara Municipal Municipal

Mediador Intercultural, Camara

Técnico Social 2 da Camara F Arquitetura S Mediador intercultural Internacional
e Municipal

Municipal

Mediador Intercultural, Camara

Técnico Social 3 da Camara M Ciéncias Sociais L Mediador intercultural Internacional
e Municipal

Municipal

Assistente Social, Técnico . . Camara . . .

Social 4 da Camara Municipal M Servigo Social Municipal Assistente Social Nacional

Fonte: Elaboragdo prépria
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As opcBes metodoldgicas suportam-se na amostragem tedrica e no critério da saturacdo tedrica (Flick, 2005, 2013).

No total, participaram oito técnicos sociais no estudo. Em termos de caracterizacao, trés sdo do sexo masculino e
cinco do sexo feminino. Apresentam formacao superior, nas areas disciplinares das Ciéncias Sociais (Servico
Social, Educacéo Social e Psicologia) e outras areas como Engenharia e Arquitetura. A nacionalidade e
naturalidade é tendencialmente portuguesa, exceto os mediadores que nasceram noutro pais num processo de

emigracdo ou de imigracdo vivenciado.
4.2. Recolha dos dados empiricos

Os dados empiricos foram recolhidos através da conducdo de entrevistas semiestruturadas, individuais ou
conjuntas, mediante a elaboracdo e aplicacdo de um protocolo de entrevista constituido por trés conjuntos de
perguntas centradas particularmente na caracterizacdo dos imigrantes, nas praticas profissionais de incluséo e na
perspetiva dos técnicos. Sem pretensdo de exaustividade, entre as perguntas do guido, listam-se a titulo de exemplo:
i) Como descreve/m o seu/vosso quotidiano com imigrantes NPT, em termos da sua/vossa pratica profissional? ii)
Quais e como respondem as questdes emergenciais, as necessidades basicas que lhe/vos apresentam? iii) Como

estabelece/m a relacdo profissional com os migrantes?

As entrevistas foram aplicadas no periodo compreendido entre o més de julho de 2020 e de dezembro de 2021, em
formato presencial ou a distancia pela plataforma Zoom, por op¢éo dos participantes, considerando a crise sanitaria
associada ao virus SARS-CoV-2. A duragdo média das entrevistas foi de 1:40 horas, com gravacdo 4udio apds

declarado o consentimento informado.
4.3. Analise qualitativa

As entrevistas realizadas foram alvo de gravagéo dudio e transcritas com suporte do programa informéatico Express
Scribe Transcription Software, omitindo referenciais segundo principios éticos de confidencialidade.
Posteriormente, procedeu-se ao tratamento dos dados empiricos com apoio do programa informéatico de anélise
dados qualitativos MAXQDA Standard 2022 para o processo de codificacdo, categorizacdo e criagdo de outputs de

tratamento de dados empiricos.

A analise dos dados qualitativos tem por base a Analise Tematica, inspirada pelo trabalho de Braun e Clarke
(2006). Desenhou-se um modelo de andlise assente em seis etapas distintas e articuladas entre si. A primeira para a
familiarizacdo com os dados empiricos, seguindo-se o gerar de codigos, e procurar, rever e definir temas. Por fim, a
identificacdo dos aspetos chave numa interpretacdo em profundidade permitiu a escrita dos Resultados (Braun &
Clarke, 2006). A secdo seguinte, referente aos resultados, apresenta 0s temas emergentes: Praticas profissionais:
informacdo, capacitacdo e mediacdo no acesso aos servicos; Praticas profissionais: assisténcia as necessidades

bésicas; e Préaticas profissionais: relacdo de proximidade com os imigrantes.

A discussdo dos resultados empiricos segue em didlogo com a literatura nacional e internacional, desenhando

conclusdes preliminares num trabalho em desenvolvimento a publicar futuramente.
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5. Resultados

5.1 Préticas profissionais: informacé&o, capacitacdo e mediacdo no acesso aos servicos

Os participantes deste estudo empirico, técnicos sociais que atuam junto de imigrantes NPT, inscritos em
municipios ou em entidades da sociedade civil nos territorios do Alto-Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo,
apresentam no seu quotidiano praticas executadas com maior incidéncia e impacto em termos da integracdo e
inclusdo social dos beneficiarios. Verifica-se uma significativa amplitude de areas de intervencao relativamente as
quais os técnicos sociais atuam com vista a facilitar a integragdo dos imigrantes, que designam por “tudo e mais
alguma coisa”. Apresenta-se como particularmente relevante a mediacdo entre o sujeito e os servi¢os publicos
devido a iliteracia sobre o quadro politico-legal e normativo no qual se suporta o funcionamento dos servigos que
compbem o Estado portugués como: a Autoridade Tributaria e Aduaneira; o Servico Nacional de Salde; os
estabelecimentos de ensino e formagdo profissional; o Instituto de Seguranga Social; entre outros. Dentre estes,
destaca-se, sobremaneira, 0 apoio no processo para a obtencdo ou renovacdo da autorizacdo de residéncia em
territdrio nacional, sendo que 0 apoio na regularizacdo constitui o servico mais solicitado pelos imigrantes. Neste
ambito, os técnicos sociais executam um papel essencial de mediadores entre o imigrante NPT e o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras' (SEF), desde logo através da plataforma digital do SEF, considerando que
tendencialmente os imigrantes apresentam limitacGes nas competéncias de utilizacdo das tecnologias de
informacdo. Relativamente & articulagdo com o SEF, a mobilizacdo de contactos privilegiados, isto é, de
profissionais de referéncia que conhecem no servigo, apresenta-se como essencial para a rapida obtencdo de
informacdo sobre o estado do processo de cada imigrante, e o desbloqueio de eventuais entraves. A articulagdo
direta, segundo os técnicos sociais, beneficiara ambas as partes, o imigrante e também o SEF que detém um grande

volume processual.

“Com os migrantes [a pratica] € tudo e mais alguma coisa, regularizagao, finangas, saude, e depois mais
as coisas de Seguranga Social..., a articulagdo com outros servicos, com o SEF [...]” (Mediador
Intercultural, Técnico Social 2 do CLAIM).

“Eles [imigrantes NPT] procuram-nos por varios motivos, mas essencialmente, ou porque ndo

dominam a legislagdo, ou porque ndo dominam as tecnologias” (Assistente Social, Técnico Social 4 do
CLAIM).

“Falo sempre com a mesma pessoa [na delegacdo do SEF], uma funcionaria, ndo ¢ inspetora, ndo ¢
alguém de topo na delegagdo. O SEF ¢ dos principais interessados nestas questdes [...]” (Assistente
Social, Técnico Social 3 do CLAIM).
A informac&o e o esclarecimento que sdo realizados junto dos imigrantes NPT face ao quadro legal, integrando-se
ai os direitos e deveres que lhes estdo atribuidos, mas também face a cultura portuguesa, aspetos que diferem do

pais de origem, séo centrais para facilitar a integracdo social destes sujeitos.

1 O SEF foi extinto em outubro de 2023, no seguimento da aprovacdo da Lei n.° 73/2021 de 12 de novembro, com vista a
reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras e de gestdo do fenémeno migratoério. O servigo de natureza
administrativa, com atribuicdes especificas, transitou para a responsabilidade de um novo organismo, a Agéncia para a
Integracdo, Migracdes e Asilo, 1. P. (AIMA), criado pelo Decreto-Lei n.° 41/2023 de 2 de junho.
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“O formato do CLAIM ¢ esse mesmo, informar sobre os direitos e os deveres dos imigrantes”
(Mediador Intercultural, Técnico Social 2 do CLAIM).

Do ponto de vista do emprego e da formagéo, verifica-se 0 apoio na construcdo e envio de curriculum vitae e na
mediacdo do contacto com o Centro de Emprego e Formacéo Profissional, com vista, nomeadamente, a realizar a
inscricdo do imigrante e a articulacdo junto as entidades empregadoras. Enquadrar os imigrantes sobre a realidade
do mercado de trabalho e as dindmicas executadas pelas empresas é outra atividade comumente realizada. Além
disso, informar, sensibilizar e supervisionar os imigrantes para que se protejam de situagfes de ma-fé e abuso
parece ser um aspeto determinante na sua pratica. Por outro lado, o técnico social pode apoiar quando, por exemplo,
um imigrante NPT vé& a sua condicdo de desempregado prolongar-se, e decide acionar o apoio ao retorno
voluntario, beneficiando os sujeitos que desejem retornar ao pais de origem e ndo disponham de recursos

econdmicos para o efeito.

“Nos fazemos o contacto telefonico, enviamos curriculos [...] facilitamos a inscri¢gao no IEFP [Instituto
de Emprego e Formag@o Profissional] sempre que ndo estdo inscritos.” (Mediador Intercultural,
Técnico Social 2 do CLAIM).

“Mas a nossa parte, enquanto técnicos ¢ sensibilizar e informar; o que eu tenho feito no terreno ¢
precisamente informa-los que ndo devem assinar nenhum contrato, ou aceitar nenhuma proposta de
trabalho, sem antes trazer esse contrato de trabalho e nds o analisarmos.” (Mediador Intercultural,
Técnico Social 3 da Camara Municipal).

“Alguns quando a situag¢do de desemprego se prolonga, e que se veem numa situagao de desespero... as
vezes, procuram-nos para pedir o retorno voluntario. Fazer um pedido de retorno voluntario, ou seja,
obter ajuda através de fundos para regressar ao pais de origem.” (Assistente Social, Técnico Social 4 do
CLAIM).

A realidade vivenciada pelos imigrantes relativamente ao acesso a habitacdo é uma questdo que também tem
merecido especial atencdo destes técnicos. A oferta de habitacdo apresenta-se escassa neste territorio, e coloca 0s
participantes do estudo num importante papel de mediacdo, no apoio para procura e arrendamento de habitacéo,
considerando que tendencialmente se verificam dificuldades com a lingua/comunicacdo e questdes de

discriminacdo que esta populacdo enfrenta.

“Disponibilizamo-nos para acompanhar na visita ao espago, mas o senhor [proprietario do imdvel],
Pronto... Dissemos que as pessoas interessadas ndo falavam portugués, e logo ai sentimos algumas
reservas. [...] [os imigrantes] tém ainda mais dificuldades [no acesso a habitacdo] por ndo serem
portugueses (Assistente Social, Técnico Social 3 do CLAIM).

Do ponto de vista da educacdo, a realizacdo da matricula escolar dos filhos apresenta-se como um grande impasse
para 0s imigrantes acompanhados pelos participantes deste estudo. Ocasionalmente, o facto de as criangas ndo
possuirem o Numero de Identificacdo de Seguranca Social (NISS) mostra-se um impedimento para a inscri¢do na
escola. Neste aspeto, a solucdo encontrada pelos técnicos sociais foi articular com as escolas no sentido de as
esclarecer, ou de apresentar uma declaracdo emitida pelo ACM, onde consta que qualquer crianca imigrante tem
direito a educacdo e a cuidados de saude. Além desta pratica, os participantes mencionam também a intervencédo
junto da comunidade escolar, particularmente o trabalho de desenvolvimento de conhecimentos e competéncias

junto dos docentes, numa perspetiva de serem agentes promotores da interculturalidade no seio escolar.
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“[...] obstaculos nas escolas por causa das criangas nao terem numero da seguranga social..., ndo os
deixam matricular:- “Ndo podemos aceitar a matricula do seu filho, porque nao tem ndmero da
seguranca social”. Nos tentamos desbloquear estas situagdes [...].” (Assistente Social, Técnico Social 3
do CLAIM).

“Temos varias atividades e também trabalhamos com o corpo docente as questdes da interculturalidade

[...]- Os professores é que depois vao trabalhar com as criangas” (Mediadora Intercultural, Técnico

Social 2 da Camara Municipal).
No ambito da salde, entre a préatica destes profissionais destaca-se, sobretudo, o0 apoio na obtencdo do nimero de
utente do Servico Nacional de Saude. Isto porque alguns dos imigrantes entendem que ndo podem aceder a este tipo
de recurso por ndo se encontrarem regularizados em territério portugués. Também trabalham no apoio a medicacéao
e taxa moderadora, e na aquisicdo do Cartdo Europeu de Seguro de Doenca, que pode garantir o atendimento a
salde em Portugal, assim como, em outros paises da Unido Europeia. Isto, uma vez que, alguns imigrantes NPT
ndo descartam a possibilidade de ir viver para outro pais. Por fim, verifica-se ainda a sensibilizacdo junto dos
imigrantes e dos profissionais de salde, para as implica¢cBes dos aspetos da cultura - quer portuguesa quer da

origem — na saude, por exemplo no que tange ao atendimento, religido e a questdes de género.

“[...] muitas das vezes estdo ilegais e desconhecem que tém direito a salide e ndo procuram 0s centros
de saude [...]” (Educadora Social, Técnico Social 1 do CLAIM).

“Independentemente, de estarem regularizados, ou ndo, eles tém dificuldade no pagamento de taxas
moderadoras ou na compra de medicacdo. E quando assim é, vém até nds, e ndés damos o apoio.”
(Assistente Social, Técnico Social 4 do CLAIM).

“E que a nivel de satide, nés estamos a apostar muito na questio da sensibilizagdo porque vai muito
também com a questdo da religido, ndo é? A religido toca muito, porque nés temos aqui a problematica
na comunidade... que ¢ principalmente da comunidade mugulmana, em que ha esse entrave [...]”
(Mediador Intercultural, Técnico Social 3 da Camara Municipal).

5.2 Praticas profissionais: assisténcia as necessidades bésicas

Complementarmente, identifica-se outra atividade que decorre do servico dos entrevistados, o0 apoio
socioecondmico. Neste aspeto, os participantes disponibilizam recursos, como o apoio monetario pontual,
alimentagdo, medicagdo e vestuario, de acordo com as necessidades apresentadas. Quando ndo estd ao alcance do
seu servico responder a situacdo de emergéncia social, encaminham para os servicos da comunidade que
conseguem dar resposta. Em determinados casos, o pedido de apoio socioeconémico que conduz a um diagndstico

social holistico permite ao técnico detetar outras necessidades do sujeito ou da familia migrante.

“Consoante as necessidades que vamos percebendo, pode ter a ver com a nossa loja, disponibilizagido
de bens, como vestuario, alimentagdo. Apoio monetario pontual, também, para uma renda de casa, uma
luz, aquisi¢do de fraldas para criangas [...]” (Mediador Intercultural, Técnico Social 2 do CLAIM).

“Fago a avaliacdo das necessidades da pessoa [...] Um exemplo: a pessoa vem, vem-me pedir apoio
alimentar, mas eu deteto que o menor... ndo tem o registo do menor feito, ou que a manifestagdo de
interesse dessa pessoa ndo esta concluida, entdo, eu pronto, proactivamente fago por dar continuidade a
esses procedimentos” (Assistente Social, Técnico Social 4 do CLAIM).
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5.3. Préticas profissionais: relacdo de proximidade com os imigrantes

A relacdo profissional foi um aspeto alvo de exploracdo ao longo das entrevistas, nomeadamente as particularidades
inerentes ao trabalho com sujeitos imigrantes cuja lingua, cultura e religido diferem significativamente. Os
participantes apresentaram préaticas e estratégias que se destacam e mostram sucesso na intervencdo com este
publico. No quotidiano, com o intuito de fazer a informag&o chegar a um maior nimero de imigrantes, 0s técnicos
sociais percebem a importancia quer de fazer os atendimentos fora do horario do servi¢o, quer de utilizar as redes
sociais para contactar os imigrantes. Justificam estas estratégias com o facto de os imigrantes tenderem a trabalhar
em horério alargado e a evitar faltar ao emprego, para que isso ndo implique uma reducdo no valor do salério. Por
outro lado, explicam que uma significativa parte dos imigrantes mantém o nimero de telemével do pais de origem,
associado & aplicacdo WhatsApp para, assim, contatarem a familia que ali mantem a residéncia. Por isso, 0s
técnicos sociais utilizam as redes sociais digitais e outros recursos tecnolégicos para estarem mais acessiveis e
capazes de estabelecer maior proximidade, relacdo de confianca, disponibilidade e flexibilidade para atender os

imigrantes.

“A possibilidade de o servi¢o poder entrar em contacto com eles a forma mais facil sera através aqui do
contacto do WhatsApp ou das redes sociais [...]” (Mediador Intercultural, Técnico Social 3 da Camara
Municipal).

“Eu atendi-0s sempre aos sabados e aos domingos. Porqué? Porque adaptava-me ao horario que eles
tinham disponivel, que é normalmente ao fim-de-semana quando ndo trabalham” (Mediador
Intercultural, Técnico Social 3 da Camara Municipal).

“Pés-laboral, sim. Para eles até é melhor porque muitos deles trabalham...” (Educadora Social, Técnico
Social 1 do CLAIM).

A qualidade da relacéo estabelecida entre os técnicos sociais e 0s imigrantes, mostrando interesse e empenho, mas
também valorizando a sua cultura e religido, alimenta a confianga, e por conseguinte, a possibilidade de aprofundar
aspetos culturais e religiosos. Um exemplo destacado é o convite para os técnicos sociais se deslocarem e
participarem a espagos de culto mugulmano, como um momento privilegiado para a intervengdo social com os

imigrantes que frequentam o referido espago.

“E a proximidade, o interesse que demonstramos pela situacio em que eles estdo. O envolvimento que
pomos na situagdo da pessoa. Eles sabem que nds fazemos o que conseguimos para os ajudar”
(Assistente Social, Técnico Social 3 do CLAIM).

“Entdo quando nés trabalhamos nessa proximidade com eles, eles acabam por criar uma referéncia, um
ponto [...]” (Assistente Social, Técnico Social 4 do CLAIM).

“[...] onde eles fazem o culto porque s&o mugulmanos. Entdo eles me convidam sempre para |4 ir,

porque vao la sempre imigrantes que querem tirar ddvida, querem saber, por exemplo teve um acidente
de trabalho agora o que ¢é que faz? [...]” (Técnico 3 da Camara Municipal).
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6. Discussao dos Resultados

Dos resultados preliminares apresentados, compreende-se que estes apontam para uma significativa amplitude das
praticas sociais executadas pelos profissionais que atuam junto dos imigrantes NPT que Portugal tem vindo a
acolher. A ambivaléncia e multidimensionalidade destas praticas, visa uma resposta holistica, integrada e ajustada
as necessidades identificadas e a procura verificadas pelos imigrantes NPT no seu processo de integracdo, seguindo
em linha com a literatura (Bartkevic¢iené & Raudelitinaité, 2013; Hellgren, 2015; Oliveira, 2021; Nash et al, 2006;
Viola et al., 2018).

No quadro da abrangéncia da praxis apresentada no discurso dos participantes deste estudo, identifica-se um
conjunto de técnicas distintas, que propomos agrupar em trés dimensdes, i) dimensdo assistencialista; ii) dimenséao

relacional; e iii) dimens&o politico-legal (Figura 1).

Figural
Dimensdes da pratica para a integracéo de imigrantes NPT

Dimensao Politico-
legal
Informag&o/
esclarecimento sobre
acesso a direitos e
deveres, lei, cultural,
sistema de crengas e
valores

Dimensao
Relacional

Dimensao

Assistencialista ek,

. ! o proximidade,
Apoio socioeconémico disponibilidade,tornar-se
para a sobrevivéncia e pessoa de referéncia.

garantia dos Direitos Valorizago e promog&o

Fundamentais de competéncias/

recursos, empowerment,
perspetiva das for¢a

Fonte: Elaboragdo propria.

A dimensdo assistencialista, no &mbito do apoio socioecondmico prestado pelos técnicos sociais, apresenta-se
focada na sobrevivéncia dos imigrantes numa situacdo de maior vulnerabilidade e na garantia dos Direitos
Fundamentais. Encontramos préaticas focadas na entrega de apoio financeiro de caracter pontual, pagamento de
taxas moderadoras na salde, atribui¢do de alimentos, medicacgdo e vestuario, como verificado em outros paises
(Hellgren, 2015), mitigando assim, a tendéncia do impacto migratério de fragilidade econémica para subsistir, em

parte inerente aos baixos salarios verificados entre os imigrantes (Oliveira, 2021; Valdés & Olmos, 2010).

A dimensdo relacional centra-se numa visdo de promog¢do de competéncias e forcas dos beneficidrios, e

complementarmente numa atitude de flexibilidade, nomeadamente de horarios, isto €, acessibilidade,
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disponibilidade e proximidade, constituindo-se, por conseguinte, cada técnico social como uma pessoa de
referéncia para 0s imigrantes que apoiam ou apoiaram. A literatura reforca a relevancia de empoderar e
autonomizar os imigrantes, desenvolvendo as suas capacidades (Bartkeviciené & Raudelitnaite, 2013), e a

importancia da escuta ativa (Viola et al., 2018).

Por fim, a dimensao politico-legal centra-se na pratica de informar, encaminhar e mediar para 0 acesso a servigos,
traduzidos num conjunto de direitos e deveres previstos politica e legalmente, bem como a cultura portuguesa.
Neste dominio, o discurso dos participantes neste estudo é marcado muito significativamente pela relevancia do
apoio no processo de requerer autorizacdo para residir no destino, como sublinhado por Bartkeviciene &
Raudelianaité (2013). O processo revela uma tendéncia de extrema complexidade para os imigrantes, restringindo o
seu acesso a servigos e a direitos. O desconhecimento do quadro legal e dos procedimentos aplicaveis, o fraco
dominio da lingua portuguesa e a limitagdo nas competéncias tecnolégicas determinam que o apoio, gratuito, destes
profissionais seja determinante. Porém, os participantes sentem muitas limitacdes em termos da intervencdo,
particularmente no apoio na regularizacdo para autorizagdo para permanecer em territério nacional. Os servicos
mais destacados para o papel de mediacdo consistem no SEF, Instituto de Emprego e Formagdo Profissional
(IEFP), finangas, seguranca social, servicos de salde, escolas, proprietarios de habitacbes e entidades
empregadoras.

Noutra esfera, quando um imigrante se encontra numa situagdo de fragilidade em termos laborais, vivenciando uma
situacao de desemprego, sem previsdo de resolucao a breve trecho, os técnicos sociais informam e apoiam o retorno
voluntario. Em termos politicos, o retorno voluntario assistido e o apoio a reintegracdo sdo componentes
indispensaveis a uma abordagem compreensiva da gestdo das migracdes. Neste &mbito, os profissionais procuram
dar apoio administrativo, logistico e financeiros a migrantes que ndo possam ou ndo desejem permanecer nos paises
para onde migraram (OIM, 2022).

Os técnicos sociais atuam ainda no sentido da prevenc¢do da discriminacao racial, verificada com maior destaque no
acesso a habitacdo, pelo que na pratica se verificam estratégias de mediacdo no apoio para a procura € o
arrendamento de casas. Porém, também no ambito do emprego, &rea na qual os participantes apoiam através da
supervisdo, prevenindo situa¢fes de eventual exploracdo laboral. A literatura identifica a discriminagcdo como uma

das dimensdes da permanéncia e integragdo a considerar (Malheiros & Fonseca, 2011; Oliveira, 2021).

Por fim, entre as praticas, destacamos a promog¢do de ambientes interculturais, a relevancia da sensibilizacdo da
populagdo local que se apresenta consensual na literatura (i.e. Niessen & Huddleston, 2010; Viola et al., 2018). A
estratégia de capacitar lideres, como os professores, que possam levar a mensagem aos seus alunos e indiretamente

as familias dos alunos, apresenta um carécter de sustentabilidade e continuidade.
7. Considerac0es Finais

Focados na assisténcia, na relacdo e no quadro politico-legal, entende-se que os técnicos sociais que atuam junto de

imigrantes contribuem indiretamente para o impacto positivo em TBD no quadro das suas praticas quotidianas.
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Pelo papel que desempenham e pelo conhecimento da realidade de que sdo detentores, apresenta-se como premente

auscultar os profissionais experientes com vista ao contributo para o desenvolvimento das politicas publicas.

O presente estudo pretende contribuir para o avango do conhecimento, para a politica e para a pratico quotidiana
dos técnicos sociais a intervir junto de imigrantes internacionais, dando resposta a necessidade do desenvolvimento
de competéncias destes profissionais (Potocky & Naseh, 2020; Solano & Huddleston, 2020) para 0 aumento da

qualidade dos servicos publicos.

Em jeito de reflexdo final, admitem-se limitacdes ao presente estudo, nomeadamente a dimensdo da amostra, ndo
obstante ter-se aplicado o critério da saturacdo tetrica (Flick, 2005, 2013), e 0 universo do territorio selecionado
para o estudo ser também de reduzida dimensdo. Em termos de pistas de investigacdo futura, no quadro do projeto
Ir Além, prevé-se a publicacdo de um conjunto de estudos que se encontram em fase de conclusdo. Destaca-se a

relevancia de estudos com o proposito de dar voz aos imigrantes internacionais.
Financiamento

Este trabalho foi apoiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, 1.P., pelo projeto UID/06173 — CARE -
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RESUMO

Objetivo da Investigacdo: Analisar como a fragmentagao socioespacial e a dispersdo metropolitana de Belém, na Gltima década
do século XXI, vém ndo apenas alterando o papel do “velho centro” como alterando a sua relacdo com a “periferia” (ou
periferias) e ainda contribuindo na/para a configuracdo de novas condi¢es de centralidade, em associacdo a alteracdo das
préticas espaciais de mobilidade.

Metodologia: A abordagem metodoldgica consistiu em levantamento e andlise bibliografica e documental da literatura
vinculada as categorias de analise: urbanizagdo, fragmentagdo socioespacial e consumo. Do ponto de vista da operacionalidade
do processo de pesquisa, realizamos levantamento junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Considerando
as dimensdes empiricas da habitacdo, mobilidade e consumo, optdmos pela realizagdo de entrevistas em grupos focais (focus

group).
Resultados: A ideia defendida € que o processo de urbanizacdo, em suas correlagbes com a fragmentacdo socioespacial e a
recomposi¢do metropolitana, vém contribuindo para a constituicdo de um espago multicéntrico, como causa e consequéncia de

praticas espaciais diversas, associadas designadamente as condi¢des de habitacdo, mobilidade e consumo dos residentes, onde
diversidade e desigualdade sdo relevantes.

Originalidade/Valor: Considerado o quadro ultraneoliberal, conclui-se pela necessidade de uma politica urbana que favoreca a
atenuacéo das desigualdades e promova maior coesdo social, designadamente através do reforgo da justica geografica.

Palavras-chave: Urbanizacéo; Fragmentacdo; Mobilidade; Belém.
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ABSTRACT

Research Purpose: To analyse how Belém's socio-spatial fragmentation and metropolitan dispersion in the last decade of the
21% century have not only altered the role of the "old centre", but also its relationship with the "periphery" (or peripheries) and
contributed to the configuration of new conditions of centrality, in association with changes in spatial mobility practices.

Methodology: The methodological approach consisted of a bibliographical and documentary survey and analysis of the
literature linked to the categories of analysis: urbanisation, socio-spatial fragmentation and consumption. From the point of view
of making the research process operational, we carried out a survey with the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE). Considering the empirical dimensions of housing, mobility and consumption, we opted for focus group interviews.

Findings: The idea is that the urbanisation process, in its correlation with socio-spatial fragmentation and metropolitan
recomposition, has contributed to the constitution of a multicentric space, as a cause and consequence of diverse spatial
practices, associated in particular with the housing, mobility and consumption conditions of residents, where diversity and
inequality are relevant.

Originality/Value: Given the ultra-liberal framework, the conclusion is that there is a need for an urban policy that favours the
reduction of inequalities and promotes greater social cohesion, specifically by strengthening geographical justice.

Keywords: Urbanisation; Fragmentation; Mobility; Belém.
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1. Introducéo

A escala planetaria, a urbanizacdo intensificou-se no inicio do século XXI (Brenner, 2019), promovendo a
“explosdo das cidades”, como ja anunciava William Whyte, referindo-se ao que ocorria nos Estados Unidos
(Whyte, 1958). As Nag¢des Unidas ddo conta que mais de 55% da populacdo mundial é urbana e estimam que esta
taxa aumente para 68% em 2050 (United nations, 2023).

Apesar do recrudescer do nacionalismo, com a experiéncia de “regimes endurecidos” em varios paises (Estados
Unidos, india, Federacdo Russa, Brasil, Italia, Poldnia, Hungria, Turquia, ...), assistimos, paralelamente, desde o
final do século passado, ao alargamento do processo de globalizagdo, em articulagdo multiescalar, onde se vai
afirmando, junto de alguns, uma “civilizagdo do ligeiro” (Lipovetsky, 2015), facilitada pela atuacdo de governangas
urbanas neoliberais (Arboleda, 2018).

O periodo atual vem caracterizando-se por intensa expansdo multinacional, intercontinental quase sempre, de redes
econdmicas associadas ao processo de financeirizacio (Aalbers, 2020), para as quais o espaco urbano é visto como
um conjunto de ativos, resultando em sucessivas reestruturacdes urbanas, muitas vezes associadas a reabilitacdo do
centro da cidade e ao tecido antigo (Barata-Salgueiro, 2022; Fernandes et al. 2020), outras a regeneracao de areas
antes vistas como decadentes, seja em investimentos pontuais de grande envergadura, quase sempre orientados para
0 comércio, o turismo, a residéncia de classe alta e o lazer, promovendo a desigualdade socioespacial no espago

metropolitano.

Na escala do Brasil, 0 espaco metropolitano de Belém (E. M. B), localizado na Amazonia paraense (ver Figura 1),
constitui um mosaico de mdltiplas, sucessivas e complexas espacialidades urbanas vinculadas ao processo de
metropolizacdo, numa reconfiguracdo da relacdo centro-periferia (Costa & Rodrigues, 2022), com intensa
fragmentacdo socioespacial, como meio, condigdo, resultado e expressao da urbanizacao, que teve o Estado como o

principal agente indutor (Costa & Rodrigues, 2023).

O processo de fragmentacao socioespacial assume aqui contornos de crise urbana e revela-se em praticas espaciais
desiguais, assim como na diferente mobilidade urbana, em razdo de politicas urbanas neoliberais pouco
comprometidas com as necessidades da maioria da populagdo. Dessa maneira, Belém expande-se e contrai-se no
“vai-e-vem” do esgarcamento urbano, revelando (re)concentragdes e dispersdes urbanas, “banindo da cidade e
unindo na condigdo” a populacdo mais pobre, cujas condi¢cbes de mobilidade urbana, moradia, infraestrutura de

transportes coletivos e servicos tem elevadissimos niveis de vulnerabilidade e precarizacéo.

Neste artigo, analisamos como a fragmentacdo socioespacial e a dispersdo metropolitana na Regido Metropolitana
de Belém, na ultima década do século XXI, vém ndo apenas alterando o papel do “velho centro” (Fernandes &
Sposito, 2013), como alterando a sua relagdo com a “periferia” (ou periferias) e ainda contribuindo na / para a

configuragdo de novas condigdes de centralidade, em associagdo a alteracdo das préaticas espaciais de mobilidade.
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Figura 1l
Mapa de localizacdo do Espaco Metropolitano de Belém, Para, Brasil.
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2. Metodologia

A abordagem metodoldgica consistiu em levantamento e analise bibliogréfica e documental da literatura vinculada

as categorias de analise urbanizacdo, fragmentacdo socioespacial e consumo (Turra Neto et al., 2022).

Considerando a necessidade de estabelecermos correlagbes que permitam analisar a mudanga da ldgica
socioespacial centro-periferia, para a l6gica socioespacial fragmentaria no espaco metropolitano de Belém, optamos
por uma abordagem sobre alguns momentos geografico-historicos da respectiva formacéo metropolitana, a partir da
leitura dos planos analiticos, centro, centralidade, policentralidade e mobilidade. A esse respeito, Turra Neto et al.
(2022) afirmam que a urbanizacéo e a diferenciagdo socioespacial em cidades brasileiras vém se aprofundando e
apontam para a constituicdo do processo de fragmentacdo socioespacial, cuja analise demanda que possamos
compreendé-la a partir do acionamento de planos analiticos em suas multiplas determinages, interescalaridades e

manifestacdes espaciais, associadas ao cotidiano das praticas espaciais e dimensfes empiricas.

Os planos analiticos associados a andlise do centro, da centralidade e policentralidade constituiram-se elementos
importantes para a analise da fragmentacdo do espagco metropolitano de Belém, posto que este permitiu-nos
compreender os desdobramentos e implicacdes da dispersdo urbana e da fragmentacao socioespacial no contexto da

respectiva formacdo metropolitana.

As dimensdes empiricas escolhidas para a andlise sdo habitacdo, mobilidade e consumo. Tal escolha possibilitou-
nos acionar procedimentos operacionais de natureza qualitativa. Dentre os procedimentos desta natureza, optdmos

pelas entrevistas em grupos focais (focus group”). A esse respeito, Turra Netto et al. (2022) enfatizam que a
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proposicdo de metodologia em grupos fociais visa produzir informacgdes e registrar narrativas de natureza

qualitativa, que permitem captar opinifes que circulam no meio social estudado.

A estratégia da escuta de moradores das periferias pobres de Ananindeua e Marituba, localizados no Espaco
Metropolitano de Belém, a partir de entrevistas em grupo focal proporcionou 0 acesso a uma variedade e
diversidade de préaticas espaciais em sua espacialidade cotidiana, permitindo-nos entender tendéncias, dindmicas
urbanas e efeitos da fragmentagdo socioespacial na condi¢BGes do habitar, da mobilidade e do consumo, a partir de

um olhar dos sujeitos que vivem na periferia do espaco metropolitano de Belém.

Tal escolha explica-se pelo interesse em fazer uma analise da “realidade urbana cotidiana”, através de entrevista em
grupo, tendo em vista captar as posi¢fes assumidas pelos moradores na interagdo, para analise tanto de significados
compartilhados, quanto de discordancias (Gondim, 2001; Haegel, 2005), entre os membros das comunidades Jodo
Pilatos (Porcdo Norte insular do municipio de Ananindeua) e Viver Melhor Marituba (no Municipio de Marituba),

area metropolitana de Belém.

Tal escolha se deu em virtude da possibilidade de capturarmos a perce¢do de moradores acerca das suas condicdes,
quando se consideram as suas praticas espaciais cotidianas, para andlise da fragmentacdo socioespacial e da

estrutura urbana, face a mobilidade e ao consumo.

Ainda do ponto de vista da operacionalidade do processo de pesquisa, realizamos levantamento e tratamento de
dados, seja de forma direta, seja indireta, designadamente junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, com produgdo de cartografia.

O entrelacamento entre os elementos de natureza quantitativa e qualitativa, entre as dimens@es de analise tedrico-
metodoldgica, os planos de anélise e as dimensdes empiricas levaram ao aprofundamento da analise e & verificacdo

de tendéncias, permitindo estabelecer algumas conclusGes e recomendacdes.

O texto encontra-se subdividido em cinco partes, articuladas e complementares. Na primeira faz-se uma breve
introducdo, sinalizando também alguns caminhos do processo de pesquisa. A segunda parte constitui uma
revisitacdo/resgate de algumas perspetivas tedricas sobre fragmentacdo socioespacial, em face ao processo de

urbanizagdo em escala planetaria, considerado o contexto regional e metropolitano.

A terceira parte é constituida por uma apresentacdo da evolucdo de Belém, estabelecendo-se relagBes entre
dindmicas demograficas e econémicas e o avango dos sistemas técnicos (infraestruturas de transporte) do século
XX, de maneira a auxiliar no entendimento do periodo em que predominou o padrdo espacial monocéntrico, a que
se segue a apresentacdo do padrdo multicéntrico e fragmentado. Ainda nesta parte sdo identificadas e caracterizadas
algumas tendéncias da fragmentacdo socioespacial, lidas a partir da recomposicdo de novos centros e
(re)centralidades do comércio retalhista e suas vinculagdes a estratégias espaciais de ampliacdo de mercado nas

periferias metropolitanas.
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Na quarta parte realiza-se uma sintese acerca da mudanca de sentido e de natureza da urbanizacdo (concentrada,
estendida e diferencial), bem como do padrdo espacial multicéntrico, fragmentado e disperso, e seus efeitos na
exclusdo territorial de moradores da periferia de Belém, do ponto de vista das suas limitagcbes de mobilidade urbana
e praticas espaciais de consumo. Aqui, 0 processo de fragmentacdo socioespacial metropolitana é visto a partir de
uma leitura dos sujeitos da periferia, procurando captar suas percec@es e vivencias cotidianas, considerando as

condicdes de habitacdo, mobilidade e consumo.

A quinta parte é constituida por uma sintese analitica acerca das interfaces entre ordenamento territorial,
urbanizacdo, fragmentacdo socioespacial e consumo, a que se soma o lancamento de algumas pistas para novas

pesquisas.

3. Da fragmentacédo urbana a fragmentacao socioespacial

A nogdo de fragmentacdo urbana tem sido mobilizada frequentemente nos estudos sobre cidades em contextos
urbanos e em paises com realidades diversas. Esta ideia de um territorio “feito em pedacos” tem uma leitura muitas
vezes simplesmente fisica, ou espacial, associada a descontinuidade da urbanizacdo (ou simplesmente das
construcdes) que a banalizacdo do automdvel favoreceu, desde meados do século passado, no caso dos Estados
Unidos. Todavia, “La fragmentation est une notion multidimensionnelle qui se décline sur les plans spatial,

économique, politique et social” (Séguin, 2011, p. 69).

A fragmentacdo econdmica pode assumir a forma de afastamento dos mais pobres, marginalizados de areas de
maior custo do solo, sobretudo orientadas para a classe alta e média ou a procura turistica, ou até por medidas de
politica que os relegam por serem considerados inconvenientes, tendo em atencdo questdes de racismo, xenofobia

ou medo, entre outras.

Ja a fragmentacdo politica esta relacionada com a multiplicacdo de atores com intencionalidades divergentes e
particulares na gestdo e regulagdo urbana, podendo assumir a forma de criacdo de municipios ou outras formas de
jurisdicdo separadas, que cuidardo de interesses especificos, em detrimento ou prejuizo de uma gestdo mais
integrada que permita pensar melhor o espa¢o metropolitano, ou de outra escala (Séguin, 2011). Ha ainda que
considerar o que resulta dos processos de privatizacdo e concessdo ou outras formas associadas a crescente
importancia de atores néo eleitos e ndo locais, numa fragmentacéo que ajudou também & emergéncia e promogéo do

conceito de governanca, por substituicdo da governacao hierarquica e setorial.

A fragmentacdo social diz respeito a proximidade geografica de pessoas social e economicamente semelhantes,
com afastamento de uns face aos “outros”, o que leva a uma crescente diferenciacdo geografica das praticas sociais
numa mesma cidade (Séguin, 2011; Bénit Gbaffou, 2007), ou mesmo a construgdo de “cidades paralelas”,

separadas, mas indispensaveis (Sassen, 2001).

Associando a dimensao fisica e socioecondmica, a fragmentacgdo espacial refere-se a situacéo na qual existem fortes

distingdes entre partes da cidade e designadamente nas condi¢des de acessibilidade, considerando também barreiras
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e desconex0es fisicas ou descontinuidades morfoldgicas, assim como manifesta desigualdade nas condigdes de
mobilidade, entre hipermoveis (com enorme acesso a todo o tipo de meios de circulagdo) e “pregados ao chio”

(incapazes de se mover, por falta de oferta, problema fisico ou escassez econémica).

No seu conjunto, simplificadamente, a “cidade fragmentada” ¢ um sistema mal integrado, limitadamente articulado
¢ pouco solidario que assume, na sua versdo “mais pura”, a forma de um mosaico de parcelas que, ainda que

eventualmente contiguas, tém recursos e oferecem condic¢Ges urbanas muito desiguais (Prévot-Shapira, 2001).

Uma leitura urbana feita a partir da fragmentacdo permite dar visibilidade a cortes, rupturas e descontinuidades
(Rhein & Elissalde, 2004), o que leva a associar este termo a “explosdo” da cidade, reforgando a expressdo
geografica — e a sua importancia, acrescentamos nés — na identificacdo de diferenciacdes, desigualdades e casos de
exclusdo social. 1sso ndo retira validade a outras preocupacdes, ja que a segregac¢do, a autossegregacéo, a exclusao e
outras diferenciacfes urbanas socioespaciais comp8em o de fragmentacdo socioespacial em multiplas formas de

combinacdo (Sposito & Sposito, 2020).

Para Paquot (2002) e Séguin (2011), a nocédo de fragmentacdo opde-se a de integracdo social e territorial, posto que
a integracdo evoca a manutencao de lagos de solidariedade e interdependéncia entre as partes do todo, contribuindo
assim para o funcionamento unificado e a criacdo de melhores condicGes de exercicio de cidadania. A nogéo pode
ser vista também como o oposto de coesdo, principio basilar de politica publica europeia a varias escalas, a qual,
como processo de transformacdo, tem como objetivo a criacdo de territdrios com maior equidade, através da

valorizagdo da diversidade espacial e da promocéo de principios de justica social e espacial (Ferrdo, 2023).

4. Belém

4.1. Centro e centros, circulacdo e fragmentacéo: uma perspetiva diacronica

Localizado na Regido Norte do Brasil, 0 Municipio de Belém é um territorio que possui aproximadamente 1,5
milhdes de habitantes e uma extensdo territorial de 1.059 km2, constituindo-se de uma porc¢do continental onde se
localiza a cidade e uma porcdo insular composta por 39 ilhas (IBGE, 2022). A génese de formacgdo metropolitana
de Belém apresenta elementos associados a periodos em que predominaram dindmicas de organizacdo espacial na

escala amazénica e que ainda hoje podem apresentar niveis de entrecruzamento e coexisténcia.

No periodo que se estendeu entre o século XVII e meados do século XX, a cidade de Belém tinha suas logicas e
dindmicas de organizacdo espacial interna e externa, vistas no quadro da rede urbana amazénica, fortemente
associadas as redes de rios (Corréa, 1987). Na altura, a 4gua exerceu um papel fundamental, tanto para os fluxos de
mobilidade, como para os processos de ocupagao territorial e do ponto de vista das dindmicas socioeconémicas e
dos modos de vida, quando a ruralidade se sobrepunha a urbanidade, predominando as relacfes de troca e 0s

valores de uso (Rodrigues, 2015).
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Entre as duas Gltimas décadas do século XIX e a primeira década do século XX, Belém vivenciou um periodo de
grande punjanga econémica em razao do forte crescimento da exportagéo do latex (Hevea Brasiliensis), de maneira
a atender o mercado internacional de pneumaticos (Penteado, 1968), antes do aumento da oferta deste produto a
partir de outras origens, sobretudo da Malasia. Este periodo caracterizou-se pela configuracdo de um padréo
espacial monocéntrico que ditou relacBes centro-periferia, marcadas pela importancia de Belém na rede urbana
amazonica. Rugosidades inerentes aos espagos-tempos em que as redes dendriticas exerceram predominio na
organizacao da cidade de Belém podem ser vistos em fragmentos da paisagem urbana do centro histérico de Belém,
bem como a partir da presenca de portos e trapiches espalhados ao longo da orla, assim como em espacos
construidos como os complexos Feliz Lusitania e Vér-o-Peso, que guardam parte da memoria de eventos e tempos

em que a “cidade ribeirinha” era o “coracdo” econdmico, estruturando a mobilidade do trabalho.

O centro histoérico e o centro comercial tradicional/antigo da cidade de Belém exercem importante centralidade no
contexto da cidade e da rede urbana paraense ainda hoje, mesmo que sua forca centripeta tenha sido
substancialmente diminuida em razdo do crescimento da cidade, das novas logicas de organizacdo espacial e do

desenvolvimento de novos centros, tanto na escala intraurbana quanto na escala interurbana.

O centro histdrico constitui o lugar de coexisténcias entrecruzadas, tanto de dindmicas comerciais locais (economia
formal e informal), quanto do ponto de vista das dinamicas e centralidades do mundo do trabalho, concentrando
elevado volume de pessoas, mercadorias e servigos. Fragmentos como a “Cidade Velha”, a “Feira do Vér-0-Peso”
(considerada a maior feira aberta da Amarica Latina), além do “Complexo Feliz Lusitdnia”, localizado no centro

histérico, possuem importante valor para as populacdes locais, sendo pontos de visita turistica obrigatéria.

Coexistindo com o padrdo de organizacdo espacial da cidade ribeirinha, marcada pelo centro historico e comercial,
a “cidade da ferrovia” marcou o periodo entre o final do século XIX e meados da década de 1960. Representou um
momento em que varias aces do poder publico do Estado do Para exerceram importancia significativa no
ordenamento territorial e na centralidade da cidade e da rede urbana paraense (Penteado, 1968). O arranque esta
marcado pela construcdo da Estrada de Ferro Belém - Braganca entre os anos de 1883 e 1908, quando o nordeste
do Estado do Para exercia papel importante para o abastecimento alimentar da cidade de Belém, constituindo-se

como uma espécie de “celeiro agricola” (Penteado, 1968).

A estacdo central localizava-se no Bairro de S&o Brés, &rea nobre da cidade de Belém, espago que passou a ganhar
enorme dinamismo que se estendeu ao longo da Avenida Almirante Barroso em direcdo ao Nordeste Paraense,
entrecortando e conectando as coldnias e “agrovilas” de Ananindeua, Marituba e Benevides que mais tarde se
tornariam municipios e cidades (Penteado, 1968). No quadro da cidade monocéntrica, a ferrovia exerceu papel
importante, ndo apenas por contribuir para a integracéo territorial dos municipios da chamada “Zona Bragantina”,
mas também pela possibilidade de reforcar os fluxos de pessoas e mercadorias, incluindo o abastecimento

alimentar.

1 Até ao ano de 1936, a Estrada de Ferro Belém-Braganca pertenceu ao governo do Para. A partir dai, passou para o
governo federal, que a desativou e extinguiu no ano de 1965.
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A partir dos anos 70, o modelo rodoviarista adotado pelo governo federal contribuiu para a reconfiguracéo
territorial da regido amazdnica, bem como para a intensificacdo do processo de fragmentagdo territorial,
designadamente na sua dimensao administrativa, através da criagdo de municipios e a emergéncia de “cidades de

beira-de-estrada”, sobretudo a partir dos anos de 1980 (Rocha, 2007).

O automovel veio favorecer a expansdo, com estruturacdo urbana e reestruturacdo da cidade de Belém, como
produto e condicdo da ligacdo a Rodovia para Brasilia (BR-316) (Oliveira, 2007). Paralelamente, ocorre um
elevado crescimento demografico e um aumento do espaco urbanizado, com gentrificacdo de espacos na area
central de Belém, donde uma fragmentacdo social induzida pela segmentacdo dos modos de circulagdo,
complementar da intensificagdo da economia informal e do aumento das diferenciacbes e desigualdades

socioespaciais (Oliveira, 2007) (ver Tabela 1).

A recomposicdo da area central de Belém, todavia, inicia-se antes, a partir dos anos de 1970, destacando-se o
refor¢o das condicOes de centralidade do Bairro do Umarizal, espaco outrora suburbano, onde existiam residentes
pobres (Oliveira, 2007). A expansdo do capital imobiliario (construtoras, incorporadoras, imobiliarias, ...),
favorecida por acBes de ordenamento do territdrio do poder publico estadual e municipal, contribuiram para um
intenso processo de verticalizagdo (Oliveira, 2007) e para a valorizacdo do Bairro do Umarizal, com sucessivas
desterritorializagbes de residentes locais para franjas urbanas do tecido metropolitano belenense e sua substituicéo

por residentes com maior poder de compra.

Desde os anos 90, Belém configura-se predominantemente como “cidade metropolitana” em resultado da intensa
urbanizacdo do territério, com fragmentacdo econdémica e socioespacial e uma nova fase de expansdo
metropolitana, caracterizada por maior dispersdo e fragmentacdo do tecido urbano. Evidencia-se uma
recomposi¢do, tanto na “antiga” area central de Belém, quanto em novos centros, criados a partir de grandes
investimentos imobiliarios de agentes econémicos que exerceram e exercem influéncia significativa nos processos

de verticalizacéo.

Tabela 1
Evolucéo da populacao residente na Area Metropolitana de Belém.
1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022

Belém 402.170 642.514 949.545| 1.080.692| 1.280.614| 1.393.399| 1.367.336
Ananindeua 20.330 22.527 66.027 252.148 393.569 471.980 515.745
Marituba 37.997 74.429 108.246 123.890
Benevides 21.708 35.546 51.652 56.152
Santa Barbara do Paré 8.760 11.378 17.141 21.089
Santa Izabel do Paré 33.329 43.227 59.466 68.963
Castanhal 65.251 102.071 134.496 173.149 192.262
Barcarena 17.498 20.015 45.946 63.268 99.859 126.650

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Censos Demogréaficos)
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A expansdo fisica e o crescimento populacional de Belém possui fortes vinculagbes com o processo de
“macrocefalia urbana”, bem como com as dindmicas econdmicas associadas aos interesses de expansdo da area
urbanizavel, num processo conduzido pelo capital financeiro-imobiliario, uma vez que o processo de valorizacao da
terra urbana nas areas de maior centralidade tende a tensionar pela elevagdo do preco da terra urbana, levando a

abertura de novas frentes de ocupacéo e a compra de terra nas franjas.

Neste processo, pese a intensa verticalizacdo e a valorizagdo do solo em bairros nobres de Belém, como no
Umarizal, € necessario ressaltar a presenca de casas antigas e de moradores empobrecidos, que continuam a morar

no lugar, como expressdes de resisténcia, contribuindo para uma diversidade que importaria valorizar.

A Regido Metropolitana de Belém passou por rearranjos politico-institucionais, assim como rapida estruturacéo
econdmica, demogréfica e espacial (Costa & Rodrigues, 2022). Ocorreu a emancipa¢do dos municipios de
Benevides (no ano de 1961), Marituba (a partir municipio de Benevides, em 1994) e Santa Barbara do Para
(também a partir de Benevides em 1991) (IBGE, 2022). Atualmente, a regido metropolitana é composta por 8
municipios: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa lzabel do Para, Castanhal e
Barcarena (incorporada em 5 de abril de 2023), tendo como sede a cidade de Belém. Possui uma area de 8.476 Km?
e uma populacdo estimada em 2.627.089 habitantes, a que corresponde a densidade demografica de 549,02
hab./km2 (IBGE, 2022).

4.2. A cidade e a regido, multicéntricas e fragmentadas

Pensar a area metropolitana de Belém, em sua complexidade e disritmias, requer entendé-la como condicédo e
resultado da urbanizagdo concentrada, estendida e diferencial (Brenner, 2015). A urbanizacdo concentrada e sua
expressdo na escala metropolitana de Belém revelam-se como produto de espacialidades pretéritas e presentes,
indutoras de concentragcdo econémica, demografica e espacial nas paisagens urbanas e na configuracao territorial.
Os efeitos da urbanizagdo extensiva (ou estendida) podem ser evidenciados tanto na forma do tecido expandido a
escala metropolitana, quanto a partir da difuséo de centros e na emergéncia e consolidacao de outros, num processo
em que ocorre uma reconfiguracdo da relacdo centro-periferia, com ampliacdo de diferenciacdes e intensificacdo de
desigualdades e exclusdes de base territorial. Por sua vez, a urbanizacéo diferencial revela a escala da cidade de
Belém, por exemplo o efeito das politicas de requalificacdo do centro histérico no inicio dos anos de 2000,
empreendidas pelo governo do Estado do Pard, quando a refuncionalizacdo de alguns espacos, de maneira a atender
ao interesse do turismo, levou ao aumento da atratividade e gentrificacdo, em prejuizo de outras possibilidades de

acao publica.

E neste quadro que importa considerar a reestruturacdo urbana verificada na transicdo do século, com dispersio e
recomposi¢do urbana, na qual Ananindeua assumiu um papel muito importante, como resultado de crescimento
demografico acelerado, expansdo da mancha urbana e, sobretudo, reestruturacdo econdmica e socioespacial, em

que tiveram destaque agentes econdmicos de grande dimensdo, promotores de novas formas de consumo
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(Rodrigues & Rodrigues, 2021)2.

Em contrapartida, o inicio do século XXI, prolongando o processo anterior, € marcado sobretudo pela urbanizagéo
difusa que promove a incorporacdo de antigos lugares de articulacdo urbano-rural aos circuitos econdmicos do
capital e, nalguns casos, reforca drasticamente as suas condigdes de centralidade (simbolica, de acessibilidade e
econdmica), como ocorre junto dos eixos estruturantes da BR-316, no perimetro urbano do municipio de
Ananindeua, onde se concentram unidades de comércio e servigos, no eixo estruturante da Rodovia Mario Covas e

na Arterial 18, onde abrem grandes centros comerciais (Figura 2).

Figura 2
Localizacao dos shoppings na malha urbanizada.
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Fonte: ABRASC — Associacdo Brasileira de Centros Comerciais

Se as relagdes centro-periferia se revolucionam e ha novas fronteiras na franja metropolitana (Costa & Rodrigues,
2022), o mais marcante serd a fragmentacdo, ou seja 0 uso menos universal dos lugares, diferenciados pelo
facilidade de acesso ao automdvel e/ou de transporte pablico, o que ajuda a explicar quem utiliza cada um,
existindo também diferenciacbes no uso até entre dia normal e fim de semana, ou conforme a hora do dia
(Fernandes et al., 2015), até porque o “velho centro” tem comércio tradicional e novos shoppings, como a velha

periferia, tem novos shoppings, mas também alguns sinais de espaco por consolidar na qualidade urbana.

Nestas circunstancias, verifica-se a constru¢do de uma metrépole multicéntrica e complexa, na qual os shoppings

sdo muito importantes, mas na qual participam também novas filiais de empresas de capital regional e local, que se

2 O municipio e cidade de Ananindeua, como parte da Regido Metropolitana de Belém, nos anos de 1980 e 1990, era
denominada de “Cidade Dormitério”, em razdo de se constituir como espaco de moradia para pessoas pobres
economicamente; muitas delas, antigas moradoras do Bairro do Umarizal (area central de Belém), com intensos fluxos
diarios de trabalhadores desta cidade de porte médio em diregdo a area central de Belém (Rodrigues & Rodrigues, 2021).

GOT - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério | n°28 |2024 29



Fragmentacdo Socioespacial e Recomposicdo Metropolitana, vistas desde Belém, Para, Brasil

posicionam junto dos novos vetores de expansdo econdémica da area conurbada de Ananindeua, como também os
novos agentes de capital nacional e internacional, promotores de lojas de departamento do ramo da construcéo civil
(Jurunense, Oplima), concessionarios de vendas de automéveis (Mercedes, Toyota, Tiat, Chevrolet, Wolkswagen,
Ford), redes bancérias (Banco do Brasil, Banco Santander, Banco Ital, Banco da Amaz6nia, Caixa Econémica
Federal, Banco Bradesco), redes de supermercados (Supermercado Lider, Supermercado Meio-a Meio Pre¢o Baixo,
Supermercado Cidade, Supermercado Econ6mico), bem como empresas do setor retalhista francés Carrefour

(Atacaddo) e Casino (Assai), que respondem a consumidores de menor poder aquisitivo.

5. Fragmentagao socioespacial, mobilidade e consumo: uma leitura a partir dos sujeitos

Considerando a fragmentacéo socioespacial metropolitana de Belém, procuramos dar voz a populagdo, de forma a
capturar as suas percepcOes cotidianas e vivencias. Neste sentido, realizdmos entrevistas em grupo focal em duas
comunidades da periferia metropolitana. A primeira foi realizada com membros da comunidade Viver Melhor
Marituba, no municipio de Marituba; a segunda na comunidade Jodo Pilatos, no Norte insular do municipio de

Ananindeua.
A preocupagcdo inicial era saber o que significava morar no Residencial Viver Melhor Marituba.

Essa questdo € bem delicada pra mim. [...] Eu vim pra c4, eu fiquei depressiva, eu achava que eu ndo ia
me adaptar aqui, mas foi totalmente ao contrério, porque aqui eu me senti mais segura, aqui em Marituba.
O bairro em que eu morava era préximo de um bairro que néo era tdo calmo. [...] Ai, quando eu vim pra
ca, pro Viver Melhor eu também gostei, porque aqui tem [...] aqui é tudo asfaltado. E s6 mesmo a questio
da agua que as vezes falta, vem preta, igual café, entendeu? (Entrevista com Dona Lorena Lima, 33 anos;
20/06/2023)

Quanto a mobilidade urbana, Dona Rosinete da Cruz afirmou que: “Pra mim eu tenho essa dificuldade de sair.
Porque as vezes o Uber ndo quer me levar por causa da minha cadeira, né? E o 6nibus ndo quer parar”. Ainda sobre
os desafios da mobilidade, Dona Luciane, também moradora do Residencial Viver Marituba, afirma que levar os
filhos na escola é muito dificil porque o custo do transporte para levar o filho e buscé-lo é de 20 reais diérios

(aproximadamente 3,70 euros por dia) e Dona Luciene ganha mensalmente apenas R$600,00 (111 euros).

Em relacdo ao consumo, Dona Rosinete Cruz afirma que a questdo do acesso ao comércio para comprar algo para
se comer era dificil ha aproximadamente 6 anos, pois 0 conjunto residencial ndo foi planeado para ter lojas que
atendessem as demandas da populacdo. Aos poucos, os moradores foram abrindo pequenos estabelecimentos nas
frentes de suas residéncias e passaram a vender produtos de primeira necessidade, como agUcar, café, agua mineral,

botijdo de gés e pao.
Sobre a questdo da acessibilidade ao trabalho, Dona Adriana afirmou que:

Eu estava trabalhando 14 pro Mangueirdo. Eu acordava as 4h e saia daqui de casa as 4h40, ai eu ia

andando aqui pra pegar o Icoaraci. La na outra rotatoria, 14 perto daquele posto Oriente, ai pra pegar,
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descer ali no Castanheira, ou pegar o Icoaraci direto ou pegava aqui e descia no Castanheira, pra pegar
outro. Mas, era esse horario e eu s6 chegava aqui 9h ou 10h da noite. (Entrevista com Dona Adriana;
20/06/2023)

A problematica do baixo nivel de mobilidade é recorrente, quando ha dependéncia do transporte publico.

Olha, eu fago tratamento na policlinica, no Ophir Loyola, e fago tratamento no Betina. Faz tempo que eu
ndo vou no Betina. Porqué? Nds ja brigamos por isso. No6s ja pedimos isso. Ja falamos com a prefeita.
Porque o UFPA que vem de Ia do Guama ele para ali (em um retorno distante do Viver Melhor)? Custava
0 UFPA vir dar o retorno ali perto da UPA e entrar? Porque tem muitos alunos que estudam e ja me
procuraram: “Poxa dona Pretinha eu estudo la na UFPA eu tenho que pegar quatro onibus todo dia” ...
E as vezes eles fazem rifa pra poder se manter. Eu tenho filho da minha amiga que ela faz rifa da dona
Adriana, ali né? Toda vez ela faz rifa pra ajudar o filho dela pra pagar a passagem de 6nibus. (Entrevista
com Dona Rosinete da Cruz; 20/06/2023).

A reduzida acessibilidade a servigos publicos como saneamento e agua potavel, principio 6 dos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel da ONU (para ser cumprido até 2030), constitui outro elemento revelador da
fragmentacdo socioespacial, além de ndo garantir um elemento basico de salde publica e dificultar a plena
cidadania.

As entrevistas em grupo focal com a Comunidade Jodo Pilatos, no municipio de Ananindeua, trouxeram novas

perspectivas. Ao ser indagada sobre como é morar na ilha, a presidente da comunidade afirmou que:

O que significa pra gente morar aqui na ilha é paz, eu posso dizer. Primeiro, porque a gente, como vocés
viram né, vocés vejam o ambiente, a tranquilidade. A gente sabe que em todos os lugares existem 0s
problemas, as situacdes, mas eu posso dizer que diante de muitos lugares, eu posso dizer que a gente anda
muito bem aqui. Sem contar que a gente aqui a gente ndo tem aquela polui¢do sonora, assim como é em
muitos lugares, né? Poluicdo do ar. A gente vé que a gente procura também, com as orientacdes, né?
Trazer 6rgdos pra estar dando essas orientacdes sobre o desmatamento, sobre as coisas tudo. Quer dizer,

pra gente poder ter uma qualidade de vida. (Entrevista com Dona Elisangela; 14/06/2023)

A ideia de paz, sossego e seguranga contrasta com o cendrio de inseguranga e violéncia urbana vivenciado por
moradores de muitos bairros periféricos da Regido Metropolitana de Belém. Por outro lado, é interessante notar a

referéncia ao bem-estar, designadamente em relacdo a questdes de natureza ambiental.

Quanto as condicGes de mobilidade e acessibilidade ao trabalho e a bens e servicos na cidade de Belém ou

Ananindeua, Dona Elisangela afirma que:

Eu acho que a gente tem acesso a essa mobilidade, eu acho assim que a gente... Nao, eu acredito que ndo
é tdo dificil, né. [...] Mas se tivesse, suponhamos, um barco de linha, fizesse uma linha assim direto todas
as comunidades né, isso seria claro né, muito melhor pra nés! Mas até que o ribeirinho, ele procura ter a
sua canoa, procura ter sua rabeta. A gente sabe que 0 nosso rio é a nossa rua, entdo la na cidade todo

mundo - ou ele tem um carro ou ele tem uma moto ou ele tem uma bicicleta, ele tem alguma coisa, pra
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ele andar, tem um 6nibus, né - que é o coletivo e aqui na ilha o ribeirinho, ele tem que ter uma canoa,
sendo ele fica literalmente ilhado. N&o vai ter como, se ele vai trabalhar, fazer alguma coisa, ele tem que
ir de canoa.” (Entrevista com Dona Elisangela; 14/06/2023).

A inexisténcia de transporte publico desde a llha de Jodo Pilatos implica depender de uma pequena embarcacao

para acesso as cidades de Ananindeua e Belém. H& ainda a questdo do acesso a escola:

“E quatro pra ir e quatro pra voltar. Af se for se for pagar a moto, mais cinco reais da moto. E s6 pra ir, se
for pagar volta mais cinco (5). J& vai dez (10)! Com oito (8) do barco, que ele vai ter que voltar, j& é
dezoito (18). Quatro (4) da van, pra ir, quatro (4) pra voltar. Somando, se ele tiver que pagar alguma
merenda ou tiver que pegar mais uma outra condugdo. Ndo tem condigdo, todo dia!” (Entrevista com
Dona Elisangela; 14/06/2023).

Os moradores da comunidade Jodo Pilatos convivem também com o problema da inexisténcia de rede publica de
esgoto e agua potavel’. Ainda que morem cercados por agua, esta ndo é adequada para consumo humano,
necessitando de tratamento.

As entrevistas realizadas em ambas as comunidades da periferia do espaco metropolitano de Belém permitiram-nos
identificar o “paradoxo da metrépole dispersa e fragmentada”, cercada por rias e dguas, marcada por intensa
verticalizacdo, por grandes investimentos publicos em infraestrutura nas areas centrais, mas que ndo atende as

demandas sociais béasicas da populacéo da periferia de Belém, reveladas nas narrativas dos moradores.

6. Desafios do ordenamento territorial na metropole fragmentada

Viver Melhor e Jodo Pilatos sdo apenas duas de muitas areas de Belém identificadas pelo IBGE como “favelas e
comunidades”, ou seja, espacos de ocupacdo onde as condi¢des de moradia sdo inadequadas, é dificil o acesso a
transporte publico e ndo existe saneamento basico e 4gua tratada na proximidade. De acordo com os dados do
IBGE, representados na Figura 3, os denominados assentamentos urbanos informais tém uma grande expresséo na
paisagem urbana. Estdo presentes tanto do lado sul da cidade (Jurunas, Guama e Terra Firme), quanto do lado
Norte (Bengui, lcoaraci, Outeiro, Mosqueiro), assim como nas franjas urbanas de Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Pard, Santa Izabel do Para e Castanhal.

3 Segundo dados do Sistema Nacional de Informages sobre Saneamento — SNIS, vinculado ao Ministério da Integracéo
e Desenvolvimento do Brasil, no ano de 2021, aproximadamente 30% da populagdo da cidade de Belém néo tinha
abastecimento de agua potavel nas suas residéncias e cerca de 83% ndo tinha acesso a saneamento basico (SNIS, 2021).
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Figura 3
Espacializagdo dos “aglomerados subnormais” no Espaco Metropolitano de Belém
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Ao invés de logicas centro-periferia que durante muito tempo marcaram uma dualidade simplificadamente marcada
por comércio e ricos, no centro, e pobres e ocupagdo quase exclusivamente residencial, na periferia, o que pode
verificar-se da leitura feita — que inclui a percep¢do dos residentes de povoados periféricos — é uma
complexificacdo, em que a fragmentacdo ndo é marcada apenas pela distancia fisica. Como se referiu, no centro, é
possivel ver sinais evidentes de gentrificagdo — em paralelo com promogéo do turista — ao lado de espagos onde

persistem os continuadores de velhos residentes, todavia frequentando lugares distintos.

Do mesmo modo, no eixo estruturante da Rodovia Augusto Montenegro, nas proximidades do Parque Shopping
Belém, por exemplo, existem ndo s6 espacos de uso comercial, como condominios residenciais fechados de alto e
médio padréo, dotados de excelentes niveis de infraestrutura urbana, ao lado do Bengui, bairro associado a elevados
indices de violéncia e condicbes precarias de infraestruturacdo, incluindo caréncia de saneamento bésico e agua
tratada. Se no primeiro caso a distincdo é menos facil, ja estes dois Ultimos fragmentos urbanos estdo separados por
muro, arame farpado e sistema de vigilancia; noutros casos a distingdo é volumétrica, como acontece entre o

Bengui e os condominios existentes junto ao Parque Shopping Belém, face as torres que Ihes sdo vizinhas.

Os poderes publicos municipal e estadual também exercem papeis significativos no processo de reestruturagéo
urbana. O urbanismo neoliberal, pouco comprometido com a resolucdo de problemas sociais e de infraestrutura, a
par da desarticulagdo intermunicipal das politicas publicas, ajuda a compreender a fragmentacdo socioespacial da
Regido Metropolitana de Belém. A esse respeito, 0 Bus Rapid Transport (BRT) Metropolitano de Belém, em sua

terceira fase de implanta¢do, como parte do programa “Acdo Metropole” (financiado pelos governos estadual e
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federal, a partir de 2019)*, pode contribuir para o reforco da coesdo territorial no espaco metropolitano de Belém,
respondendo a caréncias que ressaltam nas entrevistas realizadas em grupo focal, seja pela melhoria na oferta e
qualidade de transporte, seja pela diminuicdo do custo de deslocacdo, seja ainda pela redugdo do tempo de
deslocamento de habitantes em direcdo ao centro tradicional de Belém que atualmente é superior a 2 horas desde
Marituba.

A terceira fase, em andamento, é a implantagdo do Sistema BRT (Bus Rapid Transit), através das Obras
de Requalificagdo que ocorrem nos primeiros 10,8 Km da via, do trecho entre o Entroncamento até a area
proxima & entrada da Alca Viéria. O objetivo é implantar o sistema BRT Metropolitano voltado a
mobilidade urbana entre os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba. Além dos Terminais de
Integracdo de Ananindeua e Marituba, serdo instaladas 13 esta¢es de passageiros; 13 novas passarelas;
quatro taneis de acesso do BRT Metropolitano e o Centro de Controle Operacional (CCO) na avenida
Augusto Montenegro. O projeto também prevé nova rede de drenagem, pavimentacdo, ciclovias, cal¢adas
arborizadas, passarelas, paisagismo e nova iluminacdo (Nucleo de Gerenciamento de Transporte
Metropolitano — NGTM, 2023).

A escala metropolitana representa um grande desafio para a acéo politica, designadamente no Para, ja que a gestdo
e resolucdo de problemas urbanos exigem cada vez mais, sem levar em consideragdo que muitos problemas de cada
municipio “saltam” a fronteira € o Ambito. De entre as problemadticas, a mobilidade é uma das questdes mais
evidentes, 0 que resulta ndo somente do crescimento dos automdveis® e da reduzida frota de autocarros (cerca de
1300 para os cerca de 2,677milhdes de habitantes e 4,876km2 da regido metropolitana), mas, sobretudo, da
auséncia de uma politica de mobilidade urbana e de gestdo integrada. Esse fato leva a um acesso diferenciado a
bens e servicos, sobretudo depois da multiplicacdo de centros comerciais. Mas, ha outros problemas que participam
e alimentam a fragmentac&o, como os que dizem respeito ao lixo, verificando-se que junto dos aterros ha lugares de
pobres e se afastam os ricos, como acontece na proximidade do Aterro Sanitario de Marituba, espaco da periferia de
Belém onde é depositado todo o lixo produzido na regido metropolitana, ou junto ao velho Lixdo do Aura, no

municipio de Ananindeua, onde os residuos sélidos eram depositados entre 1990 e 2015.

4 O projeto de BRT metropolitano consiste em requalificar a BR-316, Unica via de entrada e saida de Belém, que
entrecorta Belém, Ananindeua e Marituba, tendo o referido trajeto 10,8 quilémetros de extensdo. O propdsito do governo
do estado do Para é otimizar a mobilidade urbana e atender a necessidade de um sistema eficiente de transporte publico
por Onibus, ha anos demandado pela populagdo local. Atualmente, o transporte na referida rodovia é de péssima
qualidade (Governo do Estado do Par, https://www.pa.gov.br/ )

5> Segundo o Departamento de Transito do Estado do Pard (DETRAN/PA, 2021 www.detran pa.gov.br) no ano de 2019
existiam no Estado do Para 2.118.592 veiculos, dos quais 466.217 automéveis em Belém. Ja para o ano de 2021 a frota
de automdveis no Estado do Para saltou para 2.327.250 e Belém passou a registar 492.067 automdveis (um crescimento
de 5,25% em dois anos).

6 O lixdo do Aura foi instalado em 1990, nas proximidades da Rodovia Belém-Brasilia (BR-316), sendo fechado no ano
de 2015 por nao cumprir as normas previstas na Lei Federal de Residuos Solidos.
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7. Conclusédo

A urbanizacdo (concentrada, extensiva e diferencial) em escala planetaria (Brenner, 2019), tem manifestaces que,
a vérias escalas produzem territorios urbanos fragmentadas, a partir de processos de intensificacdo de dispersdo
metropolitana, com constituicdo e consolidacdo de centros e periferias que ocorre num processo de recomposi¢cdo

urbana que foi particularmente intenso na Regido Metropolitana de Belém no decurso das Gltimas trés décadas.

Aqui, verificaram-se ndo apenas os efeitos do investimento capitalista, mas também da dispersdo metropolitana e
da fragmentacdo socioespacial nas condi¢bes de vida e habitacdo. A cidade expandida e multicéntrica guarda as
maltiplas faces de uma urbanizagdo com varias fases e caracteristicas, evidenciando a excluso territorial de parcela
significativa da populacdo, designadamente a mais pobre, que vive, sobretudo, em espacos envolventes a cidade de
Belém, com elevado nivel de precariedade, sem infraestrutura de saneamento, agua tratada, baixo nivel de
mobilidade urbana e, apesar da multiplicagdo de centros, fraca acessibilidade a servigos urbanos, incluindo
educacdo e comércio moderno. De resto, a fragmentacdo adquire matizes diversos e os “pedacos de cidade”
também, sendo possivel a diferenciacdo ocorrer lado a lado (mas sem criacdo de efeito vizinhanga), ou até nos
tempos em que 0 uso do mesmo espaco (como se observou na variagdo do tipo de consumidores em certos

shoppings ao domingo a tarde ou na quarta feira ao final da manha).

Os elementos apresentados ao longo deste texto constituem um convite a reflexdo sobre a necessidade de superacao
da crise urbana em areas metropolitanas latino-americanas, brasileiras e amazénicas, em especial, considerando o
caso de Belém. Considera-se que a “cidade fragmentada™ precisa de ser superada, no seu interior, mas também —
sobretudo — na escala metropolitana, pelo menos atenuada, permitindo uma vida mais digna, o que implica a
criagdo de melhores condicbes de acesso a tudo, por todos. A ser isso, tal implica um compromisso com a
atenuacdo das desigualdades e a priorizagdo com os lugares mais carentes, ha promog¢do da coesdo social e da
justica espacial. No duplo desafio, da governanca metropolitana e da coesdo social e territorial, Belém apresenta
graves problemas. Todavia, ha também sinais de esperanca, seja pelas possibilidades que abre a politica e o
envolvimento nas politicas, como em relacdo, em concreto, ao transporte urbano, o qual pode — e deve — melhor
atender aos anseios dos que ndo tém automdvel, sobretudo os que vivem mais longe de lugares de oferta

concentrada e diversificada de bens e servicos, para o que contribuira a expanséo da rede do BRT.
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RESUMO

Objetivo da Investigacéo: Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa desenvolvida na microrregido de Pau dos Ferros,
localizada no Oeste Potiguar (RN, Brasil), com o objetivo de inventariar geoformas graniticas por meio da integracdo de
metodologias de avaliagdo do patrimdnio geomorfoldgico e do geoturismo. A investigacdo busca reconhecer essas formas como
Locais de Interesse Geomorfoldgico (LIGs), valorizando sua fungdo cientifica, educativa e turistica.

Metodologia: A abordagem metodolégica fundamenta-se na adaptacgdo e articulagdo de técnicas consolidadas na literatura, com
énfase qualitativa. O processo foi estruturado em quatro etapas principais: (i) levantamento preliminar de areas potenciais, (ii)
prospeccdo de campo, (iii) triagem dos LIGs com base em critérios morfoldgicos e acessibilidade, e (iv) descri¢do detalhada das
caracteristicas geomorfoldgicas e potencial geoturistico dos locais selecionados.

Resultados: A pesquisa identificou cinco geomorfossitios com potencial para uso geoturistico: dois em dimensdo de area, dois
isolados e um panoramico. Esses sitios apresentam uma diversidade significativa de formas graniticas, incluindo inselbergs,
inselgebirges, furnas, boulders, tortoise-shell weathering, tors, split rocks, lajedos, caos de blocos e afloramentos verticalizados.
Com base nessa diversidade, foi proposta uma rota tematica denominada Circuito das Serras, que articula os sitios em um roteiro
de visitagdo e uso didatico.

Originalidade/Valor: A pesquisa destaca a singularidade do relevo serrano da regido como heranga natural da Terra,
evidenciando seu valor geocientifico e seu potencial como indutor do geoturismo no semiarido nordestino. O artigo contribui
para a ampliacdo do debate sobre geoconservacdo em areas de dominios graniticos e reforga a importancia do planejamento
geoturistico territorializado.

Palavras-chave: Inventariacdo; Geopatrimonio; Locais de Interesse Geomorfoldgico; Geomorfossitios; Geoformas; Roteiro
Geoturistico.

ABSTRACT

Research Purpose: This article presents the results of a study carried out in the microregion of Pau dos Ferros, located in the
Western Potiguar (RN, Brazil), aiming to inventory granite landforms through the integration of geomorphological heritage and
geotourism assessment methodologies. The study seeks to recognize these features as Geomorphological Heritage Sites (LIGS),
highlighting their scientific, educational, and touristic significance.

Methodology: The methodology was based on the adaptation and integration of established inventory and qualitative assessment
methods. Four fundamental steps were followed: (i) preliminary survey of potential sites, (ii) fieldwork, (iii) screening of sites
based on morphological criteria and accessibility, and (iv) detailed description of geomorphological characteristics and
geotouristic potential of the selected locations.

Findings: Five potential geomorphosites were identified—two in area dimension, two isolated, and one panoramic. These sites
exhibit a wide variety of granite landforms, such as inselbergs, inselgebirges, pits, boulders, tortoise-shell weathering, tors, split
rocks, rock slabs, block chaos, and steeply inclined outcrops. Based on these findings, a thematic route named Circuito das
Serras was proposed, connecting the sites in a didactic and touristic itinerary.

Originality/Value: The study reveals the scenic and scientific richness of the region’s mountainous landscapes as part of the
Earth's natural heritage, underscoring their potential for geotourism development in Brazil’s semi-arid region. The article offers
original insights into geoconservation practices in granite terrains and contributes to the strategic planning of place-based
geotourism.

Keywords: Inventory; Geoheritage; Places of Geomorphological Interest; Geomorphosites; Geoforms; Geotourism Itinerary.
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1. Introducao

Naturalmente, pela combinacéo da geodindmica interna da Terra e de agentes intempéricos e erosivos, a superficie
do planeta adquire uma variedade de formas de relevo, figurando mosaicos cénicos de paisagens com aspectos
singulares seja pela dimensdo (macro ou microformas), composicdo geoldgica ou curioso modelado. E muito
comum encontrar pessoas admiradas com a beleza destas paisagens, mas, por vezes, nem imaginam que estas
escondem importantes resquicios da historia geoldgica da Terra ou sabem explicar o porqué das diferentes formas e
das forcas as modelaram (Pietrobelli & Tratz, 2015).

Nessa elaboragdo paisagistica tem-se a participa¢do dos corpos graniticos como um dos principais elementos, dada
a diversidade de formas possiveis de serem encontradas em diferentes areas do globo terrestre e sob distintas
condigBes climéticas. Na regido do Semiarido brasileiro ndo é diferente! Existem formas de relevo granitico (ou
geoformas graniticas) de exuberancia natural que muito interessam as Geociéncias, especialmente para a
geodiversidade, pois sdo fidedignos testemunhos da complexa dindmica evolutiva (interior e exterior) da crosta
terrestre (Migon & Maia, 2020).

Estas geoformas, além de importantes para manutencdo e o desenvolvimento de espécies da biodiversidade, séo
também fundamentais para o planejamento e o ordenamento territorial. Quando o seu contelido geoldgico-
geomorfolégico evidencia valor cientifico, pedagdgico, ecolégico, cultural, estético e outras aptiddes de uso,
tornam-se passiveis de conservagdo e reconhecimento, pelo que sdo adjetivadas de geopatrimdnio ou, mais

especificamente, de patrimdnio geomorfoldgico (Oliveira & Rodrigues, 2014).

As pesquisas voltadas ao patriménio geomorfoldgico, tal qual os sitios geomorfologicos (geomorfossitios) que o
integram, sdo importantes por sensibilizarem o reconhecimento e protecdo de formas com valores e particularidades
excepcionais. Afinal, os valores agregados aos geomorfossitios 0s tornam vulneraveis ao uso indiscriminado e,
portanto, diretamente suscetiveis a deterioracdo (Oliveira & Rodrigues, 2014). Dai, a relevancia de trabalhos de
identificacdo desses ambientes e locais para definigéo de estratégias de uso sustentavel, como, por exemplo, através

do geoturismo — segmento do turismo motivado pelas excentricidades dos componentes da geodiversidade.

Apesar disso, mesmo com Vvarias pesquisas realizadas tratando da geodiversidade em distintas estruturas rochosas,
sdo infimas as bibliografias relacionando os relevos e geoformas graniticas sob a perspectiva dos valores do
geopatriménio ou patriménio geomorfolégico. Migon (2021) aponta que, até mesmo a nivel internacional, a
consciéncia do significado das paisagens graniticas ¢ insuficiente. E verdade que na literatura, encontra-se uma
vastiddo de producdo versando sobre a identificacdo, génese e estrutura dos relevos graniticos, mas poucos

trabalhos abordam o seu valor cientifico, ecol6gico, estético e cultural, isto é, enquanto patrimdnio.

Nesse sentido, o desenvolvimento desta pesquisa designa-se como uma iniciativa académico-cientifica com
proposito de somar aos esforcos de popularizar o tema, sensibilizar o reconhecimento patrimonial dos aspectos
naturais abidticos, sobretudo as formas de relevo, e disseminar conhecimento geocientifico acerca da
geodiversidade e patrimdnio geomorfoldgico das geoformas graniticas que circunscrevem a Microrregido de Pau

dos Ferros (MRPF), na porcdo oeste do estado do Rio Grande do Norte (RN), que certamente possui notaveis
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paisagens geomorfoldgicas, mas que sdo ainda pouco conhecidas.

Assim, o objetivo deste trabalho consiste em realizar a inventariacdo de geoformas graniticas da MRPF, por meio
da integracdo de métodos de avaliagdo do patrimdnio geomorfolgico e geoturismo. De modo mais especifico,
buscou-se reconhecé-las enquanto potenciais Locais de Interesse Geomorfoldgico (LIGs ou geomorfossitios) e

sugerir um roteiro tematico de geoturismo a partir das caracteristicas em comum da area.

2. Microrregiao de Pau dos Ferros: Aspectos geograficos e geoambientais

Geograficamente, a MRPF (Figura 1) situa-se na porcéo oeste do estado do Rio Grande do Norte e compreende 17
municipios que juntos totalizam uma érea de 2.672 km?, com 118.003 habitantes e uma densidade populacional de
44,1 hab./km2. O principal centro urbano é a cidade de Pau dos Ferros, a qual da o nome a referida microrregido. Os
demais municipios, por sua vez, comportam-se como cidades satélites (Souto et al., 2019).

Fisiograficamente, o territério que compreende a MRPF possui um quadro natural rico em geodiversidade, para
além do ponto de vista geomorfolégico. O relevo, por exemplo, é um objeto de destaque na paisagem da MRPF,
tanto é que varias geoformas séo exibidas no livro de fotografias “Serras Potiguares: Terras do Alto Oeste” de
Chiriboga (2010).

Figura 1
Localizagao e municipios da Microrregiao de Pau dos Ferros.
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O clima predominante, conforme Medeiros (2014), é o clima Semiarido de tipo Tropical de Zona Equatorial, com
média pluviométrica de 833,9 mm, mas mal distribuida entre os municipios e em alguns casos influenciada por
circunstancias topograficas, tal como se observa no planalto serrano de Martins-Portalegre. As temperaturas, por

sua vez, podem variar entre 18°C e 36°, a depender da época/estacao.

Com base em Angelim et al. (2006), a MRPF situa-se, geologicamente, na porcdo setentrional da Provincia
Borborema e desta resultam trés dominios tectdnico-estruturais: o Jaguaribeano, o Rio Piranhas-Seridé e o
Plutonismo Brasiliano. Em suma, predominam rochas de embasamento cristalino (igneas e metamérficas), cuja
litologia varia em composi¢do granitica ou com intercalagdes associadas. Cita-se ainda um transecto linear que

divide o escudo cristalino na regido do Alto Oeste, nomeado Zona de Cisalhamento de Portalegre (ZCP).

A Geomorfologia é representada por morfoesculturas das (i) depressdes interplanalticas do Apodi-Mossoré e dos
(if) macicos e planaltos interiores (Diniz et al., 2017). O primeiro, representa superficies aplainadas oriundas do
arrasamento generalizado que resultam num relevo plano a suavemente ondulado, mas eventualmente interrompido
por elevacBes subitas (inselbergs e outros relevos residuais, agrupados ou isolados). O segundo, corresponde ao
Planalto Martins-Portalegre que, quer seja de carater estrutural ou residual, refere-se as estruturas rochosas com

proeminentes altitudes em relacéo ao seu nivel de base com formas de topos tabulares, agucadas ou convexas.

No tocante aos aspectos pedoldgicos na MRPF, Queiroz (2014) destaca a ocorréncia dos Argissolos Vermelho-
Amarelo Eutréficos, Luvissolos, Neossolos Litélicos Eutréfico, Latossolos Vermelho-Amarelo, Planossolos
Haplicos e Planossolos Natricos. Alguns desses solos, a exemplo dos trés primeiros, quando nao muito profundos,
dificultam o desenvolvimento radicular da vegetagdo, apresentando limitacbes de uso justificadas pela

suscetibilidade & erosdo pluvial, salinizacdo e ou revestimento cascalhento na superficie.

Em resposta as condicfes geoldgicas, geomorfoldgicas, pedoldgicas e climaticas, tem-se uma cobertura vegetal
caracteristica do bioma Caatinga. Nos meses secos, apresenta-se totalmente desnuda, com tonalidade pardacenta-

acinzentada e com pontos verdes bastante isolados (Medeiros & Camacho, 2014).

A MRPF esta totalmente inserida na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord, mais especificamente na porcédo
do alto/médio curso. As caracteristicas observadas nos trechos de escoamento dos rios denotam uma adaptacao as
estruturas geoldgicas pré-existentes. Conforme Souza et al. (2020), dada a configuracdo geoambiental e os baixos
indices pluviométricos, os rios e demais canais de escoamento superficial sdo efémeros, com dgua em curso apenas

no periodo de chuvas (Fevereiro a Abril).

3. Procedimentos Metodologicos

Os procedimentos utilizados para a inventariacdo do patriménio geomorfolégico estdo pautados na integragéo e
adaptacdo de métodos e conceitos de diversos autores (Pereira et al., 2007; IBGE, 2006; Maia et al., 2018; Bastos et
al., 2022). Para a avaliacdo qualitativa, quatro etapas foram executadas: 1) Levantamento de possiveis LIGs; 2)

Trabalho de campo e analise qualitativa; 3) Triagem dos potenciais LIGs; e, 4) Descri¢do das caracteristicas.
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3.1. Etapa | - Levantamento de Possiveis Locais de Interesse Geomorfologico (LIGS)

Primeiramente, em ambiente SIG, projetou-se a ocorréncia de rochas graniticas e as unidades geomorfolégicas no
territério da MRPF. Em seguida, tentou-se identificar afloramentos, sobretudo macroformas (serras e lajedos) e
outras formas de aparente interesse geomorfoldgico via observacao de imagem de satélite no Google Earth Pro™,
De modo complementar, procedeu-se a pesquisa bibliografica na literatura cientifica (artigos, dissertacdes, teses,
relatorios académicos e cientificos etc.) voltada para a area de estudo, com o intuito de levantar informacGes que

subsidiassem a importéncia cientifica de algum sitio.

Outra forma de busca foi através de pesquisas livres na internet, por municipio, nos sites e em midias sociais
oficiais das prefeituras e outros canais de divulgagdo/comunicagdo. Além disso, foram feitos contatos interpessoais
com cidaddos conhecidos e secretarios(as) das pastas municipais do turismo e meio ambiente, buscando indicacGes

de afloramentos rochosos populares nas suas respectivas localidades.

3.2. Etapa 2 - Trabalho de campo e Analise Qualitativa

Em campo efetuou-se o reconhecimento in loco das geoformas previamente levantadas, acompanhado de fichas de
inventariacdo (Tabela 1), bem como de registros fotograficos, topograficos e outras anotagfes. Também se buscou
observar aquelas geoformas que melhor sintetizam o critério da integridade, raridade, importancia cientifica e
didatica. Os dados coletados permitiram fazer uma andlise dos atributos ambientais, geomorfol6gicos e sociais que

envolvem cada geoforma, além de possibilitar fazer a selecdo das geoformas.

Tabela 1
Ficha de inventario dos locais de interesse geomorfoldgico

IDENTIFICACAO
Denominac&o:
Cidade/UF:
Coordenadas geogréficas:
Povoagdo mais proxima:
() 'SOLAPO () AREA () PANORAMICO
. Geoformas isoladas ou . x S -
Magnitude do local Geoformas de grande dimenséo Ampla visualizacdo de varias
pequeno grupo de . . x
ou o conjunto de Geoformas geoformas em grande dimensao
Geoformas
MODELADOS GEOMORFOLOGICOS
~ () Fluvial () Lacustre () Fluviolacustre () Marinha () Fluviomarinha
Acumulagéo . . x
( ) Lagunar ( ) Edlica ( ) Gravitacional, de Enxurrada e de Inundagéo
(') Pediplano Degradado Inumado/Desnudado () Plano de Génese Indiferenciada
Aplanamento ( ) Pediplano Retocado Inumado/Desnudado ( ) Pedimento
() Pediplano Etchplanado Degradado//Retocado
. () Convexo
Dissecacao (1) Homogénea Formas de topo: () Tabular
() Estrutural
( ) Agucado
Outro:
GEOFORMAS DE RELEVO CRISTALINO (GRANITICO E GNAISSICO)
Macroformas (') Inselbergs () Inselgebirgs ( ) Bornhardts ( ) Lajedos ( ) afloramentos verticalizados
(') Outro(s):
Microformas em ( ) Kastle Koppies () Tors () Boulders () Caos de blocos () Nubbins
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blocos graniticos (') Outro(s):
Microformas de () Tafoni () Alvéolos/Honeycombs () Caneluras/Karren
meteorizagao () Gnammas ( ) Flared Slopes ( ) Marmitas
quimica () Outro(s):
Microformas de . . .
e e () SplitRock () Poligonal Cracking
Meteorizagdo fisica ( ) Outro(s):
(fraturamento)
AVALIACAO DO PATRIMONIO GEOMORFOLOGICO
Cientifico () Baixo () Médio () Elevado () Muito Elevado
Didatico () Nulo () Muito Baixo () Baixo () Médio () Elevado () Muito Elevado
Ecoldgico () Nulo () Muito Baixo () Baixo () Médio () Elevado () Muito Elevado
Cultural () Nulo () Muito Baixo () Baixo () Médio () Elevado () Muito Elevado
Estético () Nulo () Muito Baixo () Baixo () Médio () Elevado () Muito Elevado
USOS, APTIDOES E PROTECAO
Acessibilidade () Muito Dificil () Dificil () Moderada () Fécil () Muito Fécil
Visibilidade () Muito Fraca () Fraca () Moderada () Boa () Muito boa
Deterioracéo () Avancada () Moderada () Fraca
Protecéo () Inexistente () Insuficiente () Adequada

NIVEL DE INFLUENCIA (RECONHECIMENTO SOCIAL E DIVULGACAO)
() Local () Regional () Nacional () Internacional
NIVEL DE PROTECAO LOCAL
() SUBMETIDO A PROTECAO DIRETA
() Parque nacional () Reserva Natural () Paisagem protegida () Sitio classificado () Monumento natural
() Area de Protegio Ambiental () Area de Preservagio Permanente
() SUBMETIDO A PROTECAO INDIRETA Qual?
Nivel de protegdo: () Suficiente () Insuficiente () Muito deficiente
( ) NAO SUBMETIDO A PROTECAO  Necessita de protecdo: ( ) Sim () Nao
Nivel de urgéncia para promover a protecdo: ( ) muito urgente ( ) a médio prazo ( ) a longo prazo
DESCRICAO DOS BENS INTANGIVEIS DO LOCAL (ASPECTOS CULTURAIS E HISTORICOS)

OUTRAS OBSERVACOES

Fonte: Elaboracdo prdépria com base em Pereira et al (2007), IBGE (2006), Maia et al. (2018) e Bastos et al. (2022)

Para determinacdo dos valores, atribuiram-se indicadores variando entre nulo, muito baixo, baixo, médio, elevado,
muito elevado. O valor cientifico considera a relagéo entre a abundancia/raridade da geoforma na &rea de estudo, o
estado de conservacdo, diversidade de formas graniticas, associacdo com elementos geoldgicos e paleogeograficos
e 0 grau de conhecimento cientifico produzido (relatérios, artigos, dissertacdes, teses etc.). O valor didatico se
refere a possibilidade da geoforma ser utilizada em aulas de campo enquanto um recurso ilustrativo de formas e
processos geomorfoldgicos. O valor ecol6gico é baseado na influéncia que a geoforma, ou até mesmo sua posicao
altimétrica, exerce sobre processos ecoldgicos e de suporte a habitats. O valor cultural esta pautado na relacdo da
geoforma com elementos arqueolégicos, formas de arte, espiritualidade e outras atividades humanas. O valor
estético alinha-se a singularidade visual do objeto geomorfoldgico, altura e destaque panoramico, a interacdo com

elementos naturais (agua, vegetacdo) e ao gradiente de cores decorrente dessa simbiose.

A indicacdo dos itens dos usos, aptidfes e protecdo na ficha também se baseou em alguns critérios. Na
acessibilidade, foram considerados os meios de acesso ao local, com referéncia as vias principais, as condi¢des de
deslocamento por veiculos, as distancias a percorrer a pé e a (in)existéncia de estacionamento. A visibilidade esta
relacionada as condi¢Bes de visualizacdo dos objetos geomorfoldgicos, mediante os obstaculos no terreno ou

presenca de vegetacdo que a prejudique. Na deterioracgéo, observou-se a tendéncia a degradacdo por processos
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naturais ou acelerada por ac¢des antrdpicas e, principalmente, a vulnerabilidade decorrente do seu uso. Quanto a
protecao, analisou-se a existéncia de um plano de uso e gestdo ou de mecanismos de protecdo legal, seja em areas
publicas, seja de propriedade privada.

3.3. Etapa 3 - Triagem dos LIGs

A selecdo das geoformas mais representativas levou em conta quatro critérios de inclusdo (atributos A, B, C e D),
sendo um principal e os demais complementares, conforme a Figura 2. Primeiro, independentemente de qualquer
fator, adotou-se o status do “elevado valor cientifico” (Atributo A) como determinante. O valor cientifico se refere
a representatividade de formas e processos geomorfolégicos envolvidos; a raridade de ocorréncias na area de

estudo; e ao estado de conservagéo da geoforma (Lopes, 2017).

Consoante esses critérios, a escolha também preferiu aqueles locais que possuem, no minimo, trés exemplares de
formas e processos geomorfologicos especificos em relevos graniticos (Atributo D). Essa condigdo é importante
para que o conhecimento geoldgico-geomorfol6gico relacionado com as formas graniticas também seja
disseminado, uma vez que geoformas dessa categoria S0 muito comuns ndo apenas na area de estudo, mas
globalmente (Migon, 2021). Salienta-se que a soma dos atributos A e D corroboram o valor didatico das geoformas

com vista ao uso em aulas de campo e aprendizado em Geociéncias.

Figura 2
Atributos de incluséo das geoformas, em ordem de prioridade
ATRIBUTO A ATRIBUTO B ATRIBUTO C ATRIBUIO D
: ‘ SiTIO DE DIMENSAO
L) = Socoutiovnoo | 4| excuimesoe | | sTolsouoocou | | Savoriaca con
ELEVADO VALOR
(Principal / Obrigatorio) (Complementar) (Complementar) (Complementar)

Fonte: Elaboracéao propria adaptada de Pereira et al. (2007), Lopes (2017) e Migon (2021)

Ainda como aspecto complementar, também se deu preferéncia aquelas geoformas de dimenséo panoramica
(Atributo B), onde os sitios devem apresentar visibilidade boa ou muito boa sobre outros LIGs, ou ainda um
local/area isolada (Atributo C) desde que apresente elevado valor em qualquer um ou mais de um dos seus

outros tipos (ecoldgico, cultural, estético etc.).

3.4. Etapa 4 - Descricdo dos geomorfossitios

A descricdo pormenorizada dos aspectos geomorfoldgicos (modelados e processos) que caracterizam cada
geomorfossitio baseou-se no Manual Técnico de Geomorfologia (IBGE, 2009), enquanto a identificacdo de

geoformas em rochas cristalinas foi realizada com base em Maia et al. (2018) e Bastos et al. (2022).
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4. Resultados e discussao

Foram avaliados 5 LIGs potenciais na MRPF: Serra dos Cabacos, Mirante Ponta da Serra, Serra do Pico, Serra de

Sao Sebastido e Serra do Letreiro. Na Tabela 2 tem-se um resumo das principais caracteristicas Geomorfossitios.

Tabela 2
Locais de interesse geomorfologico na Rota “Circuito das Serras”
- FORMAS E
GEOMORFOSSITIO < COORDENADAS o
(DIMENSAO) MUNICIPIO GEOGRAFICAS UNIDADE DE GEOFORMAS GRANITICAS
RELEVO
Dissecacio Inselberg, furnas, boulders,
Serra dos Cabacos Riacho da Cruz 5°58'4.53"S enaloban do%‘ei Ses tortoise-shell weathering
(Area) / Portalegre 38°0'34.08"0 g residuais ¢ (rachaduras), tors (pedra do
soldado), split rock.
Ponta da Serra Portaleare 5°58'28.64"S Platds e escarpas Afloramento verticalizado,
(Panoramico) g 37°59'49.38"0 serranas lajedos, exposi¢do de boulders.
x .x - . " Dissecacdo
Serra S80 Sebastido Marcelino 6°17'13.05"S - .
(Isolado) Vieira 38°11'20.60"0 englort:;?ggal;glgoes Inselgebirge e boulders
Serra do Letreiro . 6°20'59.79"S Inselberg, lajedos e caos de
(Area) José da Penha 38°19'31.13"0 Relevo Montanhoso blocos
; onaiq Qo Dissecacdo
Serra do Pico Tener_ne 60 2,3 8'92,,5 englobando feicdes Inselberg, furna, boulders.
(Isolado) Ananias 38°8'37.21"0 residuais

Fonte: Dados de campo e IBGE (2009). Elaboracéo propria (2022).

Para fins de visitacdo e uso didatico, estes geomorfossitios foram agrupados em uma rota geoturistica, proposta
pelo autor, denominada Circuito das Serras, por serem as serras 0s principais objetos geomorfologicos e também
uma alusdo e contribuicdo ao Polo Serrano — regido turistica do Alto Oeste Potiguar, criada em 2008 e até aos dias
atuais reconhecida no Mapa Turistico do Brasil (MTUR, 2022). A Figura 3 mostra a espacializacdo desses locais no

contexto geologico e geomorfolégico da MRPF.

O Polo tem suas atividades pautadas sobretudo no desenvolvimento do turismo em diversas formacdes serranas da
regido que chamam a aten¢do quer pelas elevadas altitudes que despontam na paisagem, quer pelas curiosas formas
que assumem. No corpo dessas serras ha varios exemplares de geoformas graniticas e algumas, quando escaladas
até ao topo, possibilitam vista panoramica que perpassa os limites do estado do RN. Além das serras, afloramentos
do tipo lajedos e cristas residuais também sdo muito comuns na &rea, apresentando particularidades culturais e

histéricas que conferem proeminente valor cientifico e de uso didatico.
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Figura 3

Mapas geoldgico e geomorfoldgico com indicagédo dos geomorfossitios
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4.1. Geomorfossitio Serra dos Cabacos

Nos sistemas ambientais do macic¢o cristalino onde se situa 0 municipio de Portalegre, além das areas de nascentes
e quedas d’agua perenes em pleno semiarido, existem outros LIGS, mas desta vez relacionados a formas residuais e
escarpadas do relevo nas areas de encosta do planalto, tal como a Serra dos Cabagos (Figura 4). Esta serra esta
situada geograficamente ao norte de Portalegre, mas é apreendida afetiva e culturalmente pelo municipio de Riacho
da Cruz, mais precisamente pela comunidade rural do Sitio Cabacos, por onde se d& o acesso principal através de

estradas carrogaveis que permitem o trafego de veiculos automotores.

Figura 4
Serra dos Cabagos em Riacho da Cruz. A e B — Material coluvial no corpo da Serra figurando boulders, tors,
nubbins, entre outros

R . ;“*

o0 [ 4 R

Foto: Didgenys Henriques (Abr./2022).

Trata-se de uma formacgdo rochosa que ganha boa visibilidade na paisagem dada a sua altitude, com
aproximadamente 530 metros, e devido a presenca de comunidades habitadas nas proximidades. Do ponto de vista

dos valores da Geodiversidade, possui relevancia cientifica, didatica, ecoldgica e estética 0 que a torna um
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geomorfossitio de importancia local. O seu valor cientifico é designado sobretudo pelo conjunto geomorfoldgico,

diversidade de formas graniticas (algumas excepcionais na area), bom estado de conservagéo e fécil acesso.

A Serra dos Cabacos é constituida por granitoides indiscriminados do Magmatismo Brasiliano (Ediacarano), mais
especificamente da Suite Intrusiva Itaporanga. Geomorfologicamente, caracteriza-se como uma forma relacionada a
dissecagdo orientada conforme os planos estruturais definidos pela Zona de Cisalhamento de Portalegre (ZCP)
(Maia et al., 2016). Dessa forma, denota uma feigéo residual, podendo ser considerada um inselberg remanescente
do Planalto Serrano Martins-Portalegre, apesar de relativamente separada deste (IBGE, 2009).

Quanto as formas graniticas (Figura 5), ocorrem tors e boulders de variados tamanhos no corpo e sopé da Serra,
além de formas como split rocks e outra com feigdes com rachaduras semelhantes aos tortoise-shell weathering
(tnica identificada na area de estudo) de caracteristicas geométricas que lembram um sapo da espécie Rhinella
marina (Figura 5-D).

Figura

Formas graniticas na Serra dos Cabacos. A — Exposi¢do de feicOes saproliticas em area de lajedo (boulders e split
rocks); B e C — Diferentes &ngulos da Pedra do Soldado; D — Rede de rachaduras superficiais (tortoise-shell
weathering) em rocha intemperizada; E — Santuario religioso de ornamentacéo granitica

Fotos: Didgenys Henriques (Abr./2022)
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Destacam-se, ainda, algumas geoformas conhecidas por moradores locais como, a Pedra do Soldado (Figura 5-B e
C), a Pedra do Sino, os Caldeirdes e uma furna chamada de Caverna dos Pioneiros, mas que na ocasido do trabalho
de campo ndo puderam ser acessadas devido a mata ter fechado as trilhas. Salienta-se que estes locais j& foram
utilizados outrora por grupos de escoteiros e trilheiros, principalmente nos periodos de inverno para fins de

educacdo ambiental, mas as atividades foram enfraquecidas em 2020 com a chegada do COVID-19.

No caminho de acesso a Serra observou-se usos da geodiversidade associados aos valores culturais, especialmente
religiosos, a exemplo de um pequeno santuario/gruta de pedra. Salienta-se, ainda, que ndo foram encontradas

mencdes diretas ao local na literatura, mas este geomorfossitio possui relevante valor cientifico e também didatico.

A Serra dos Cabacos corresponde legalmente a uma Area de Preservacdo Permanente (APP), segundo o Codigo
Florestal Brasileiro (Brasil, 2012) que assegura que 0s topos de morros, montes, montanhas e serras sejam
preservados. Aponta-se ainda que no local ndo foi identificada nenhuma atividade humana que ponha em risco a

integridade das geoformas.

4.2. Geomorfossitio Mirante Ponta da Serra

Outro local de interesse geomorfoldgico no municipio de Portalegre e que oferece vistas panoramicas da paisagem
local é o Mirante Ponta da Serra (Figura 6), um dos pontos consagrados no roteiro turistico do municipio, com
relevante conteddo geomorfoldgico e, particularmente, geoformas graniticas que Ihe conferem valor cientifico,

educativo, estético e cultural/turistico, tornando-o um geomorfossitio de relevancia regional.

Como o préprio nome sugere, remete-se a uma das extremidades da Serra de Portalegre, sendo constituido por um
lajedo granitico que conta com um tanque artificial de agua. O valor cientifico deste geomorfossitio reside no fato
de ser um local de dimensdo panoramica, 0 que possibilita abordar ndo apenas aspectos relacionados ao relevo

granitico, mas os relevantes processos geomorfoldgicos que consolidam a paisagem sertaneja observada.

No lajedo notam-se ainda algumas bacias de dissolucdo e, a partir dele, € possivel observar a exposicao de varios
boulders em outra encosta do planalto Martins-Portalegre, afloramentos verticalizados e serras de municipios do
entorno, incluindo a Serra dos Cabacos (outra face que ndo a visualizada em Riacho da Cruz). Geologicamente, o
geomorfossitio & constituido por litotipos graniticos da Suite Intrusiva Itaporanga, também do Plutonismo
Brasiliano (Ediacarano), formado entre 590-570 Ma. Geomorfologicamente, faz parte das areas do platd serrano,
mas dele também se observam escarpas, degraus estruturais e rebordos erosivos do planalto Martins-Portalegre
(Pfaltzgraff & Torres, 2010).

Além da boa visibilidade, com cerca de 525 metros de altitude, também é de facil acesso. Esta a 7 km da cidade e o
acesso se da através de estradas de picarra e cascalho que levam ao Sitio Bom Sucesso. O lajedo é propicio para a
pratica de esportes de aventura como camping (Viana & Nascimento, 2009), e o municipio de Portalegre ja vem
instigando o potencial turistico do local indicando-o como &rea ideal para apreciacdo de fins de tarde, contemplacao

do por-do-sol e vista da rustica paisagem sertaneja potiguar (Portalegre, 2018).
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Figura 6
Ponta da Serra de Portalegre. A — Acesso/entrada ao local; B — Encosta (parte da Serra do Cabago) com exposicéo de
boulders, tors, caos de blocos, nubbins etc.; C e D — Imagens aéreas da Ponta da Serra

Mirante da
Ponta Serra

s

FRIENDS
EXPEDIGOES

Fotos: A, B — Didgenys Henriques (Abr./2022); C, D — Friends Expedicdes Off Road (Mai./2022).

Em termos de protecdo, como se refere a uma area serrana, com encostas e relevo escarpado, também se configura
como uma APP (Brasil, 2012). Salienta-se ainda que o turismo e outros usos associados ao local ndo o pdem sob

risco de degradacdo ou deterioracéo.

4.3. Geomorfossitio Serra de Sdo Sebastido

Inserido na area das formagdes rochosas elevadas e isoladas, a meio da vasta superficie sertaneja potiguar, o
geomorfossitio Serra de Sdo Sebastido (Figura 7), esta situado a leste da cidade de Marcelino Vieira. Possui facil

acesso até a base da Serra, através de estradas rurais, mas de dificil acesso até ao topo, devido a sua altitude (547

GOT - Revista de Geografia e Ordenamento do Territorio | n°28 | 2024 50



Relevo Granitico, patrimdnio geomorfologico e geoturismo na Rota “Circuito Das Serras” no Oeste Potiguar (RN-Brasil)

metros). Em sintese, do ponto de vista da geodiversidade e do patrimdnio geomorfolégico, esta serra possui elevado

valor cientifico, ecoldgico, cultural e estético.

Figura 7
Serra de S&o Sebastido. A — Face leste do inselgebirg; B — Visdo panoramica a partir da Serra em direcdo a
cidade de Marcelino Vieira e, mais ao fundo, do Complexo Serras de Santana, em Alexandria

Fotos: Diogenys Henriques (Nov./2022)

O valor cientifico deste geomorfossitio reside no fato de ser o Gnico exemplar na area de estudo com caracteristicas
de um Inselgebirg, portanto, é 0 mais representativo e que possui bom estado de conservagéo (integridade). Dada a
sua altura, também se destaca na paisagem (valor estético) e, quando escalado, também possibilita ver outros locais
de interesse geomorfolégico na MRPF. A serra ainda denota boa relagdo entre elementos biogeograficos

preservados (valor ecol6gico) e culturais (trilhas religiosas, histdrias e narrativas populares).
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A Serra de Sdo Sebastido é constituida por litotipos da Suite Intrusiva Itaporanga formadas no Magmatismo
Brasiliano (Ediacarano) e datando entre 630-542 Ma (Pfaltzgraff & Torres, 2010). J& em termos geomorfoldgicos,
o local estd na unidade dos inselbergs e outros relevos residuais. Configura-se ainda enquanto modelado de
dissecagdo com forma de topos convexos e vertentes de declividades variadas entalhadas por sulcos (Figura 8). Em
geral, essa formacgdo rochosa assemelha-se aos inselgebirgs, afinal comporta-se como um relevo isolado de grande

porte, com forma alongada e démica, de grande dimensdo, sendo recortados por cristas e vales (Bastos et al., 2022).

Figura 8
Aspectos geomorfoldgicos e turisticos da Serra de S&o Sebastido. A — Exposicao caética de blocos
graniticos; B — Trecho de sulcos erosivos; C — Inicio da trilha no sopé; D — Marco de altitude

.

Fotos: Diogenys Henriques (Nov./2022)
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A Serra de Sdo Sebastido ja é utilizada como um ponto turistico consagrado do municipio. Ndo obstante,
periodicamente sdo realizadas trilhas com fins religiosos até uma capela que se situa no topo dessa macroforma. A
trilha possui sinalizacdo (Figura 8) e € realizada através de sulcos na vertente. No entanto, apesar da vegetacao ser
bem preservada, ao longo desta trilha e nas areas de acampamentos dos cacadores, nota-se grande quantidade de
lixo descartado indevidamente.

H& que ponderar ainda que a existéncia desses acampamentos ¢ um indicador de presenca de fauna nativa que, por
sua vez, depende da vegetagdo preservada. Portanto, é uma area que fornece servigos de biodiversidade,
principalmente no que concerne ao provisionamento de habitats (Gray, 2019), e necessita de estratégias de

geoconservacao.

No tocante & prote¢do legal, a Serra de Sdo Sebastido enquadra-se como uma APP (Brasil, 2012), mas esta protecdo
é insuficiente. Além dos impactos das atividades da caca predatéria que é, inclusive, proibida no Brasil, sabe-se que

um trecho da serra ja foi alvo de extracdo mineral, atividade atualmente abandonada.

4.4, Geomorfossitio Serra do Letreiro

No extremo sudoeste da MRPF, no municipio de José da Penha, encontra-se outro local de interesse
geomorfolégico. Trata-se de uma formacao rochosa muito conhecida na regido, a Serra do Letreiro (Figura 9), e um
pequeno cérrego situado nas imediacdes. O local estd a cerca de 8 km da cidade e 0 acesso até & base da serra é
facil, em parte através da rodovia BR 405 e por estradas rurais, mas a trilha até ao topo é de dificil acesso, segundo

trilheiros. O Letreiro possui contetdo geomorfoldgico de notavel valor cientifico, didatico, estético e cultural.

Figura9
Face escarpada da Serra do Letreiro com paleonivel de superficie epigénica

Foto: Di6genys Henriques (Nov./2022)
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O valor cientifico é atribuido em relacdo com o valor didatico, pois é o Unico ponto de interesse situado no
Dominio Montanhoso (vide Figura 3) do Maci¢o do Pereiro e, portanto, tem geoformas e aspectos geomorfolégicos
particulares. Segundo Pfaltzgraff e Torres (2010, p. 90), os alinhamentos serranos desse dominio apresentam
altitudes entre 500 e 800 metros, com relevo marcado por vertentes retilineas a concavas e escarpadas, cristas
alinhadas de topos agucgados ou suavemente arredondados, além de depésitos coluviais, talus e um sistema de

drenagem principal em avancado processo de entalhamento.

De modo mais especifico, curiosamente, vista da sede urbana de José da Penha, a Serra do Letreiro caracteriza-se
como um morro démico, achatado, sem exposicdo de rocha bruta e ligado a outros morrotes. No entanto, a face
sudoeste da serra manifesta um carater estrutural, denotando aspectos de elevacdo rochosa e escarpada, com
exposicdo da rocha macica. Neste angulo (Figura 9) é visivel uma linha horizontal que indica, provavelmente, um

falhamento na rocha ou o antigo nivel de base (paleonivel de superficie epigénica).

J& o trecho do cdrrego (Figura 10) refere-se a um pequeno vale com deposicdo de material coluvial oriundo das
partes elevadas das montanhas. Nele, além dos sedimentos finos a grosseiros, é possivel encontrar blocos de
diversos tamanhos e coloracdo dispostos caoticamente, arrastados pela energia gravitacional e fluvial. Diques de

pegmatitos com cristais bem desenvolvidos cortando alguns blocos rochosos da area também chamam atencéo.

Figura 10
Corrego do Letreiro. A — Afloramento fraturado e entalhado no c6rrego; B — Diques de pegmatito cortando
blocos rochosos da area; C — Material transportado da acdo da dissecacao fluvial (caos de blocos)

Fotos: Di6genys Henriques (Nov./2022)

O geomorfossitio Serra do Letreiro destaca-se na paisagem com altitude de 528 metros, o que favorece a sua

visualizagéo de longa distancia e corrobora o valor estético. Nas proximidades do sopé da Serra foram identificadas
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areas de cultivo agricola, mas a vegetacdo de alto porte que recobre a formagdo rochosa e o corrego supracitado
esta relativamente preservada, o que justifica o seu valor ecoldgico. O local também apresenta valor cultural e

turistico, inclusive com trilhas ocasionalmente organizadas pela prefeitura municipal.

Por fim, salienta-se que o0 geomorfossitio Serra do Letreiro também se enquadra legalmente como uma APP (Brasil,

2012) e ndo foram identificadas atividades humanas que ameacem os elementos da geodiversidade.

4.6. Geomorfossitio Serra do Pico

A uma distancia de 5,8 km da Serra do Panati, em linha reta, tem-se outra formacao rochosa muito conhecida na
regido: a Serra do Pico. Localizada no municipio de Tenente Ananias, nas proximidades da vila Mata, refere-se a
uma estrutura rochosa com cerca de 450 metros de altitude, isolado de outras formagdes em meio a uma superficie

aplainada, de facil acesso e boa visibilidade (Figura 11-A).

Figura 11

Aspectos fisicos e histéricos da Serra do Pico. A — Serra do Pico e, ao fundo, Macico do Pereiro (RN/CE); B
— Artefatos histdricos da Furna dos Caboclos Bravos: fragmentos de flauta (vermelho) e colar (preto). C —
Exemplos de paleoniveis de superficie epigénica (amarelo) e feicdes semelhantes aos karrens (vermelho); D —
Formagcéao residual com blocos suspensos no topo, area de instabilidade morfodinamica

- —

Foto: A — Anailza Santos/José Carlos (Mai./2016); B, C, D — Wendson Medeiros (Dez./2021).
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Os elementos da geodiversidade presentes na Serra do Pico fazem dela um geomorfossitio de relevancia regional
dotado de valor cientifico, estético e cultural. O valor cientifico é dado sobretudo pelo conteido geomorfol6gico da
serra em associacdo com elementos culturais. Geologicamente, é constituida por rochas Pré-Cambrianas do
Dominio Piranhas-Serid6 (Paleoproterozdico/Riaciano), mais precisamente por litotipos da unidade metapluténica
do Complexo Caico, formadas a cerca de 2.300 - 2.050 Ma. A unidade metaplutdnica é composta por ortognaisses
tonalitico-granodioritico-graniticos e leuco-ortognaisses graniticos com lentes de rochas anfiboliticas e migmatitos
(Pfaltzgraff & Torres, 2010).

A Serra do Pico insere-se na categoria das macroformas de relevo residual granitico, mais especificamente como
um inselberg cénico. Nesta formacdo também se encontram algumas vertentes escarpadas no topo, onde os
processos de intemperizacdo estdo ativos e déo visibilidade as vérias fraturas no macico exposto. Outras
microformas também s&o observadas no corpo e sopé da Serra, a exemplo dos boulders esfoliados, outros

parcialmente inumados, e espécies de caneluras (Figura 11-C, D).

A Serra é muito conhecida a nivel local especialmente por seu valor cultural. O valor afetivo demonstrado por
pessoas para com a Serra do Pico é evidente. Conforme relato dos populares, esta é simbolo de identidade local,
especialmente para a comunidade rural que se situa prédxima. Além disso, nela localiza-se um abrigo sob a forma de
caverna, a Furna dos Caboclos Bravos, onde foram encontrados vestigios de atividade indigena entre artefatos

(gaitas, colares, lougas/pratos de pedra) e ossadas humanas (crénio, queixadas, dentes).

Os objetos achados (Figura 11-B) ddo margem ao imaginario popular que, pela auséncia de pesquisas cientificas,
levam os moradores a idealizarem as hipoteses da existéncia dessa ossada naquele local. Alguns supdem que a
caverna era um empilhado de rochas que abrigava “caboclos”, mas que se desprenderam (movimentos de massa),

quer por forgas gravitacionais, quer por acao climatica, ou ambos, e abateu o grupo que ali estava.

Os populares contam que alguns arqueologos e pesquisadores de universidades do RN e PB ja visitaram o local
para estudos técnicos, mas até ao momento ndo houve retorno de resultados. Documentérios de internet também

foram realizados, mas é fato que a Serra do Pico ainda é muito desconhecida na literatura cientifica.

Os moradores também contam que ja foram encontradas gemas de dgua-marinha nas imediagdes, aspecto que
corrobora o valor econdmico desta geoforma. O relato pode ter fundamento, uma vez que no extremo sudoeste do
RN, nos limites territoriais de Tenente Ananias com o municipio de Parand, existiu um Distrito Gemoldgico de
exploracdo comercial de dguas marinhas e esmeraldas que ocorrem em campos pegmatiticos homogéneos, quase

indistintos, intruidos nas rochas do Complexo Caicé (Pfaltzgraff & Torres, 2010).

Por fim, salienta-se que o local possui potencial turistico, embora pouco aproveitado. O geomorfossitio ndo possui
estratégias de geoconservacdo, mas se enquadra legalmente como uma APP (Brasil, 2012). Na area também néo

foram identificados registros de ameaca ou depredacdo direta a esta geoforma.
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5. Consideracoes Finais

A geodiversidade, o patrim6nio geomorfoldgico e o geoturismo, muito mais que temas cientificos, trazem relevante
contribuicdo para a sociedade e aplicacdo pratica na conservacdo da natureza, sobretudo dos elementos abiéticos.
Nao se trata de uma tematica unilateral, isto é, apenas para as Ciéncias da Terra, uma vez que varias areas da
ciéncia moderna tém-se debrucado a compreendé-la. Afinal, a geodiversidade do Planeta Terra, naturalmente,

fornece subsidios para a manutencéo dos ecossistemas e ferramenta para o desenvolvimento territorial.

Por isso, é importante que pesquisas voltadas a identificacdo de locais-chave da geodiversidade sejam realizadas,
bem como € pertinente que novas metodologias de avaliacdo do patriménio geomorfolégico sejam alcadas para fins

de reconhecimento das potencialidades.

Em se tratando da area de estudo desta pesquisa, a MRPF tem notéveis quadros paisagisticos pelo arcabougo
natural em geral, mas também especificamente relacionados ao painel geomorfoldgico dos relevos serranos e a
outros afloramentos rochosos exumados por acdo dos agentes exdgenos. Tais locais podem ser encarados nao
apenas como cartfes-postais, mas também como uma heranca natural da Terra e potenciais atrativos ao geoturismo.
O geoturismo na area podera vir a desempenhar importante papel no desenvolvimento regional sustentavel, além de
uma oportunidade de divulgar conhecimento geocientifico e estimular a conservacdo das geoformas por meio de

estratégias de geoconservacao.

Salienta-se que os LIGs identificados sdo potenciais candidatos a integrarem uma futura proposta do Geopargque no
Alto Oeste Potiguar e a instituicdo da atividade turistica baseada nestes atrativos geomorfologicos da regido
certamente j& implicard na valorizacdo do territério. Diante disso, acredita-se que a criagdo da rota geoturistica
“Circuito das Serras” no ambito do Polo Serrano vira contribuir com a visibilidade e valorizagdo da regido. No
entanto, também demandard melhorias nas condicfes de acesso aos geomorfossitios, de modo a fornecer subsidios

basicos para a promocéo do geoturismo.

Dentre algumas iniciativas para o geoturismo, menciona-se a preparacdo de guias, a instalacdo de painéis
interpretativos e educativos, a sinalizacdo das trilhas, o incentivo a oferta de servicos de hospedagens, a
alimentagdo, o artesanato, o transporte, etc. Além disso, para que ndo haja danos ao patriménio natural, é
importante que sejam elaborados planos de gestdo ambiental e gerenciamento da atividade geoturistica que

envolvam os geomorfossitios descritos e outros de interesse geoldgico-geomorfolégico e biodiverso da MRPF.
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RESUMO

Objetivo da Investigacdo: O presente estudo visa analisar as conjunturas nacionais e internacionais sobre o aspecto da defesa
nacional crescente no periodo entre e apds as guerras mundiais, para a criacdo e extingdo do Territorio Federal do Iguacu (1943-
1946) estabelecido pelo programa de coloniza¢do Marcha para Oeste (1937-1945) como principio do processo de colonizagao e
implantacdo de politicas de seguranca nacional.

Metodologia: Desenvolve-se 0 método de abordagem indutivo-dedutivo em andlise sobre a multiescalaridade territorial
(flexibilidade de limites, descontinuidade espacial e superposicéo de territorialidades) formada por vérios conflitos territoriais,
ou a ameaga destes, apoiado na reviséo de literatura e analise de fontes documentais secunddrias que tratam da implantagdo da
rede de cidades na Faixa de Fronteira Nacional brasileira.

Resultados: Verificou-se a implantacédo territorial diferenciada da rede de cidades na por¢do entre os estados do Parana, Santa
Catarina e parte do Rio Grande do Sul, consolidada na seccdo dos Vales Coloniais Sulinos na Faixa de Fronteira Nacional
brasileira no final do sécuo XX. Mais do que ac¢Bes politicas, observaram-se mudangas de estratégias e abordagens visando a
seguranca nacional e defesa nacional no controle de terras publicas, nas especificidades da regido nas décadas subsequentes.

Originalidade/Valor: Se oferece uma analise territorial, incluindo-se a abordagem internacional, a partir da aplicagdo de
politicas publicas de colonizagéo.

Palavras-chave: Faixa de Fronteira Nacional; Defesa Nacional; Marcha para Oeste; Planejamento Territorial.

ABSTRACT

Research Purpose: The present study aims to analyze national and international circumstances, regarding the aspect of growing
national defense in the period between and after the world wars, for the creation and extinction of the Federal Territory of Iguagu
(1943-1946) established by the colonization program March to the West (1937-1945) as the beginning of the colonization
process and implementation of national security policies.

Methodology: The inductive-deductive approach method is developed in analysis of the territorial multiscalarity (flexibility of
limits, spatial discontinuity and overlapping of territorialities) formed by various territorial conflicts, or the threat thereof,
supported by literature review and analysis of secondary documentary sources that deal with the implementation of the network
of cities in the Brazilian National Border Strip.

Findings: The differentiated territorial implementantion of the network of cities was observed, a portion between the states of
Parand, Santa Catarina and part of Rio Grande do Sul, consolidated in the Southern Colonial Valleys section of the Brazilian
National Border Strip at the end of the 20™ century. More than political actions, there were changes in strategy and approaches
aimed at national security and national defense in the control of public lands were observed, in the specificities of the region in
the subsequent decades.

Originality/Value: A territorial analysis is offered, including an international approach, based on the application of public
colonization policies.

Keywords: National Border Strip; National defense; March to the West; Territorial Planning.
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1. Introducéo

A presente pesquisa aborda o tema da defesa nacional e as a¢des decorrentes deste pensamento sobre o “Arco Sul”,
no setor dos Vales Coloniais Sulinos da Faixa de Fronteira Nacional (FFN) brasileira, a qual abrange os estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Fig. 1). Justifica-se o presente trabalho nas temporalidades e
conjunturas territoriais observadas na Ameérica Latina decorrentes da relagcdo entre 0s paises vizinhos, mais
facilmente constataveis na extensdo da Faixa de Fronteira, as quais vieram a conformar propostas de divisdo

territorial diferenciadas do restante da faixa de fronteira, a partir do periodo pés-guerra mundiais.

Figural
Mapa de limitesbrasileiros conforme varios tratados internacionais e a Faixa de Fronteira Nacional em
sua abrangéncia.
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Territdrios obtidos pelo Brasil da (o) Divisdes da Faixa de Fronteira Nacional
A - Venezuela (1859) F - Argentina (1895) [ ArcoNorte

B — Colémbia (1907) G — Uruguai (1851) [ Arco Central

C—Peru (1851 e 1909) H — Franga (1900) [ ArcoSul

D - Bolivia (1867 e 1903) |- Inglaterra (1904) Il Setor Vales Coloniais Sulinos

E - Paraguai (1872)

Fonte: adaptado de Goes Filho (2015) e Pégo (2018).

Com os 200 anos de independéncia do Brasil (1822), cabe uma reflexdo sobre as marcas territoriais dos séculos de
ocupacdo e colonizacdo de promocao ibérica na América do Sul, que territorialmente ndo se desfazem com o
estabelecimento de limites mais precisos dentre as fronteiras dos paises. O Brasil, em sua grande extensao
territorial, faz fronteira com dez dos outros doze paises sul-americanos, com excecdo apenas de Equador e Chile. A
regido da triplice fronteira, entre Brasil, Paraguai e Argentina, é a mais distinta no que se refere ao adensamento
populacional, marcas que ndo se explicam somente a partir das politicas internas de ocupacdo dos territdrios mais
recentes, tendo em vista a permeabilidade das fronteiras e a sobreposicdo das territorialidades apontadas no
presente estudo.
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O problema de pesquisa foi o de procurar temporalidades nas relagdes politicas entre Brasil e Argentina, que
dessem subsidio para a conformacdo do Territorio Federal do Iguacu (TFI), inclusive na definicdo de sua extenséo,
e que justificassem a divisdo administrativa territorial e o adensamento urbano diferenciado da por¢éo dos “Vales
Coloniais Sulinos”, parte pertencente ao “Arco Sul” da FFN brasileira. Para tal problema, foi formulada a hip6tese
de que existem indicios de uma relacgéo entre a formacdo do TFI, fomentado pelo programa Marcha para Oeste, e a

condic¢do de defesa nacional associada a problemas politicos enfrentados na Argentina no mesmo periodo.

Ao se tratar do objeto de estudo desta pesquisa, € fundamental entender que a constituicdo das fronteiras brasileiras
ocorreu, também, a partir da expansdo das fronteiras agricolas de outros paises. Martins (1997), ao tratar do
conceito de fronteira considerando as fronteiras internas, destaca que os conflitos ocorrem ndo somente a partir da
fronteira geografica, mas, também, no encontro de humanidades com a diversidade de constumes e de culturas
distintas. A abordagem regional no estudo da FFN, ao interpretar historicamente a sua constituicdo, permite
aprofundar as caracteristicas deste territério, que se concebe e se representa em sujeitos politicos e em conflitos,
segundo Martins (1997). Com isso, é possivel reconhecer e interpretar a prépria formacgéo da sociedade brasileira,

além das peculiaridades do processo de producéo e de consolidacao de seu territorio.

Para resposta ao problema de pesquisa, tem-se como objetivo analisar as conjunturas nacionais e internacionais
para a formacdo do TFI. Para tanto, analisam-se os embates territoriais que determinaram os limites da FFN,
destacando os conceitos de seguranca e defesa nacional em suas temporalidades, a partir das constitui¢cbes
brasileiras, bem como as propostas de colonizagéo pelo programa Marcha para Oeste, pontuando a¢6es na FFN nos

estados brasileiros do Parana, Santa Catarina e parte do Rio Grande do Sul.

A pesquisa apoia-se na revisdo de literatura de autores que tratam da conformagdo dos territérios nacionais e na
analise de fontes documentais, como mapas e legislacdo, além de outras fontes secundarias, que tratam da analise
de implantacéo territorial da rede de cidades na FFN. O método de analise de dados baseia-se em uma abordagem
indutiva/dedutiva da multiescalaridade formada pelos varios conflitos territoriais, ou a ameaca destes, entre Brasil e
Argentina. Nesta abordagem, tomando o territério como materialidade no processo da dinamica social, a
territorialidade assume algumas escalas em certos elementos que ddo nogdes basilares: a) a flexibilidade dos limites
e da durabilidade das territorialidades; b) descontinuidade espacial para a formacao da ideia de territorio-rede; e c)

a superposicao de territorialidades no uso do territdrio, o que vai além de suas fronteiras (Coelho Neto, 2013).

Fundamentado na concepgdo de “seguranga nacional™, evidenciam-se as evolugdes legislativas que ampliaram a
abrangéncia da FFN, a partir de 1934, reforgadas pelos objetivos de integracdo nacional e reducdo de diferengas
territoriais. Tais objetivos, incorporados ao programa Marcha para Oeste?, justificaram a criacdo dos Territdrios

Federais, inclusive a existéncia efémera do Territorio Federal do Iguagu (1943-1946), que representam acGes de

! Conceitua-se que a seguranca nacional “[...] é a condicdo que permite ao pais a preservacio da soberania e da
integridade territorial, a realizagdo dos seus interesses nacionais, livres de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a
garantir aos cidaddos o exercicio dos direitos e deveres constitucionais” (Furtado, 2013, p. 26).

2«A Marcha para o Oeste foi um programa criado durante a ditadura varguista do Estado Novo [1937 — 1945] com o
objetivo de promover a integracdo econdmica e incentivar a povoagdo de vastas areas no Centro-Oeste e Norte
brasileiros, que eram pouco povoadas e estavam a margem na economia brasileira” (Mundo Educacéo, 2021, s.p.).
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planejamento sobre a FFN. Em resultado destas politicas, verifica-se a intensa subdiviséo territorial dos estados do
Parana, Santa Catarina e parte do Rio Grande do Sul, englobando os limites préximos ao do Territério de
Missiones, na Argentina.

2. Flexibilidades dos limites, superposicdo e a durabilidade das territorialidades

Conforme Benedetti (2013), os limites da fronteira sdo estabelecidos quando o estado-nacdo se territorializa e,
portanto, os conceitos sobre a fronteira remetem ao préprio entendimento do territério em suas relacfes de poder,
visando o controle material e simbélico do espaco. As fronteiras modernas, segundo Jacques Ancel (1938),
emergem a partir do estabelecimento de uma Nagdo, mas as demarcagdes oficiais ndo sdo capazes de romper com
os relacionamentos entre povos vizinhos. Sendo assim, para Raffestin (1993), a fronteira, considerada em seus
multiplos e variados efeitos, pode representar um fato social, superando o fato espacial em si. Todavia, a
demarcacdo de limites das fronteiras, apontada pelo autor, forma um sistema hierarquico a partir de trés funcGes
basicas, quais sejam: legal, de controle e fiscal (Raffestin, 1993). As fronteiras brasileiras com os paises vizinhos
foram historicamente delimitadas por meio de ordenag6es juridicas, politicas e administrativas, a partir de modelo
europeu para definicdo dessdes limites. Nos estudos geograficos, é bem assinalada a diferenca de conceitos entre

limites, faixa de fronteira e zona de fronteira.

Segundo Machado et al. (2006), a faixa de fronteira se associa aos limites do Estado; ja a zona de fronteira
reconhece um espaco de fluxos e interagdes transfronteiricas, em espagos sociais transitivos, compostos por
distincBes a partir da existéncia de um limite internacional. O termo “limite territorial” tem duas conotagdes, a
primeira, de cunho legal, no sentido de demarcar o encerramento de uma unidade territorial de um estado-nacional,
Ou Seja, a sua separagdo com outros paises. A segunda, a partir de um conceito politico-juridico, de fortalecer a
soberania do Estado, o controle e a delimitacdo do exercicio do poder sobre o territério (FURTADO, 2013). A
visdo militar de defesa do territério contra ameacas externas esta incluida no conceito de seguranca nacional,

necessario para a soberania e integridade territorial (Furtado, 2013).

No inicio do tempo histérico para o estabelecimento dos limites do contorno do territério brasileiro, o Tratado de
Madrid, firmado entre Portugal e Espanha em 1750, é um marco para a racionalizacdo e organizagdo das coldnias
na América do Sul (Fig. 1). Utilizou-se dos conceitos da efetiva posse da terra (uti possidetis) e estabeleceu os
acidentes geograficos como limites distintivos entre os territorios (Sousa, 2021). Desde entdo, o Brasil tomou
contornos mais naturais, quando varios corpos hidricos (rios, canais e lagoas), fizeram parte do locus do limite
politico brasileiro. Esse tratado legalizou a posse dos territdrios a Sul, a Oeste e em parte do Norte dos contornos
brasileiros (Fig.1), que foram afinados, bem como as precisdes das linhas demarcatdrias entre os varios paises

vizinhos da América Latina, a partir da segunda metade do século XIX até ao inicio do XX (Goes Filho, 2015).

No caso especifico da Regido Sul do pais, contrariou-se, por outros interesses, 0 conceito uti possedetis, constatado
na forte presenca da colonizacdo espanhola decorrente dos missionarios jesuitas junto aos nativos, que formaram
pequenos grupos populacionais até 1632. Apds estes momentos, a influéncia estrangeira, na superposicao de

territorialidades, permanece na fronteira e se fortalece com a introducéo do sistema de obrages para a exploracdo
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extrativista de madeira e erva-mate nativa, proveniente de interesses de comercializacdo argentinos e paraguaios na
regido fronteirica até 1930 (Moraes, 2017). As empresas extrativistas sazonais e itinerantes, em livre transito nas
duas margens do rio Parana, sem considerar os limites oficiais do territério, ndo promoviam o surgimento de
conglomerados urbanos relevantes, mas apenas pequenos vilarejos ou pousos de apoio para a circulagdo da
mercadoria e descanso de tropas de murares (Moraes, 2017). Diante da falta de controle da intensa permeabilidade

da FFN, aces de definicdo de limites no sentido da segurancga nacional renderam décadas de tenses fronteirigas.

Na Figura 1, no mapa & esquerda, destacam-se (nas &reas mais escuras junto aos limites atuais dos paises, marcados
de A a G) as disputas territoriais que serviram para definir os limites das fronteiras brasileiras. No mapa, nas
consideragdes sobre os limites da regido Sul, representadas pelas letras “E” e “F”, observa-se que, logo apés a
instauracdo da Republica, havia as seguintes situagdes: No trecho “E”: apds a Guerra do Paraguai (1864-1872), os
limites estavam mal delimitados e englobavam o extremo da divisa do estado do Parana até as proximidades do
estado do Mato Grosso do Sul; no caso de demarcagdo da “Serra de Maracaju” (1872-1927), a discusséo sobre a
precisdo de demarcagdo desapareceu com a formacao do lago de Itaipu, no ano de 1984, que encobriu os saltos de
“Sete Quedas” e constituiu-se ali uma reserva biolégica administrada pela empresa binacional Itaipu nos fins da
década de 1980 (Gomes, 2009). No trecho “F”: a “Questdo de Palmas” com a Argentina (entre 1890-1895)
perdurou internamente ao Brasil com a Guerra do Contestado entre os estados do Parana e de Santa Catarina (entre
1912-1916).

Em seu conceito tradicional, “a faixa de fronteira € a &rea legalmente estabelecida pelo Estado para direcionar um
tratamento politico diferenciado em relagao ao restante do pais” (Furtado, 2013, p.39). As atuais orientacGes
juridicas da Unido distinguem duas situacfes de atuacdo sobre o territorio formado pela FFN, uma na consideracéo
de poder de policia (faixa de seguranca nacional), e a outra, de dominio das terras devolutas® sobre esta faixa
(Furtado, 2013). Os pressupostos de dominio da terra (direito de controle do bem corpéreo) e da imposicdo de
limites ao exercicio de direitos e liberdades em prol do interesse coletivo, na faixa de fronteira, estdo dispostos

dentro de determinada extensao territorial.

A largura do espaco tampdo préximo a fronteira, o qual abrange uma &rea paralela ao limite internacional do pais,
necessario para a operacdo das tropas militares, também sofreu alteracdes conforme a tecnologia bélica e o alcance
da artilharia aumentavam durante os séculos. Desde o Império brasileiro, a zona de limite indispensavel a defesa e
protecdo das fronteiras e estradas de ferro, para o interior do territério nacional, era de 66 km (10 Iéguas). O ponto
de inflexdo no Brasil para a dimensdo da largura entre as duas versdes, a de dominio e a de seguranga nacional,

esteve definido em algumas de suas Cartas Régias (Tabela 1).

Ideologicamente, a influéncia do periodo em que ocorreram as duas grandes guerras (1914 a 1945) colabora,

estigmatizando os temas de defesa e seguranca nacional adotados pelos paises da América Latina e sua aplicacdo

3 A Lei de Terras (Lei n°601/1850), em seu conceito juridico, definiu como “devoluto” o terreno desocupado, desabitado,
ndo cultivado, vago, e ndo reservado para o uso publico. Essa defini¢do sobre as “Terras Devolutas” foi sendo replicada,
sem alteracdo, em varias legislag@es, ignorando populagdes nativas (ITCG, 2008).
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sobre as fronteiras (Furtado, 2013). Klever (2020), em seus estudos sobre a propaganda veiculada em periddicos da
época, reforca que, mesmo a concretizacdo do golpe que configurou o “Estado Novo” (1937-1945) foi justificada na

situacdo de um estado de emergéncia forjado contra a um eminente “perigo comunista”.

Tabela 1
Evolugdo da amplitude da Faixa de Fronteira e de Seguranca Nacional

Faixa de Seguranca Area de Dominio das Terras Devolutas na Faixa de Fronteira

Periodo Nacional e < -
(oder de policia) (dominio do que ndo é particular)
1850-1934 66 km (10 léguas)
1934-1937 100 km 66 km
1937-1955 150 km 66 km
1955-1979 150 km 150 km
1979-atual 150 km Regido formada pelos municipios que estéo parcial ou integralmente na faixa de 150

quilémetros de largura a partir do limite internacional terrestre.

Fonte: adaptado de Carneiro Filho e Camara (2019)

Conforme observado no quadro 1, a partir de 1934, com uma nova politica de maior interesse na “nacionalizagdo”
da fronteira brasileira, nota-se o surgimento do conceito “seguranga nacional” na Carta Magna de 1934 (Art. 166),
instituido pelo aumento da amplitude de atuagdo do “poder de policia” de competéncia da administragdo publica,
primeiramente de 100 km, e depois para 150 km, dado pela “Constitui¢do Polaca” de 1937 (Art. 165) (Furtado,

2013). Estas agdes agem sobre a escala da flexibilidade dos limites do territorio.

Neste sentido, na definicdo da FFN, destaca-se que até a constituicdo de 1955 manteve-se a faixa de dominio das
terras devolutas a 66 km sob a tutela da Unido. Entre 1934 e 1955, com as alteragdes da largura da Faixa de
Seguranga, os Estados da federacdo assumem as atribuicBes sobre o dominio das terras devolutas no intersticio para
além da faixa de 66km, até a de seguranca nacional (Furtado, 2013). Contudo, na regido Sul, hd um hiato entre estas

destinacOes entre 1943 e 1946, com a criacdo do Territério Federal do Iguagu, sobre a tutela exclusiva da Uniao.

A partir de 1955, quando a largura da faixa de fronteira alcancou a dimenséo de 150 km, e a Unido passou a ter o
dominio e o poder de policia sobre as terras devolutas em toda esta extensdo, houve uma sobreposicdo das duas
referidas faixas igualando o dominio ao de atuagdo da seguranca nacional (Carneiro Filho & Camara, 2019). Mais
tarde, a faixa de fronteira, regulamentada pela Lei no 6.634/1979, qualifica uma regido formada pelos territdrios dos
municipios, parcial ou integralmente dentro da faixa de 150 km de largura, assumindo assim, a faixa de fronteira,

uma largura superior aos 150 km (Carneiro Filho & Camara, 2019).

3. Descontinuidade espacial e contemporaneidades nas organizacfes do territorio-rede da faixa
de fronteira

A divisdo territorial do Brasil tem suas origens nas capitanias hereditarias na criagdo de novas unidades
administrativas sob um governo geral, ndo tendo sofrido alteracdes quantitativas profundas desde o Brasil Império
(1822-1889) (Lopes, 2002).

GOT - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério | n°28 |2024 65



Questdo de defesa nacional: a ocupagéo dos Vales Coloniais Sulinos da Faixa de Fronteira Nacional brasileira

No Brasil Império (1822-1889) ja havia o desejo de organizar o desequilibrio entre areas de prosperidade e de
vazios demograficos, tendo a ideia de proporc¢éo territorial das unidades politico-administrativas e a de instituicdo
de “Territorios” como uma condicdo especial “[...] para provincias sem populagdo e sem recursos para dinamizar-se
e realizar-se como partes integrantes, e juridicamente iguais as que caminhavam mais rapidamente, na federacéo
nascente (Lopes, 2002, p. 23)”.

O conceito juridico de novos territorios consolidou-se quando da incorporacdo do territério do Acre ao Brasil pelo
“Tratado de Petropolis”, acordado junto & Bolivia, no ano de 1903 (trecho das letras “C” ¢ “D” da Fig. 1), nos
termos: “o territorio federal é uma area, um espago territorial, ndo compreendido na jurisdicdo de estados-membros,
excedente, portanto do conjunto territorial compartilhado por essas unidades federativas, imediata e exclusivamente

submetidas & jurisdicdo da Unido (Lopes, 2002, p. 25)”.

Lopes (2002) comenta que ao longo das décadas de 1920 e 1930 houve vérias propostas de revisdo da extensdo
territorial das unidades federativas do pais como um todo, visando uma racionalizagdo na proporcionalidade
territorial dos Estados. Grande parte das propostas sugeriram dois tipos de unidades administrativas: Estados auto

administraveis e os Territdrios administrados diretamente pela Unido.

Foi somente ap6s a revolugdo de 1930 e com o Estado Novo, e um modelo de centralizagdo politica e intervencao
estatal fundamentada com uma ideologia desenvolvimentista, que as propostas de revisao dos territdrios puderam se
estabelecer. Sob a justificativa da consolida¢do da “Unido Nacional”, no periodo do Estado Novo (1937-1945), o
regime varguista elaborou um projeto politico de povoar o interior do pais pela propaganda da Marcha para o Oeste,
langada um més e meio ap6s o golpe. Com seu regime centralizador, o Estado foi colocado como o principal agente
interventor da politica econdmica e incorporou o discurso de conquista destes “espagos vazios” no interior do pais

como simbolo do progresso e da civilizacdo que evocavam o espirito bandeirante desbravador (Klever, 2020).

Até esse momento, nas especificidades de regido Sul, na divisa internacional da Faixa de Fronteira, os limites
estabelecidos com a Argentina (1895) ndo impediram a extracao ilegal da erva-mate e da madeira nas terras da FFN
do oeste paranaense, tampouco 0 seu escoamento para os mercados da bacia do rio da Prata ou a exportagdo via
portos de Estados vizinhos do produto ervateiro beneficiado, sem taxacdo, até a década de 1930 (Szesz, 1997). A
colonizacdo da regido ndo era um dos objetivos dos obrageros, os quais impediam acBes de permanéncia
populacional devido ao foco na acéo extrativista. Estas a¢des proibiam qualquer plantio de subsisténcia, visando
manter a dependéncia aos armazéns da exploradora e as habitacdes provisorias, pois também serviam de depdsito e
secagem da erva-mate (Priori et al., 2012). A urbanizagdo exercida pela economia extrativista da erva-mate e da

madeira na FFN se restringiu aos lugares de seu beneficiamento, ou seja, no litoral do Estado (Oliveira, 2002).

Nas constituicdes de 1934 e 1937, observam-se varias movimentacdes de organizacdo exclusiva da Unido sobre a
descontinuidade espacial na abrangéncia da FFN, além de politicas de seguranca das fronteiras (art. 2, Constituicdo
de 1934 e art. 15, Constituicdo 1937). Apds ter conhecimento do territério e das ocupagdes existentes no
levantamento brasileiro dos povoados, vilas e cidades existentes (Decreto-Lei Federal no 311/1938), a Unido

fomentou uma ocupag@o organizada por “Colonias Estaduais” e por “Planos de Colonizagido”, a cargo de empresas
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colonizadoras e imobiliarias interessadas na exploracdo da madeira, integrada a uma ocupacdo direcionada a
agricultura de subsisténcia e a criagdo de animais de pequeno porte (Priori et al., 2012). As relagdes se davam num
primitivo estrutural, proximo as relagdes mercantis, na auséncia da propriedade fundiaria com documentos de

aforamento das terras devolutas na FFN (Oliveira, 2013).

A designacdo do lema “Marcha para Oeste” formou um conjunto de a¢des variadas, que iam desde a implantacdo de
coldnias agricolas até a abertura de estradas, passando por obras de saneamento rural e de salde publica, como a
construcdo de hospitais (Lopes, 2002). A primeira onda do programa tem como principal marca a expansao

fundiéria, justificada no desenvolvimentismo econémico e de segurancga nacional.

No intuito do programa da Marcha para o Oeste desenvolvido pelo Estado Novo (1937-1945), o discurso do entdo
ministro da Agricultura, Daniel de Carvalho, alia a agricultura a uma visdo estratégica militar no abastecimento de

alimentos e de matéria-prima as industrias.

O programa de reabilitagdo da agricultura est essencialmente ligado ao da defesa nacional, visando
0 aumento da producdo a baixo custo, conservacao da produtividade do solo, a prudente acumulagdo de
estoques armazenados nos anos de abundancia, para uso nos de seca, chuvas excessivas, pragas ou

outras causas de escassez [...]. (Carvalho, 1949, p. 442 — ,grifo nosso).

De modo complementar, a defesa do interesse nacional relacionava-se ao conceito de seguranca nacional,

protecionista, como ja comentado neste trabalho.

A constituicdo de 1937 menciona em seu art. 6° que: “A Unido podera criar, no interesse da defesa nacional, com
partes desmembradas dos Estados, Territorios Federais, cuja administragdo sera regulada em lei especial” (Brasil,
1937). Juridicamente a personalidade do territério federal passou a figurar pela primeira vez na Constituicao
Federal de 1934, ao se referir na composicdo da Nacgéo por Estados, Distrito Federal e Territdrios, citando o Acre e
a possibilidade de outros que viessem a pertencer a Unido. Com a Carta de 1937 puderam-se criar novos territorios
sem, necessariamente, 0 acréscimo geogréafico de area nacional, mas a partir de desmembramentos de areas dos
préprios Estados-membro, desde que em defesa do interesse nacional (Lopes, 2002). Com base neste preceito legal,
no ano de 1942, foi criado o territorio federal de Fernando de Noronha por decretos-lei e, no ano de 1943, os

territérios do Amap4, Rio Branco, Guaporé, Ponta Pord e Iguagu (1943) (Fig.2).

O risco estrangeiro na deshacionalizacdo das fronteiras, por sua descontinuidade espacial e superposicdo de
territorialidades, sdo salientados nestas acdes, ja que houve as criacdes dos territérios federais justamente nas areas
que tiveram problemas de definigdo de limites entre o Brasil com seus paises vizinhos e que foram resolvidos

através da diplomacia brasileira, o que nao correspondia a toda a faixa de fronteira (Lopes, 2002; Marques, 2009).

Outro aspecto levantado, além da presenca efetiva de estrangeiros nestas areas, estd a falta de atendimento a
qualidade de vida da populagdo ali existente, que se encontrava em abandono de politicas ptblicas. “Embora ndo se
tratasse de um perigo de invasdo propriamente dito por parte dos paises vizinhos, entendia-se que o perigo se dava

[na possibilidade de levantes], sobretudo, em decorréncia do abandono em que se encontravam as regifes
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fronteiras” (Lopes, 2002, p.111). E foi justamente com o argumento de abandono e falta de uso territorial, ou seja,

de descontinuidade, que o recorte dos territorios federais foi criado.

Figura 2

Territorios federais criados no Brasil entre 1904 e 1943, extintos até 1988
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Fonte: adaptado de Marques (2009).

Como segunda medida, a ideia de territorio veio para reforcar a delimitacdo de uma faixa de ocupacdo tida como
estratégica para a “seguranga nacional”, no intuito de permitir a preservagio da soberania e a integridade territorial
por agdo direta do Estado, endurecendo a flexibilidade da fronteira (Furtado, 2013). Somente com o objetivo de
nacionalizar as fronteiras, oportunizou-se colonizar parte do oeste de Santa Catarina, do sudoeste do Parand e do sul
do Mato Grosso (Muraro, 2016). Ja que, na superposi¢do de territorialidades, “as fronteiras legais existiam, mas

ndo limitavam a circulacéo de pessoas e de cultura (Muraro, 2016, p. 175)”.

Desde o ano de 1931 o relatério de uma Comissdo Federal apontava a necessidade de criacdo do territorio na regido
de fronteira paranaense, mesmo que contraria a um parecer, com 0 mesmo tema, feito pela Secretaria do Interior,

Viacdo e Obras Publicas do Parana (Lopes, 2002).

Seguindo a ideia da seguranca nacional, de preservacdo da soberania e integridade territorial, alguns autores trazem
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como indicio a entrada do Brasil na Segunda Grande Guerra Mundial, no ano de 1942, ao lado dos “Aliados”,
reforcado pela aparente neutralidade da Argentina, mas com demonstragdo de simpatia do pais vizinho em apoio ao
lado do “Eixo” (Priori et al., 2012; Klever, 2020).

Em uma revisdo historica, com a crise financeira da década de 1930, o pais vizinho da Argentina sofre uma
sequéncia de golpes de Estado na sucessdo de gestdes causadoras da “Década Infame” (1930-1943), reforcando
uma dependéncia econdmica-produtiva com os paises da Inglaterra e Estados Unidos (Waldmann, 2009). Uma
reagdo vem a ocorrer, em 4 de junho de 1943, com a “Revolugdo de 43” na Argentina, que foi um golpe de Estado
militar contra o governo de “democracia de fachada”, tido como corrupto, fraudulento e de postura politica
repressiva e fascista (Waldmann, 2009). Estabeleceu-se, por conseguinte, uma ditadura proviséria de governos
militares que, influenciados por ideais nacionalistas, ultracatdlicos e autoritarios, foram acusados de fascistas pela
oposicdo, diante da sua neutralidade diante da segunda Grande Guerra. O contexto de elementos da o inicio ao
primeiro periodo do “Peronismo” (1943-1945), que se centrou em reformular a posicdo do pais no contexto
internacional e apaziguar questfes trabalhistas (Waldmann, 2009). O momento de instabilidade politica na
Argentina é acalmado e tem-se a fase de consolidagdo do “Peronismo” (1946-1949), com a convocagao de elei¢bes
democraticas em 24 de fevereiro, sendo eleito Juan Domingo Perdn, que assume a presidéncia em julho de 1946
(Waldmann, 2009).

Tabela 2

Comparacao entre Brasil e Argentina nas temporalidades de criaco e extingéo do Territério Federal do Iguagu
Pais Evento Inicio Final
Argentina Revolugdo de 43 Junho/1943 Julho/1946
Brasil Territorio Federal do Iguagu Setembro/1943 Setembro/1946

Fonte: adaptado de El Historiador(2006)

Neste relato de fatos, € interessante notar a contemporaneidade entre a dura¢ao da “Revolucao de 43” (junho/1943
— julho/1946), na Argentina, que se aproxima do periodo de permanéncia do Territorio do Iguagu (setembro/1943 a
setembro/1946) (Tabela 2). Estes sdo indicios de uma movimentacdo brasileira na situacdo de defesa nacional a

qual é plausivel para as iniciativas de criacdo e desmonte do Territorio Federal do Iguagu.
Randin (2016) afirma que:

A criagdo do Territério Federal do Iguagu pelo governo de Getllio Vargas, em 1943, tinha o
proposito de fortalecer as fronteiras com a Argentina, mas também o de facilitar a expansdo da
colonizagdo para essa regido, dentro da perspectiva da Marcha para o Oeste. A politica do governo
Vargas tinha por principio que a constru¢do da nagdo se daria a partir da difusdo e resgate do espirito
bandeirante nos brasileiros. Esperava-se que os “trilhos abertos pela bandeira” se constituissem em meio

de construcao da brasilidade, sendo que a referida Marcha deveria impulsionar esse processo.

O Territério Federal do lguagu - TFI (1943-1946) foi estabelecido pelo Decreto-Lei no 5.812/1943 e abrangia o
oeste e sudoeste do Parana, bem como o Oeste de Santa Catarina (Fig. 3). Nasceu de um contexto que visava 0

desenvolvimento do pais, em meio a campanhas de populariza¢io de correntes colonizadoras dirigida pelo Governo
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Federal no programa Marcha para Oeste (1937-1945), o qual evocava a presenga do “espirito bandeirante” (Klever,
2020).

Figura 3
Divisao dos municipios do Territério Federal do Iguagu, 1944.
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Fonte: adaptado de Lopes (2002)

A grosso modo, a criacdo do TFI atuou como parte da politica de ocupacdo do territdrio e de protecdo de areas
estratégicas. Lopes (2002) aponta outros motivos desta intervengdo, como a busca compensatdria das diferengas
socioecondmicas entre litoral e as &reas do interior do pais. A criacéo de territdrios seria uma solugdo de equilibrio
para estados com pouca populagdo ou recursos para dinamizar-se, revendo inclusive questdes de extensdo territorial

que ja vinham sendo estudadas por varios critérios desde o Império (Lopes, 2002).

Alguns jornais da época destacaram a grande contribui¢do do Parana para a Marcha para Oeste e o0 fortalecimento
da Patria por significar uma proximidade da estrutura politico-administrativa com as regifes negligenciadas, a qual
correspondia a 25,74% do territorio paranaense (Lopes, 2002). O Estado de Santa Catarina contribuiu com 15,16%
de sua extensdo para a conformacdo do TFI, com a area do municipio de Chapecd, ja com alguma pungéncia
econdmica (Bonsere, 2020). Formaram assim uma area que nao estava mais compreendida nas jurisdi¢cGes destas

duas unidades federativas e sim exclusivamente submetida a Unido (Lopes, 2002).
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Através do Decreto-Lei no 5.839/1943, o novo territdrio subdividiu-se em quatro municipios: Foz do Iguagu,
Clevelandia, Mangueirinha e Chapeco (Lopes, 2002). O Decreto-Lei no 6.550/1943, em nova organizagao,
determinou a criacdo de mais um municipio - o do lguacu -, onde a entdo Vila de Laranjeiras, por razes de
seguranca e estratégia militar, foi escolhida como a capital do territério e teria 0 nome alterado igualmente ao do
territorio criado (Lopes, 2002) (Fig.3). A vila de Laranjeiras, anteriormente denominada de Mallet, foi um Distrito
policial criado em 1898, transformada em Col6nia Militar e, posteriormente, denominada de Laranjeiras do Sul.
Esta tinha uma posicéo estratégica, em distancia de seguranca com o limite fronteiri¢o brasileiro, evitando possiveis
invasdes e a melhor possibilidade de conexdo com as redes de transporte e comunicacdo ja existentes, apesar de
precarias. Contudo, o Territério foi extinto antes de qualquer implementacdo das acfes planejadas inicialmente
devido as dificuldades administrativas (Lopes, 2002).

As dificuldades administrativas ja sdo apontadas por Lopes (2002), mesmo no momento anterior da criacdo dos
territérios. Em 1937, quando da instalacdo do Conselho de Seguranca Nacional - CSN e com a outorga da “Lei das
Fronteiras” (Decreto-Lei no 1.164/1939) especificando a necessidade da prévia autorizacdo deste conselho para a
concessao de terras, vias de comunicacéo e estabelecimento de industrias na faixa de fronteira (regulamentada pelo
Decreto-Lei no 1.968/1940), houve a paralizacdo de varias atividades que estavam sendo desenvolvidas pelos
Estados na Faixa de Fronteira.

Com esta medida, o Estado do Parang, assim como os outros estados, ficou impedido de colonizar e
abrir estradas ao longo dessa faixa, paralisou os servicos de colonizagdo na &rea, e encaminhou 0s
pedidos de legalizacdo de compra de terras na faixa de fronteira ao Conselho de Seguranca Nacional
(Lopes, 2002, p. 53).

Observa-se que o surgimento da concepgdo de “seguranga nacional” sobre a faixa de fronteira foi estruturante para
a possibilidade de criacdo dos territorios federais, mas foi limitante em aspectos burocréticos e politico-
administrativos de funcionamento do TFI.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, tornou-se insustentavel a permanéncia de um regime ditatorial e inevitavel
0 caminho para a redemocratizacdo na situacdo politica do Brasil. Getulio Vargas foi deposto no dia 29 de outubro
de 1945. Foram realizadas elei¢c6es em dezembro de 1945 e foi convocada uma Assembleia Constituinte para uma

nova Carta Magna.

O TFI foi extinto junto com o territério de Ponta Pord, através do artigo 8° das disposicBes transitorias da
Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, com data de 18 de setembro de 1946. As estratégias da reintegracdo do
territdrio aos seus estados de origem surgem através da Assembleia Nacional Constituinte, formada pelos membros
da bancada paranaense. Entre eles, destaca-se aqui a participagédo da figura de Bento Munhoz da Rocha Neto, que

seria, num futuro préximo, governador do Parana (1951-1955).

A concepgdo de seguranca nacional ndo desapareceu com a extingdo do territério. As restrigdes nos conceitos de
dominio da terra, instalacdo de empresas e controle de capitais e trabalhadores nacionais dadas pelo CSN, nédo o

foram no estabelecimento de novos nicleos urbanos e intensa divisdo territorial, no que tange os estados do Parana,
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Santa Catarina e parte do Rio Grande do Sul (Fig. 4).

Sobre esta regido é notdrio o resultado de aplicacdo de uma politica diferenciada através do grande ndmero de
municipios criados nas décadas subsequentes até a década de 1990, quando h&d uma pausa nas autorizacdes
governamentais de subdivisdo territorial. Somente com a Constituicdo de 1988 é que o conceito de seguranga

nacional muda sua concepcdo de defesa e passa a enfocar um sentido maior de integracdo entre paises vizinhos

(Furtado, 2013).

Na intensa divisdo territorial sobre o “Arco-Sul”, demonstrada no mapa da fig. 4, observa-se que os estados do
Parana, Santa Catarina e parte do Rio Grande do Sul apresentam um resultado diferenciado de desenvolvimento
urbano na territorialidade da rede de cidades da faixa de Fronteira no segmento dos Vales Coloniais Sulinos (IBGE,

2017). A situacdo de fato colabora com a hipétese de que esta foi decorrente da implantagdo de politicas publicas

de ordenamento multiescalar da territorialidade, destacando-se o interesse de defesa nacional.

Figura 4

Adensamento de Municipios da Faixa de Fronteira Nacional, 2005 e Detalhe do Mapa do

Territério Nacional de Missiones, 1881.
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Principalmente, é interessante notar que o territdrio-rede resultante dos programas de colonizacdo com principio no

programa Marcha para Oeste, entre os trés estados da regido sul, e a sua abrangéncia alcangam os limites de

definicdo da provincia de Missiones na Argentina (Fig.4), ou seja, a drea proxima ao litigio da “Questdo de Palmas”

(trecho da letra “F” na Fig.1).
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Tabela 3
Ndmero de Municipios e porcGes da Faixa de Fronteira do Arco Sul

Estado parte do Arco-Sul ~ NUmero de Municipios  Porgdo Territorial do Arco Sul

Santa Catarina 82 6,44%
Parana 139 25,20%
Rio Grande do Sul 197 68,36%
Totais Arco-Sul 418 100% (71% da Faixa de Fronteira)
Faixa de Fronteira brasileira 588 Representa 14,9%

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2005) e Neves et al. (2016); organizado pelas autoras.

A FFN abrange o total de 588 municipios. Existem atualmente 418 municipios distribuidos na extenséo da faixa de
fronteira do “Arco Sul”, a qual representa uma por¢do de 14,9% desta faixa (Tabela 3). A parte que compde o
“Arco Sul”, principalmente na sub-regido dos “Vales Coloniais Sulinos” (destaque da Fig.4), € a que apresenta o
maior nimero de municipios na faixa de fronteira. O estudo sobre a integracdo da rede urbana brasileira
desenvolvido pelo IPEA identifica que o adensamento das cidades no litoral se ramifica e interioriza-se em direcéo
a faixa de fronteira, “[...] com centros que dao suporte a organizacao do territorio dessa regido e facilitam o acesso a
bens e servi¢os a populagdo residente” (Pégo, 2018, p. 262). Alguns desses municipios sdo classificados como
importantes centralidades de apoio regional conforme estudo de Regibes de Influéncia das Cidades — REGIC e de

importancia diferenciada em toda a FFN (Pégo, 2018).

4. Consideragdes finais

Longe de esgotar o assunto, este trabalho teve a intencdo de colocar em pauta a evolucédo das politicas de seguranca
nacional na FFN, principalmente durante o Estado Novo, e a de destacar indicios de a¢des na multiescalaridade que
tiveram como objetivo a defesa nacional, diante de uma flexibilizacdo de limites e superposicao de territorialidades
em uso na fronteira com paises vizinhos da América Latina. Destacaram-se as temporalidades da curta durabilidade
da existéncia do TFI diante dos conflitos politicos externos, nas relagdes com a Argentina, considerando as tensdes
decorrentes dos conflitos internacionais da segunda Guerra Mundial. Observa-se que 0s planejamentos objetivando
a defesa nacional e, por conseguinte, as politicas de colonizagdo do programa Marcha para Oeste, deixaram fortes
indicios da ideia de territorio-rede diante da descontinuidade espacial. Essas evidéncias podem ser constatadas seja
na promocdo do adensamento e na divisdo territorial administrativa iniciada com o TFI, seja na consolidacdo da
rede de cidades nos Vales Coloniais Sulinos que se conforma diferenciada do restante da FFN, justamente na regido
que esteve em litigio com a Argentina e Paraguai. Em Ultima instancia, a conformacdo dessa rede alcancou os
objetivos de nacionalizagdo da fronteira, com a introdugdo de um sistema econdémico de exploracao por nacionais e

contemplando a implantacdo de redes de infraestruturas viarias em uma regido anteriormente isolada.

As politicas de colonizacdo iniciais para a formagdo da FFN e as politicas subsequentes, que se desenvolvem
aliando planos, acOes e institui¢cfes criadas no ambito das gestdes estaduais e federais, sdo um campo vasto de
pesquisa a ser explorado de importante contribui¢do para a histdria do planejamento urbano e regional do Brasil e

da Ameérica Latina.
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RESUMO

A compreensdo da dindmica do uso e cobertura da terra em bacias hidrograficas possibilita desenvolver politicas de gestdo e
planejamento de acordo com as caracteristicas do ecossistema, para fins de preservacdo e conservagdo dos recursos naturais e
manutencao da sociedade local. A regido amazonica brasileira tem sofrido diversos impactos nas Ultimas décadas que provocaram
alteracOes em sua paisagem.

Objetivo da Investigagdo: Analisar as mudangas espacio-temporais do uso e cobertura da terra na bacia hidrogréafica do rio Xingu
(BHRX), entre os anos de 2001 e 2021, a fim de indicar as consequéncias na paisagem e seus impactos socioambientais.

Metodologia: Levantamento bibliografico e documental sobre a temética na regido amazonica, das principais atividades antrépicas
desenvolvidas, bem como o levantamento de dados cartograficos para a confecdo das cartas de uso e cobertura da terra.

Resultados: Verificou-se que a bacia hidrografica do rio Xingu sofreu perdas significativas da flora original e que as areas
indigenas e unidades de conservacdo sdo as areas menos afetadas pelo avango do desmatamento para a agropecudria, pastagem e
implantacdo de grandes projetos como a rodovia transamazonica e a usina hidroelétrica de Belo Monte.

Originalidade/Valor: Diante da alteragdo da paisagem no tempo, torna-se relevante desenvolver a gestéo integrada dos recursos
naturais e de uso da terra na bacia, de maneira a que se conserve o ambiente e se ofereca sustentabilidade para a populacéo local.
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ABSTRACT

Understanding the dynamics of land use and land cover in river basins enables the development of management and planning
policies tailored to ecosystem characteristics, aiming to preserve and conserve natural resources and to support local society. The
Brazilian Amazon region has experienced numerous impacts in recent decades that have led to changes in its landscape.

Research Objective: To analyze the spatiotemporal changes in land use and land cover in the Xingu River Basin (XRB) between
2001 and 2021, identifying the consequences for the landscape and their socio-environmental impacts.

Methodology: A bibliographic and documentary data collection was conducted on the topic in the Amazon region, including the
main anthropogenic activities carried out, as well as the collection of cartographic data for the preparation of land use and land
cover maps.

Results: The Xingu River basin suffered significant losses of its original flora, and indigenous areas and conservation units were
the least affected by the advance of deforestation for agriculture, livestock, and the implementation of large-scale projects such as
the Trans-Amazonian Highway and the Belo Monte hydroelectric project.

Originality/Value: Given the changing landscape over time, it is important to develop an integrated management of natural
resources and land use in the basin to conserve the environment and provide sustainability for the local population.
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1. Introducéo

A intensificacdo das mudangas do uso e cobertura da terra, principalmente no que tange a conversao de areas florestais
na Amazonia, areas para pecudria e agricultura, pode acarretar diversos impactos socioambientais que contribuem

para modificar a paisagem e sua funcionalidade.

A biodiversidade da floresta amaz6nica se encontra ameacada nas Ultimas décadas, frente as modificacdes
ocasionadas pelas a¢des antropicas, tanto no que se refere a conversdo de areas florestais em areas para a agricultura
e pastagem, quanto pela implantac&o de grandes projetos, que acabam por alterar os aspetos ecolégicos da paisagem,

ocasionando consequéncias para as caracteristicas climaticas em diversas escalas.

Conforme Christofoletti (1994), a medida que o ser humano se desenvolve, molda a paisagem conforme suas
necessidades, transformando as relagGes preexistentes. Dessa forma, as mudancgas no uso e cobertura da terra podem
causar impactos socioambientais, que podem refletir-se tanto na escala local, quanto na escala global, ocasionando a
degradacdo dos solos e dos corpos hidricos, a alteracdo do balanc¢o hidrico e a emisséo de gases que contribuem para
mudangas climéticas, sobretudo em ambiente amazonico de relevancia global para a manutencéo do planeta e da
sociedade (Cruz & Farias, 2017).

Para compreender o contexto espacial e multitemporal no &mbito de uma bacia hidrogréfica é necessério considerar
as interacOes existentes de ocupacdo do territério, assim como as demandas socioeconémicas dos municipios
componentes, incluindo os incentivos associados a agropecuaria e a produtividade da terra. Outros fatores que podem
ser considerados sdo os sistemas de posse de terra, a tecnologia de manejo empregada, portanto para entender a
evolugdo do uso da terra é essencial compreender as complexas interagdes entre as formas de uso e a mudanca de
cobertura (Soler et al., 2014).

A alteragdo na paisagem na Bacia Hidrografica do rio Xingu (BHRX), entre outros fatores, é resultado de uma politica
de colonizacdo iniciada na década de 1970, com a proposta de ocupar e desenvolver a regido amazonica, que
ocasionou a derrubada da floresta e, posteriormente, a expansao do agronegécio, da pecudria e da mineracéo. Becker
(1990) afirmava que as politicas de desenvolvimento para a Amazonia promoveram a degradacdo da floresta e dos
solos desta regido. Destacava também que a area de influéncia da rodovia Transamazénica (BR-230) e suas vicinais,

através da ocupacdo humana, foi induzida por projetos de colonizacgao agraria.

Destaca-se que a estrutura topografica da BHRX em seu baixo curso, favoreceu a implantacdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, instalada no municipio de Vitéria do Xingu- PA e considerada a quarta maior do mundo e que tem
contribuido significativamente para o desmatamento de grandes areas ao redor das Terras Indigenas e das Unidade
de Conservacdo (Sanches & Villas-Bbas, 2005), o que tem suprimido gradativamente interesses de pequenos
agricultores e das populacdes tradicionais: indigenas, ribeirinhos e quilombolas ou das areas urbanas de baixa renda

no vale do Xingu entre a cidade de Altamira e Porto de Moz (Siqueira et al., 2017).

A bacia hidrogréfica é eleita como unidade espacial de andlise, sobretudo para estudos ambientais, dindmicas de seus

subsistemas, avaliagdes e diagndsticos socioambientais, a fim de contribuir com o ordenamento territorial (Souza,
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2013; Carvalho, 2014, Rocha & Santos, 2018). Nesse contexto, o planejamento ambiental em bacias hidrogréaficas €
um processo técnico-cientifico que visa identificar as potencialidades, capacidades, fragilidades e problemas do
sistema ambiental, através da identificacdo e espacializacdo das ocupacdes, acdes e atividades, de acordo com as
caracteristicas do local. Ou seja, este procedimento consiste na normatizagao do uso da terra para fins de conservagéo
dos recursos naturais, que pode ser alcancado, a partir da elaboragdo de um zoneamento que tenha em conta as

capacidades do territério.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433 de 1997 enquadrou legalmente a bacia hidrografica como
unidade de planejamento ambiental. Nessa perspetiva, Bordalo e Costa (2012) relatam que a referida lei estabelece a
bacia hidrografica como unidade fisico-territorial voltada para a gestdo dos recursos naturais e servindo como um
importante instrumento de desenvolvimento metodoldgico e pratico para a relagdo sociedade e natureza, desta forma,

buscando 0o manejo de forma sustentavel.

O monitoramento ambiental em escala temporal pode ser realizado a partir de técnicas de sensoriamento remoto e
geoprocessamento, as quais permitem analisar a relacdo entre padrdes espaciais da vegetacdo e as mudancas no
balanco de radiagdo e dos fluxos de energia da superficie (Tartari et al., 2015), o que contribui para a gestéo e

planejamento do ambiente numa bacia hidrografica.

A BHRX apresenta diversas riquezas e potencialidades naturais, coma a diversidade de flora e de fauna, associada
aos aspectos bidticos e abidticos, inclusive com varias espécies endémicas, além de extensa rede hidrografica. Diante
das mudangas de uso e cobertura do solo ocorridas nas Ultimas décadas, este trabalho objetiva analisar as alteracbes
espacio-temporal do uso e cobertura dessa bacia entre os anos de 2001 e 2021, bem como, identificar as principais
atividades desenvolvidas e as &reas mais fragilizadas pelas intervengdes antrdpicas, além de sugerir agbes para fins

de gestdo e manutencgdo ecossistémica dessa importante bacia na regido amazoénica.

2. Metodologia

Para a elaboracéo deste trabalho foi realizado o levantamento teérico cientifico da area e da tematica. Foram coletados
dados que corroboraram com a exposicao, interpretacdo e discussao dos objetivos propostos, a fim de analisar as
alteragdes espacio-temporais do uso e cobertura da terra na bacia hidrogréafica do rio Xingu entre os anos de 2001 e
2021.

As técnicas de Sensoriamento Remoto e de Sistema de Informacgdes Geogréaficas (SIG) favoreceram nas analises
temporais, bem como nos diagnosticos ambientais, por consistir na utilizacdo conjunta de sensores em diversas
escalas espaciais, 0s quais permitem a representacdo e tratamento dos problemas ambientais de forma rapida e
confiavel (Camara et al., 2001). Dessa forma, para a confe¢do dos mapas de uso e cobertura da terra, foram adquiridos
dados na plataforma do MapBiomas, do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica e do Ministério do Meio

Ambiente para os periodos em anélise.
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O processamento foi realizado pelo QGis, versdo 3.22.8. A forma de entrada de dados foi feita via importacdo de
camadas em raster (insercdo de imagens). Para simplificar a andlise, utilizaram-se as classes fornecidas do

MapBiomas que foram agrupadas da seguinte forma (Tabela 1):

Tabela 1
Classes de uso e cobertura da terra do Mapbiomas usadas na BHRX
Classes Numero de Identificacao Cadigo das cores Cores

Formacso Florestal 3 #006400 [ ]
Formacao Savanica 4 #00ff00 [ ]
Formacdo Campestre 12 #b8afaf
Pastagem 15 #ffd966
Corpo Hidrico 33 #0000ff [ ]
Cultura da Soja 39 #c59ff4
Outras areas ndo vegetadas 9,11, 20, 21, 22, 24, 25, 30, 41 e 62 #ffOOff

Fonte: Mapbiomas, elaborado pelos autores, 2023.

Além da analise dos dados através do Qgis, foi feito reconhecimento da éarea de estudo, através de visitas técnicas

para identificar as principais atividades desenvolvidas na bacia e a cobertura vegetal entre maio e novembro de 2021.

Foram realizadas pesquisas sobre 0s censos agropecudrios na plataforma do IBGE, no periodo de analise definido,
para comparar com as alteragdes na paisagem da BHRX, assim como buscaram-se dados de desmatamento no Projeto
de Estimativa de Desflorestamento da Amazonia (PRODES, 2018), desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) que faz 0 monitoramento via satélites por corte raso na Amazdnia Legal e disponibiliza,

desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido em Km?2,

3. Andlise espacio-temporal do uso e cobertura da bacia hidrografica do rio Xingu

Entre os grandes rios que compdem a imensa bacia hidrografica amazdnica, o rio Xingu é considerado um dos seus
principais afluentes na margem direita, com aguas claras devido a estrutura geoldgica que favorece a pouca
sedimentacdo aluvial. O rio Xingu tem a sua nascente a Oeste da Serra do Roncador e ao Norte da Serra Azul, a Leste
do estado do Mato Grosso. Toda a sua rede de drenagem apresenta um padrdo dendritico a subdendritico, que
converge em sentido sul-norte, o qual percorre aproximadamente 2.000 km até a sua foz em Gurupd, no estado do
Para (Santos et al., 2016).

Os principais tributarios do rio Xingu, sdo o rio Iriri na margem esquerda e o rio Fresco na margem direita, 0s quais
sdo fontes permanentes de alimentos para a populacédo ribeirinha e indigenas, que deles dependem diretamente.
Sanches e Villas-Bbdas (2005) relatam que as nascentes do rio nessa regido, fora das terras indigenas, estéo
comprometidas com o assoreamento. Destaca-se ainda que em determinados trechos o rio Xingu apresenta praias

fluviais de grande beleza cénica e potencial turistico.
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A BHRX possui uma extensdo territorial aproximada de 519.160 km?, tendo aproximadamente 60% de seu territorio

recoberto de areas protegidas por Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas (Figura 1).

Figura 1
Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo na bacia hidrogréfica do rio Xingu
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As unidades de conservacao localizadas na bacia do rio Xingu apresentam um papel fundamental na preservacao da
biodiversidade e de seus recursos naturais, embora sendo constantemente alvos de exploradores da regido nas ultimas
décadas. Dessa forma, buscou-se analisar as principais atividades desenvolvidas na BHRX, sendo possivel observar

o avango do desmatamento nas Unidades de Conservagdo nas ultimas décadas.

Destaca-se que a BHRX é composta por um mosaico de paisagem com transi¢do de campos naturais e floresta
ombrofila densa, apresentando-se com expressivos contrastes de vegetacdo, representados por manchas de savana,
as quais ocupam dimensdes significativas em ecotonos, com areas de floresta densa (Tartari et al., 2015). Entretanto,
a bacia tem sofrido nas Ultimas décadas diversos impactos em consequéncias da ocupacdo desordenada do solo. No
alto curso, ao sul da bacia, a vegetacgdo do tipo cerrado tem sido suprimida com a expansao da pecuéria e do cultivo

de soja.

Na regido central, que corresponde ao médio curso, a area é recoberta por florestas ombrofilas, com manchas de

savana ou contatos savana/floresta ombrofila que se destacam em correspondéncia aos planaltos residuais, onde tém
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aumentado as atividades de pecudria e mineracdo. Ao norte da bacia, no baixo curso, ha predominancia de floresta
ombrofila, entretanto sdo areas intensamente ocupadas e alteradas a margem da rodovia transamazonica e da

transxingu (Figura 2).

Figura 2
Mosaico de uso e cobertura do solo na bacia hidrogréfica do rio Xingu em 2001, 2011 e 2021
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Fonte: Autores, 2023.

Verifica-se na Figura 2 que, nas Ultimas décadas, houve desmatamento continuo ao longo da BHRX, que em 2021
atingiu 23,1% da area da bacia, com excecao das &reas das terras indigenas e das unidades de conservagao, as quais
ainda apresentam maior concentracdo da vegetacdo primaria, embora se observe um crescente avango das atividades
antropicas nas suas bordas. A reducdo dos tamanhos das florestas naturais tem provocado diversos problemas
ambientais na regido amazonica, como o aumento das emissdes de gases de efeito estufa e a perda/redugdo de

biodiversidade, dos servigos ecossistémicos e da sua capacidade de resiliéncia florestal.

Dessa forma, a alta exploracdo da BHRX também afeta as comunidades indigenas e ribeirinhas que dependem dos
recursos existentes nessas areas para a sua sobrevivéncia, uma vez que essas atividades provocaram diversas
modificacBes ambientais, como a vazdo do rio, 0 desmatamento e, consequentemente, a médio e longo prazo nas

variagdes climéticas local, regional e global.

Ressalta-se que o aumento da fiscalizacdo nessa regido, precisa ser discutido e fortalecido para combater o
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desmatamento, assim como para estabelecer estratégias sustentaveis para a recuperacdo das florestas nas areas mais

afetadas, principalmente nas bordas das terras indigenas e das unidades de conservacao.

A partir da analise dos dados gerados na Figura 2, observou-se que a formacdo florestal, com predominio de
vegetacdo ombrofila, teve uma reducéo de 10%, correspondente a aproximadamente cinco milhdes de hectares entre
0s anos de 2001 e 2021, o que diminui a capacidade de recuperacdo do ambiente a médio e longo prazo, tendo em
vista a redugdo da manutengdo das funcdes naturais dos recursos ambientais existentes (Oliveira et al., 2022).
Conforme Costa et al. (2015) com a perda da floresta nativa, aumenta também o nimero de fragmentos e as distancias

entre 0s mesmos, 0 que provoca uma diminuicdo da conectividade da fauna e da flora.

Para Zaiatz et al. (2018), o desmatamento é um fendmeno complexo que ndo resulta de um Unico fator, relatando,
ainda, o desflorestamento principalmente para a agropecudria, que pode acarretar diversas transformacdes,
provocando a substituicdo de funcdo da floresta amazonica, que pode influenciar a dindmica climatica regional e

global a médio e longo prazo, conforme apontado nas conferéncias climéticas internacionais nas Ultimas décadas.

Observou-se também, que a vegetacdo do tipo savana teve uma perda aproximada de quatro milhGes de hectares,
principalmente na porcdo sul da BHRX, no estado de Mato Grosso, em funcdo do avango do agronegécio e,
sobretudo, do cultivo da soja cuja producéo visa abastecer os mercados internacionais e que apresentou um aumento

de 5,6% na area da bacia, causando diversas alteracfes nos servicos ecossistémicos existentes.

Nesse contexto, Fearnside (2003) registra que as grandes plantacGes de soja ao norte do estado Mato Grosso em areas
de cerrado, bem como, a sul e leste do Para, se devem, em parte, as politicas de incentivo financeiro do Estado e as
condic¢des ecoldgicas e de relevo plano favoraveis. Todavia, 0s impactos oriundos da expansdo da soja nesta regido,
podem comprometer a nascente do rio Xingu, localizada na area do Parque Nacional do Xingu-MT, com continuo

processo de mudanca no uso e cobertura da terra, acarretando varios impactos sobre a paisagem e o rio.

No mapa de uso e cobertura do solo da BHRX, a classe de “outras areas ndo vegetadas™ esta associada as atividades
antropicas agricolas, como lavouras temporarias e permanente, silvicultura, area urbana e mineracéao, a qual resultou
num aumento de aproximadamente 23,8 mil hectares nos Gltimos anos. Quanto a essas atividades, o censo
agropecuério (IBGE, 2017), apresenta que 0 cacau e a banana sdo as principais culturas permanentes desenvolvidas

na BHRX, bem como o arroz, o feijdo e a mandioca, como culturas temporarias.

Na porcdo norte da BHRX, o desmatamento ocorreu em detrimento da abertura e do desenvolvimento da
Transamazonica, que foi denominada na area da BHRX como Projeto Altamira, por seguir a logica de “espinha de
peixe”, uma analogia ao desenho formado pelas faixas de 100 km delimitadas a cada margem da rodovia. A partir
dessa concepgdo, passou a ser cortada a cada 5 km por vias secundarias, denominadas localmente de “faixas” ou

“travessdes”, de modo a formar originalmente lotes (parcelas) de, em média, 100 hectares (Siqueira et al., 2017).

Quanto a pastagem na BHRX, a Figura 2 demonstra que em 2021 ocupava 16% da bacia, o0 que correspondia a mais
de 8,2 milhdes de hectares. Esta atividade se desenvolve em toda a extensdo da bacia do Xingu, com destaque para

Séo Félix do Xingu e Altamira, dois municipios paraenses de grande extenséo territorial, com numerosos rebanhos
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bovinos, em ambos somando mais de 2,1 milhdes de cabecas de gado (IBGE, 2017), o que ocasiona 0

desflorestamento e a alteracdo na paisagem na bacia.

Nesse contexto, utilizaram-se dados do projeto PRODES, desenvolvido pelo INPE, que faz 0 monitoramento do

desmatamento na AmazoOnia Legal através de satélites e que serve de referéncia pelo governo brasileiro para

estabelecer politicas publicas que contrariem a taxa de desmatamento nos estados do Pard e Mato Grosso, que

compdem a BHRX. Na Tabela 2, observa-se a expansdo em ambos 0s estados para alguns anos do periodo entre 1991

e 2022, os quais mostram mais de 50% do desmatamento existente na area da Amazonia Legal, correspondendo ao

grave impacto sobre a floresta amazé6nica e para a bacia do rio Xingu, comprometendo significativamente a

manutencdo da biodiversidade e a qualidade de vida das populacgdes locais. Por isso, se torna relevante e urgente

ampliar estudos e pesquisas, bem como ac¢Bes do governo, com o proposito de reduzir os impactos e manter os

sistemas existentes de forma sustentaveis.

Tabela 2
Desmatamento na Amazénia Legal com destaque para o Mato Grosso e Para de 1991 a 2022
Ano/Estados Mato Grosso (Km?) Para (Km?) Amazonia Legal (Km?)
1991 2.840 3.780 11.030
2001 7.703 5.237 18.165
2011 1.120 3.008 6.418
2021 2213 5.238 13.038
2022 1.906 4.141 11.568

Fonte: Autores, 2023.

Destaca-se ainda, que a BHRX, devido as suas caracteristicas fisico-hidricas, foi escolhida para ser instalada a usina

hidrelétrica de Belo Monte, que tem o quarto maior potencial hidrelétrico do mundo, com capacidade méaxima (no

periodo de cheia) de aproximadamente 10.000 MW/h. Sua estrutura abrange diretamente trés sitios: Sitio Belo Monte,

que se situa na intersecdo do rio Xingu com a rodovia Transamazonica; Sitio Pimental, que ocupa areas em Vitoria

do Xingu e Altamira; e Sitio Bela Vista, na regido intermediaria entre Belo Monte e Pimental (Figura 3).

Figura 3

Esquemas dos sitios que compdem a Usina Hidrelétrica de Belo Monte
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Fonte: Autores, 2023
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Do ponto de vista ambiental, a usina hidrelétrica de Belo Monte na BHRX ocasionou: alteracdo do regime
hidrolégico; comprometimento da qualidade da &gua; assoreamento do rio, devido a retirada da mata ciliar; intensa
emissdo de gas de efeito estufa, decorrente da decomposicdo da cobertura vegetal submersa; problemas de salde
publica; perda de servicos dos sistemas terrestres e aquaticos, incluindo biodiversidade e alteracdo dos processos
bioldgicos (Bermann, 2007; Tundisi, 2007). Nesse aspeto, torna-se relevante uma gestdo integrada do ambiente na
BHRX dos seus aspetos bidticos e abidticos, tendo em vista as diversas atividades e intervencGes desenvolvidas

atualmente e a manuten¢do dos recursos naturais existentes e da populacdo direta e indiretamente envolvida.

Segundo pesquisa feita por Bermann (2012), alguns dos problemas identificados a partir da construcdo da usina
hidrelétrica de Belo Monte sdo: subdimensionamento da populacdo atingida e da area afetada; riscos de doengas
endémicas; auséncia de estudos sobre povos indigenas isolados; hidrograma ecoldgico ndo baseado nas necessidades
dos ecossistemas; ameaca de extingdo de espécies; perda da biodiversidade; analise insuficiente do impacto da
migracgao sobre o desmatamento e terras indigenas; auséncia de analise sobre impactos associados ao assoreamento

no reservatorio principal, dentre outros.

Ressalta-se, também, que no baixo curso da BHRX, o barramento do rio pela usina hidrelétrica de Belo Monte,
alterou a dindmica natural do rio, inundando areas a montante que serviam de lazer para populacéo local, assim como
na extincao de peixes de maior porte. Ja a jusante, a barragem ocasiona alteracdo continua no Tabuleiro do Embaubal,
que é constituido por varias ilhas, que compdem um Reflgio de Vida Selvagem, sendo um dos maiores bancos de

desova de quelbnios, como a Tartaruga da Amazoénia (Podocnemis expansa) (De Paula, 2019).

Conforme pesquisas desenvolvidas por De Paula (2019), ha tendéncia na evolucéo e funcionamento geoecolégico na
area do Tabuleiro do Embaubal, indicando um possivel percurso evolutivo e modificagbes provocadas pela

reestruturacdo paisagistica conduzida pela construgdo de usina de Belo Monte.

O autor descreve que houve transformacao significativa desde a implantacdo e funcionamento da usina hidrelétrica
de Belo Monte, no leito do rio no baixo curso e na paisagem do Tabuleiro do Embaubal, inclusive com o provavel
desaparecimento de algumas ilhas e surgimento de outras, devido as tragicas mudancas no curso fluvial do rio Xingu,
que desenvolveram impactos diretos no modo de vida local e no meio ambiente, com graves interferéncias na
biodiversidade, sendo relevante uma analise ambiental e temporal para entender e avaliar as transformacdes sofridas

e evitar maiores perdas do ecossistema.

A gestdo de recursos hidricos na Brasil é amparada por leis instituidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
no entanto, alguns estados possuem leis e conselhos estaduais que também auxiliam na administracdo das aguas
(ANA, 2016). O estado do Mato Grosso possui dez comités de bacias hidrograficas e esta dotado de uma Politica
Estadual de Recursos Hidricos que institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, sob a Lei n® 11.088/2020 (Mato
Grosso, 2020).

O estado do Para possui um conselho estadual de recursos hidricos, que trabalha na aprovacdo e divulgacéo de

relatdrios referentes a situacao dos recursos hidricos nesse estado. A Politica Estadual de Recursos Hidricos institui
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o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Lei n® 6.381/2001 (Para, 2001). A legislacdo no Para

engloba o plano de educacéo ambiental dentro da politica estadual de recursos hidricos (Rodrigues et al., 2021).

Quanto aos 6rgaos responsaveis pela gestao dos recursos hidricos na BHRX, o estado do Para possui a Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade e no Mato Grosso a Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (ANA, 2016).) Embora exista legislacdo e 6rgdos para gerir 0s recursos hidricos, percebe-
se que ha deficiéncias quanto as politicas de preservacao e conservagdo dos recursos naturais na bacia do rio Xingu,

tendo em vista 0 avanco do desmatamento e flexibilizac&o do uso do solo e recursos hidricos.

4. Consideracdes finais

Verificou-se que a bacia do rio Xingu, nas Gltimas décadas, tem sofrido fortes pressdes antrépicas, visiveis através
do desmatamento e da expansdo agropecudria em toda a sua extensdo. Observou-se maior alteracdo na paisagem na
porcéo sul, no alto curso da bacia e na area de suas nascentes, no estado do Mato Grosso. No médio curso, a leste da
bacia, ocorre 0 avanco da pecuaria e substituicdo da floresta por pastagem. No baixo curso, acontece a alteragdo do

ambiente em decorréncia da instalacdo da rodovia transamazonica e da usina hidroelétrica de Belo Monte.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel o desenvolvimento da gestédo integrada dos recursos na BHRX com maior
intervencdo do poder publico nas diferentes instncias, tendo em vista os diversos impactos ambientais e

socioculturais presentes nessa bacia.

Considera-se a bacia do rio Xingu como um importante corredor de biodiversidade na Amazonia brasileira, por
possuir diferentes ecossistemas, desde o cerrado e florestas de transicao até a floresta densa, entretanto, esta incluida
no arco do desmatamento, havendo, portanto, a necessidade de frear acbes que promovem o desmatamento e

degradacdo, a fim de manter a diversidade de ambientes naturais existentes e a sociedade diretamente envolvida.

Ressalta-se, também, a relevancia de manter a integridade de preservacdo de &reas protegidas, como as Unidades de
Conservacdo e as Terras Indigenas, consideradas de vital importancia para a conservagdo ambiental da bacia
hidrografica do rio Xingu. Nesse aspecto, faz-se necessario a continuidade do diagnéstico da situacdo, ndo somente
dessas areas protegidas por lei, como também, de suas regifes de entorno, na tentativa de monitorar através do tempo

o0 avanco da modificacdo da cobertura vegetal natural com as atividades em desenvolvimento.

Verificou-se que a regido das nascentes, que abrange mais de um terco da BHRX, tem sofrido forte pressao antropica,
sobretudo pelo avanco da cultura da soja em terras indigenas, as quais deviam ter a sua preservacao garantida. Para
isso, torna-se relevante a criacdo de politicas publicas de apoio a extensdo rural e ao desenvolvimento
socioecondmico, compativeis com as caracteristicas ambientais. Desta forma, devido as fragilidades ambientais, a

regido das nascentes do Xingu precisa ser reconhecida como prioritaria para conservagao.

Constatou-se que, embora haja legislacdo especifica nos estados do Mato Grosso e do Para para gestdo dos recursos
hidricos, torna-se imprescindivel desenvolver a gestdo integrada dos recursos naturais e de uso da terra, de maneira

a que se conserve o ambiente e se garanta sustentabilidade para a populacéo local.
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