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RESUMO

Objetivo da Investigacdo: Tendo em consideracdo a relevancia da resiliéncia urbana perante a atual emergéncia climética, o
presente artigo tem como objetivo esclarecer de que modo foram considerados os aspetos relacionados com a paisagem e com 0s
espagos verdes no Plano Diretor da Cidade do Porto, publicado em 1962.

Metodologia: A andlise dos documentos escritos e desenhados que constituem o Plano é complementada por uma quantificacao
da variacédo das areas verdes entre a situacéo existente e a proposta.

Resultados: A importancia da paisagem, enquanto imagem e suporte identitario da cidade e atrativo turistico, bem como o
contributo das areas verdes para a permeabilidade, salubridade, amenidade paisagistica, qualidade do ambiente urbano e, logo,
para 0 bem-estar das pessoas, encontram paralelo nas prioridades do Plano. Constata-se que, por um lado, é proposta a
valorizacgdo da paisagem urbana, ancorada na sua qualidade visual e no patriménio monumental e histérico, considerados fatores
de atratividade. Por outro, o incremento de parques urbanos e outros espacos verdes pablicos, mormente no até entdo aro rural
envolvente da cidade histdrica, traduz uma mudanca de paradigma neste ambito, respondendo ao aumento previsto das
necessidades de recreio de uma cidade em expansao, em termos fisicos e sociais. A diminui¢do da area verde global da cidade é
justificada pela necessaria ampliagdo do tecido urbano, principalmente nas freguesias rurais, acompanhada por uma alteracdo de
paradigma na sua composi¢do, com forte incremento das areas verdes publicas associadas, segundo o modelo morfotipoldgico
modernista.

Originalidade/Valor: A leitura do Plano tendo como fio condutor o modo como nele foram consideradas quer a paisagem, quer
as areas verdes, corresponde a uma nova abordagem que proporciona dados significativos quanto ao seu contributo para a
qualidade da imagem da cidade, na atualidade, e para a sua resiliéncia a potenciais alteragdes, nomeadamente do ponto de vista
climatico.

Palavras-chave: Emergéncia Climatica; Ordenamento do Territorio; Resiliéncia Urbana; Espago Publico; Robert Auzelle.
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ABSTRACT

Research Purpose: Considering the relevance of urban resilience in the face of the current climate emergency, this article aims
to understand how aspects related to landscape and green spaces were considered in the Porto City Master Plan, published in
1962.

Methodology: The analysis of the written and drawn documents that make up the Plan is complemented by a quantification of
the variation in green areas between the existing situation and the proposed one.

Findings: The importance of the landscape as an image and support for the city's identity and tourist attraction, as well as the
contribution of green areas to permeability, healthiness, landscape amenity and quality of the urban environment and, therefore,
to people's well-being, are reflected in the Plan's priorities. It emerges that, on the one hand, there is a proposal to enhance the
urban landscape, based on its visual quality and its monumental and historical heritage, which are considered factors of
attractiveness. On the other hand, the increase in urban parks and other public green spaces, especially in the previously rural
area surrounding the historic city, reflects a paradigm shift in this domain, responding to the expected demand for recreation in a
city that is expanding both physically and socially. The decrease in the city's overall green area is justified by the necessary
expansion of the urban fabric, especially in rural parishes, which is accompanied by a paradigm shift in its composition, with a
sharp increase in associated public green areas, according to the modernist morphotypological model.

Originality/Value: A reading of the Plan, focusing on how it considers both the landscape and green areas, represents a new
approach that provides significant data on its contribution to the quality of the city's image nowadays and to its resilience in the
event of potential changes, particularly from a climatic point of view.

Keywords: Climate Emergency; Spatial Planning; Urban Resilience; Public Space; Robert Auzelle.

J

Como citar: Vasconcelos, D., Marques, T. Curado, M. & Ferreira, T. (2025). Paisagem, espacos verdes e planeamento urbano: para uma leitura do
«Plano Diretor da Cidade do Porto» de 1962. GOT: Revista de Geografia e Ordenamento do Territério, 29, 27-59.
https://doi.org/10.17127/g0t/2025.29.002

GOT - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério | n° 29 | 2025

28



Paisagem, espacos verdes e planeamento urbano: para uma leitura do «Plano Diretor da Cidade do Porto» de 1962

1.  Introducéo

As pessoas, como outros seres Vvivos, precisam de espaco, ar, agua, luz e solo para viver. Atualmente, a maioria das
pessoas vive em cidades. As cidades sdo ecossistemas complexos onde os riscos provocados pelas alteragdes
climéaticas (IPCC, 2023) constituem sérias ameacas para a integridade de infraestruturas e para a saude de
habitantes (World Health Organisation, 2025). Ao mesmo tempo, a atual emergéncia climatica reforga a cada vez
mais ampla consciéncia dos limites dos recursos do planeta e dos desequilibrios ecoldgicos, que evidenciam a
inextrincavel interligagdo dos diferentes elementos, individuos e comunidades, a qual requer perspetivas
integradoras, de entre as quais emerge o conceito de «uma s6 saude» (European Commision - Directorate-General
for Health and Food Safety, 2025; World Health Organisation, 2025). Neste contexto, uma renovada visdo do
patrimonio natural e cultural identifica-o como a nossa heranga comum, como o conjunto de saberes, tradigdes e
bens, cujas componentes antrdpicas e naturais sdo inextrincaveis, de que dispomos durante a vida e que legamos as
geracBes futuras. Deste modo, é reconhecido ndo apenas como objeto da acdo climatica, que visa «fortalecer
esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural do mundo», mas simultaneamente como aliado
desta, tanto na sua vertente de mitigacdo como na de adaptacdo (BCSD Portugal, 2022; ICCROM, 2025; Our
World in Data team, 2023).

Na paisagem urbana da cidade do Porto, destacam-se os valores naturais e culturais que contribuem para a
resiliéncia da cidade, nomeadamente os tecidos urbanos historicos, mas também os vales naturais ou seminaturais
das ribeiras que atravessam a cidade; os grandes e médios parques urbanos; os jardins publicos, muitos deles com
valor historico; e os jardins privados dispersos por todo o tecido urbano. Para melhor compreender a situacgéo atual
e a capacidade potencial destes elementos no seu conjunto contribuirem para a sustentabilidade e para a resiliéncia
da cidade perante os riscos da emergéncia climatica (Lei n.° 98/2021, 2021, artigo 2.°), é importante estudar como é
que a cidade do Porto, ao longo do tempo, se foi transformando.

O trabalho em curso tem como objetivo esclarecer de que modo foram considerados os aspetos relacionados com a
paisagem e com 0s espacos verdes nos planos urbanisticos elaborados durante o século XX para a cidade do Porto.
Este artigo, integrado nessa investigacdo mais ampla, apresenta uma leitura do Plano Diretor da Cidade do Porto,
publicado em 1962 (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962a, 1962b, 1962c), tendo como fio
condutor 0 modo como nele foi considerado o patrimoénio natural e cultural. Por um lado, procedeu-se a uma
andlise dos documentos que o compdem, com especial atencdo para a planta da proposta e para o regulamento,
salientando e conjugando as opcgdes e as prescricbes para a futura gestdo do territério do concelho.
Complementarmente, realizou-se uma analise quantitativa da variagdo da “area verde” entre a situagdo existente e a

proposta do Plano.
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Figura 1
Planta do Estado Atual da Cidade, com representacdo dos limites das freguesias.

1-Aldoar-Nevogilde 3 - Ramalde 5 - Paranhos 7 - Campanha

2 3 ‘ Y, [6

2 -Foz do Douro 4 - Lordelo do Ouro-Massarelos 6 -Cidade Historica 8- Campanha

Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962 (adaptagdo das autoras).

Figura 2
Planta da proposta do Plano Diretor da Cidade.
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Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.
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Figura 3

Legendas da Planta do Estado Atual da Cidade e da planta da proposta do Plano

Diretor da Cidade.
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Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962 (adaptagdo das autoras).
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2. Plano Diretor da Cidade do Porto — 1962

2.1. Antecedentes e especificidades

O Plano Diretor da Cidade do Porto, no conjunto de documentos publicados que o comp®e, apresenta um
diagnostico da cidade existente no final da década de 1950, constituido por um levantamento de dados
cartografado, acompanhado por reflexdo escrita com informacdo pormenorizada e sistematizada num amplo leque
de temas (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagédo, 1962a)*. O levantamento topografico da cidade foi
o principal suporte dos trabalhos realizados para a elabora¢do do Plano, sendo a cartografia da totalidade do
concelho a base comum da representacdo quer dos resultados do levantamento e analise dos diferentes temas
inquiridos, quer das propostas. Os inquéritos e levantamentos de caracterizacdo do territdrio de todo o concelho
foram sintetizados na «Planta do Estado Atual da Cidade» (ver figuras 1 e 3). Nao constando estes elementos nos
planos anteriores para a cidade do Porto, tomamos este Plano Diretor como ponto de partida para o trabalho que
nos propusemos desenvolver.

Foi, pois, fator decisivo para iniciar o nosso estudo, o facto de neste Plano estarem acessiveis as plantas de
inquérito assim como as sinteses constantes quer na «Planta do Estado Atual da Cidade» (levantamento e
diagnéstico), quer na planta do «Plano Diretor da Cidade» (proposta), desenhadas sobre a mesma base cartogréafica
e a mesma escala, o que possibilita a sua comparacéo e permite determinar as variagdes entre a situacao existente e
a preconizada no Plano.

Durante as primeiras décadas do século XX, os planos para o Porto incidiram sobretudo na area que hoje
designamos como cidade histérica e raramente refletiam uma visdo para a totalidade do concelho (Mesquita, 2025;
Oliveira, 2013). Entre os que contém uma perspetiva mais abrangente destaca-se o trabalho de 1932, de Ezequiel de
Campos (Campos, 1932).

O processo de planeamento urbano na cidade do Porto teve um dos seus momentos importantes com a cria¢do do
Gabinete de Estudo do Plano Geral de Urbanizacdo, no sentido de responder ao estipulado no Decreto-Lei 24802,
de 21 de dezembro de 1934, que impunha a cada municipio a realizacdo de «plantas topograficas e a elaboracéo de
planos gerais de urbanizacdo» (Decreto-Lei n.° 24802, 1934). Cerca de uma década depois e apesar do recurso ao
contributo de arquitetos conceituados como Marcello Piacentini (1881-1960) e Giovanni Muzio (1893 - 1982), em
resultado de vicissitudes varias, 0 Porto ndo dispunha ainda do desejado Plano. A entrada do engenheiro Antéo de
Almeida Garrett 2 para o Gabinete de Estudo do Plano viria a marcar o inicio de uma nova etapa, sendo publicados
em 1947 os elementos de inquérito do Plano de Urbanizagdo da Cidade do Porto (Abreu, 1992; Almeida Garrett,
1974; Amorim, 1998; Guichard, 1995; Madureira et al., 2011; Mealha, 2015; Mendes, 1990; Tavares, 2024).
Efetivamente, o Plano Diretor da Cidade do Porto de 1962 foi antecedido pelo Plano Regulador da Cidade do

Porto, (1947-1954), o qual abrangia todo o territério do concelho na iminéncia da expansdo do tecido urbano da

1 Os 101 documentos do «Inventario do Estado atual, primeiras sinteses e propostas» estdo agrupados em 9 temas: 1. Dados
geogréficos e historicos; 2. Populagéo e atividades; 3. ‘Habitat’ e prolongamentos da habitagdo; 4. Servigos publicos; 5. Organismos e
servicos particulares; 6. Producéo e armazenamento; 7. Diversdes, repouso, desporto e turismo; 8. Agrupamentos de ag&o cultural ou
espiritual; 9. Comunicagdes e rede de servicos publicos.

2 Antdo de Almeida Garrett (Porto, Portugal, 1896 - Porto, Portugal, 1978) Engenheiro e Professor na Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, realizou trabalhos nas areas da engenharia civil e do urbanismo, entre os quais, 0 Plano Regulador da Cidade
do Porto (1947-1952) e o Anteplano da Regido do Porto (1952).

GOT - Revista de Geografia e Ordenamento do Territério | n° 29 | 2025 32



Paisagem, espacos verdes e planeamento urbano: para uma leitura do «Plano Diretor da Cidade do Porto» de 1962

cidade. Sob a orientacdo do engenheiro Antdo de Almeida Garrett, teve como objetivo definir «as comunicacdes
fundamentais [internas e de conexdo com as vias interurbanas], a organizagdo da cidade, o seu equipamento, 0s
espacos livres e a regulamentacdo», « [...] indispensavel ao respeito e cumprimento destes planeamentos
fundamentais» (Almeida Garrett, 1952, pp. 3-4).

Entretanto, em 1956, foi aprovado o Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, o qual tinha como principal
objetivo «fazer desaparecer as tristemente célebres “ilhas” do Porto» (Auzelle, 1951; Camara Municipal do Porto-
Gabinete de Urbanizacgéo, 1962c, p. 7; Loureiro de Matos, 1994; Teixeira, 2018). Este Plano preconizava que o
municipio promovesse, em 10 anos, a construcdo de 6000 fogos de habitacdo social no territério do concelho
(Cémara Municipal do Porto - Direcgdo dos Servicos do Plano de Melhoramentos, 1966) para, idealmente,
extinguir os bairros insalubres existentes no tecido urbano (Vaz, 1956). Desencadeou-se, entdo, uma grande
quantidade de estaleiros para edificar, nesse breve prazo, os diversos «grupos de moradias populares» implantados,
principalmente, nas freguesias mais periféricas da cidade (Camara Municipal do Porto-Direcgdo dos Servigos do
Plano de Melhoramentos, 1960; Domus Social, 2024, pp. 70-75). Os projetos para estes conjuntos habitacionais
foram elaborados tendo como enquadramento o Plano Regulador. A prossecucdo destas construgdes constituiu um
laboratério de ensaio, a escala real, para a implementacdo deste Plano, tendo sido necessario adequar o que nele
constava, perante situagfes concretas, seja do ponto de vista econémico, seja de conformidade com o contexto
urbano existente (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962a, pp. 7-8). A partir de 1957, o
aprofundamento desses estudos viria a traduzir-se numa reviséo do Plano Regulador 3 (Camara Municipal do Porto-
Gabinete de Urbanizagdo, 1962a, p. 11), processo desencadeado pelo entdo Presidente da Camara Municipal do
Porto, José Albino Machado Vaz*, e que foi objeto de decisdo ministerial em 1959 (Auzelle, 1960, p. 11).

Desta reviséo, surge o Plano Diretor da Cidade do Porto, publicado em 1962° (Corte-Real Pimenta, 1967, p. 83),
elaborado pela equipa do Gabinete de Urbanizacdo do Municipio com a coordenacdo do arquiteto Robert Auzelle®,
como urbanista-consultor (Auzelle et al., 1960; Juncal, 2012; VVasconcelos et al., 2025). Assenta o ordenamento do
territdrio da cidade no pressuposto desejavel de que o tecido urbano viria a estender-se, num curto espaco de tempo,
a totalidade da area do concelho. A esse crescimento da cidade deveria corresponder o reforgo da sua identidade
como «centro» de um aglomerado urbano que se estendia para além dos limites do municipio, incluindo os
concelhos vizinhos, designadamente Matosinhos (Porto de Leixdes, porto maritimo do Porto), Maia (aeroporto do
Porto) e Gaia (caves do Vinho do Porto e ligacdo a capital do pais, Lishoa) (Camara Municipal do Porto -Gabinete
de Urbanizacéo, 1962a, pp. 7-8).

3 O que «ndo significa criagcdo mas, pelo contrario, adaptacdo do plano preestabelecido aos dados atuais e previsiveis no nosso mundo
em gestacdo» (Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962. VVolume 1. Introdugéo, p. 11). No Plano Diretor, a metodologia de revisao é
especialmente evidente quanto ao sistema viario. Na planta designada «Sistemas Viarios do Plano Diretor e do Plano Regulador», a
escala 1:10 000, sdo apresentados os tragados sobrepostos para a globalidade do territério. Na Quarta Parte, intitulada «Justificacdo das
alteragdes introduzidas no sistema viario previsto no Plano Regulador», sdo analisados e comparados extratos das redes viarias de
ambos os planos e apresentadas as alteragdes propostas com fundamentagdo caso a caso, por escrito e graficamente com pormenor a
escala 1:5000 e 1:2000. Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962, Volume Il e Volume I11, 1V Parte.

4 José Albino Machado Vaz (Mirandela, Portugal, 1903 - Porto, Portugal, 1973) Engenheiro eletrotécnico e Politico. Foi parlamentar
nas legislaturas V a VIII (1949-1965) e Ministro das Obras Publicas (1967-1968). Foi Presidente da Camara Municipal do Porto de
1953 a 1962.

5 Apds ter obtido o parecer n.° 3337 do Conselho Superior de Obras Plblicas em 14 de julho de 1964, o Plano Diretor da Cidade do
Porto foi aprovado por despacho do Ministro das Obras Publicas (Arantes e Oliveira) de 1 de agosto de 1964.

6 Robert Auzelle (Coulommiers, Franga, 1913 - Paris, Franca, 1983) «Architecte Diplomé par le Gouvernement» em 1936. A sua
colaboragdo com a Camara Municipal do Porto iniciada em 1956 continuou ap6s a aprovagdo do Plano Diretor tendo terminado em
1970.
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Ou seja, a conjugacdo da visao do papel da cidade do Porto como pélo de centralidade de uma rede de relagGes
regionais, nacionais e mesmo internacionais, com a expansdo do tecido urbano a acontecer num espac¢o com limite
definido, esteve na base da composicdo do Plano. A partir destes dois eixos, com a sele¢do e hierarquia das
atividades, bem como com a sua distribuicdo no territdrio, foi estruturada a matriz do Plano e estabelecido o
«zonamento» das fungbes urbanas consideradas fundamentais: habitacdo, trabalho e servicos publicos (Camara
Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962b, p. 7). A interligacdo dos locais atribuidos a estas funcdes
veio, por sua vez, a ser determinante para a defini¢do da rede de circulaco, a qual teve em consideragdo, também, a
quantidade de trafego previsivel.

A planta da proposta do «Plano Diretor da Cidade», nas suas oito folhas a escala 1:5000, articula e faz a sintese de
todas estas vertentes que confluem num projeto urbanistico que abrange todo o territorio do concelho do Porto e
que é, pela primeira vez, apoiado e representado sobre um levantamento topografico de todo o concelho (ver
figuras 2 e 3). Indissocidveis desta planta sdo tanto a «Planta de definicdo das alturas dos edificios» quanto o
«Regulamento de aplicacdo do Plano Diretor» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b).

As propostas do Plano foram desenvolvidas a diferentes escalas, numa constante procura de adequacdo as
caracteristicas dos diversos locais da cidade. Deste trabalho, foi selecionado um conjunto de documentos que,
apresentando exemplos de aplicacdo dos principios e critérios preconizados a situaces concretas, visam contribuir
para a melhor interpretacdo e execugdo do Plano Diretor da Cidade do Porto (Camara Municipal do Porto-Gabinete
de Urbanizacéo, 1962c).
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Figura 4
Paisagem urbana: monumentos e miradouros.
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sem regulamentacho sspecial

Monumento nacional ou edifici
® com intereise arauitectonico

< pancramica

Zona turistica

Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962, Volume I, Segunda parte — Inventario do
estado atual, primeiras sinteses e propostas, 7.2.1.3 Patrim6nio monumental e turistico.
Zonas turisticas, monumentos e miradouros (adaptacdo das autoras).

A «Zona de interesse arquitetonico» é envolvida por uma «Zona de interesse arquitetonico sem regulamentagéo especial». O texto que
acompanha esta planta afirma que «foi somente submetido a protecéo especial o nicleo mais importante, pelas dificuldades em manter
um eficiente controle sobre uma vasta zona. A experiéncia anterior mostra que nao é possivel (nem aconselhavel) impedir que um
largo setor da cidade evolua nas suas caracteristicas. Esta é, portanto, a razdo pela qual a zona de protegdo ao centro histérico e
artistico da cidade é relativamente pequena em relaco aquela habitualmente considerada como merecendo ser protegida.

Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962. Volume I, Segunda parte — Inventario do estado atual, primeiras sinteses e propostas, 7.2.1.3
Patriménio monumental e turistico. Zonas turisticas, monumentos e miradouros.
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Figura b
Planta da proposta do Plano Diretor da Cidade. Extrato da folha 6 — Cidade Histérica com
destaque da «Zona de interesse arquitetonico».

Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962 (adaptacdo das autoras).

Figura 6
Planta da proposta do Plano Diretor da Cidade. Extrato da folha 2 - Foz do Douro com
destaque da «Zona da Foz Velha».
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Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962 (adaptagdo das autoras).
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Figura?7

Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962, Volume 111, Quinta parte, Apresentagdo de Estudos de Pormenor.

A descricdo que acompanha o estudo informa que «dentro do plano de renovacdo da zona central de interesse
arquitetonico, preveem-se dois tipos de atuacdo: 1.°) Demolicdo de alguns quarteirdes interiores para melhoria das
condigdes de salubridade dos restantes, onde por sua vez serdo feitas obras de restauro e conservagdo. 2.
Introducdo de edificios novos que, pela sua utilizagdo, possam constituir elementos de interesse capazes de
fomentar atividades ligadas a cultura ou ao turismo que progressivamente atraiam uma vida nova a essas zonas.
[...] Prevé-se também a ‘colmatacdo’ do alinhamento de prédios sobre a arcaria da Ribeira, que sera feita por um

edificio atual cujas caracteristicas se integrem na paisagem urbana existente.»

Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962, Volume |11, Quinta parte, Apresentacdo de Estudos de Pormenor.

2.2. Paisagem

2.2.1. Silhueta da cidade

A altura das construgdes é um tema ao qual o Plano dedica um dos quatro capitulos do Regulamento e uma planta
especifica, intitulada «Regulamento do Plano Diretor. Definicdo da Altura dos Edificios» abrangendo todo o

territério do concelho, a escala 1:10 000, como acima referido (Camara Municipal do Porto-Gabinete de
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Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, Capitulo Il — Altura das Edificagdes).

E estabelecida a “altura maxima das edificacdes”, com um valor absoluto de 40 metros aplicavel a toda a cidade,
«medida a partir do nivel do terreno até ao ponto mais alto do edificio, ficando nela contidos todos os elementos
préprios da construgao» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigo 13.9).
Deste modo eram fixados os limites para a silhueta’ do panorama urbano na globalidade da cidade.

A determinacdo da altura relativa das novas construgfes, em cada zona, obedeceria a uma de trés grandes linhas
orientadoras: 1) insolagdo (sendo definidas as zonas onde deveria ser aplicado o «método exacto» para comprovar
as condic@es de insolacdo prescritas) (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento,
artigos 16.° e 17.%; 1962c, pp. p. 37-48); 2) largura dos arruamentos (sendo definidas as zonas em que a cércea dos
edificios dependia da largura dos arruamentos) (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b,
Regulamento, artigos 14.° e 15.°); e 3) numero de pisos (sendo definidos os setores reservados a habitacfes
unifamiliares ou do tipo unifamiliar, com o maximo de 3 pisos, podendo ser cave, rés-do-chao e andar ou rés-do
ch&o e dois andares) (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacao, 1962b, Regulamento, artigo 18.°).

A altura dos muros de vedagdo ¢ limitada a 1,60 m no interior dos quarteirdes e a 1,20 m quando confinantes com a
via publica (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962b, Regulamento, nimero 1 do artigo 11.9),
regra que garantia a privacidade permitindo comunicagdo de proximidade, estabelecendo como que um filtro de

vizinhanga.

2.2.2. Panoramas e pontos de vista

O alcance de visdo da pessoa que percorre a cidade e que tera servido como referéncia para a definicdo da altura
méaxima dos muros de vedacgdo tera orientado, também, «a defesa de valores panoramicos ou visuais de caracter
artistico ou turistico». Para tal estava prevista a possibilidade de «a Camara Municipal impor a reducdo da altura
dos muros de vedagdo e até a supressdo das sebes vivas, grades ou redes de arame» (Camara Municipal do Porto-
Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, nimero 2 do artigo 11.°) para salvaguarda de pontos de vista
relevantes.

No mesmo sentido, 0 «interesse publico [de] manter determinados panoramas visiveis», designadamente a partir de
novas instalagbes desportivas, justificaria a definicdo pela Camara «em planos parciais de urbanizagdo, [das]
adequadas zonas de protecdo e [dos] correlativos condicionamentos a utilizacdo dos terrenos abrangidos nessas
zonas de protecdo» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagéo, 1962b, Regulamento, nimero. 3 do
artigo 34.°).

A importancia das vistas panoramicas a partir de pontos concretos, seja sobre a prdpria cidade, seja para o exterior
ao longo do rio Douro ou para além dele, esta patente no mapeamento de 17 miradouros, um pouco por toda a
cidade de oriente a ocidente, desde Contumil ao Castelo do Queijo, passando pela Corujeira, Bardo de Nova Sintra,
Ponte Maria Pia, Fontainhas, Santa Clara, Ponte Luiz I, Terreiro da Sé, Monte da Lapa, Palacio de Cristal,

Arrabida, Santa Catarina, Aldoar e Nevogilde (ver figura 4).

7 «skyline» em lingua inglesa; «ligne de créte» em lingua francesa.
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2.2.3. A “face da cidade”

A cidade do Porto tem a sua delimitacdo a sul determinada pelo curso final do rio Douro que encontra 0 oceano
Atlantico, caracteristicas geograficas marcantes e que configuram fronteiras definidas (Rio Fernandes, 2020), mas
com horizontes abertos: «N&o €, portanto, de estranhar que se possa considerar a encosta alcandorada sobre as
aguas do Douro, que se descobre espetacularmente quando se entra no Porto vindo do sul, como a “face da cidade”.
[... Justifica-se], assim, que toda a zona seja tomada em conjunto, com vista a uma prote¢do adequada.» (Camara
Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 19623, texto da planta 7.2.1.2)

A desejada protecdo de toda esta “face da cidade”, sendo um designio do Plano, assenta, principalmente, em
medidas com caracter circunscrito e, de algum modo, casuistico. Esta opcdo ficard a dever-se, certamente, a
consciéncia da desproporcdo entre os meios disponiveis e a dimensdo do territério a salvaguardar idealmente.
Assim, por um lado, sdo destacadas a «zona de interesse arquitetonico», na «zona central» da cidade, e a «zona da
Foz Velha» que balizam a frente fluvial do Porto e que deverdo ser conservadas com «uma disciplina rigorosa»
(Cémara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizag¢do, 1962b, Regulamento, artigo 22.°). Por outro lado, para
grande parte desta frente fluvial, enquanto «zona portuaria», e para a «zona costeira maritima», o Plano preconiza
que perante qualquer projeto de intervencdo «os competentes servi¢os municipais deverao ter sobretudo em conta a
estética urbana, os interesses do transito e a salvaguarda do interesse turistico das praias da orla fluvial e maritima»

(Cémara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962b, Regulamento, artigo 37.°).

2.2.4. O “patriménio monumental e turistico”

O «patriménio monumental e turistico» considerado relevante no Plano é constituido pelos «setores da Cidade onde
0 nlmero e a importancia dos monumentos e dos edificios de interesse histérico, arqueoldgico ou arquitetonico,
exigem um esforco particular de conservacdo e obrigam, por este facto, a uma disciplina rigorosa nas novas
construcOes». Nestes setores, as construgdes novas ou intervencdes nas existentes «deverdo integrar-se no ambiente
urbano local», ndo alterando a imagem do conjunto, «sem todavia se cair obrigatoriamente na imitacdo de estilos do
passado». A autorizacdo para qualquer demolicdo carecia de uma prévia vistoria e parecer «dos peritos» quanto ao
«valor arquitetdnico, histérico, arqueoldgico ou artistico» da constru¢do em causa e quanto ao seu contributo «para
a valorizagdo do respetivo conjunto» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento,
artigo 22.°). Foram dois os conjuntos delimitados: a «zona da Foz Velha», situada junto da foz do rio Douro (ver
figuras 4 e 6) e a «zona de interesse arquitetdnico», localizada na «zona central» e que corresponde
aproximadamente ao que hoje é designado como Centro Histérico do Porto (ver figuras 4,5 e 7).

O reconhecimento oficial do valor dos bens iméveis, conferido pela classificagcdo no &mbito do Patrimdnio Cultural
e que configura uma serviddo administrativa®, nao foi, para a equipa do Gabinete de Urbanizacdo, nem para o seu

consultor, o critério tnico nem o primordial de ponderacdo da importancia do patriménio urbano no planeamento.

8 Em 1962, nem a Zona Historica nem o Centro Historico do Porto estavam classificados enquanto conjuntos. O conjunto da Zona
Histérica do Porto, que inclui o Centro Histérico do Porto, foi classificado como Imével de Interesse Publico em 1997 (Decreto n.°
67/97, de 31 de dezembro e Portaria n.° 975/2006, de 12 de junho). O Centro Histérico do Porto, inscrito na Lista do Patrimoénio
Mundial da UNESCO em 1996, é Monumento Nacional e dispde de uma Zona Especial de Protecdo (Aviso n.° 15173/2010, de 30 de
julho), por forca da aplicagcdo da Lei de Bases da Politica e do Regime de Protecdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural (Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro).
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Este critério foi acompanhado e alargado pela anélise in situ dos valores «historicos», «artisticos» e «turisticos» das
«paisagens urbanas» do Porto, abrangendo os «bairros caracteristicos» e 0s «bairros antigos» (Camara Municipal
do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962a, p. 25-26 e planta 7.2.1.3). Subjacente a esta abordagem esta um conceito
abrangente de «patriménio monumental» que aponta para o entendimento de “monumento”, que viria a ser
enunciado, dois anos depois, na Carta de Veneza, para incluir ndo s6 as «(...) grandes criagdes, mas também as
obras modestas do passado que adquiriram, com a passagem do tempo, um significado cultural» (ICOMOS, 1964,
artigo 1.9).

Os bens classificados como monumentos nacionais ou imoveis de interesse publico, estdo assinalados na planta
«7.2.1.3 Patrim6nio monumental e turistico. Zonas turisticas, monumentos e miradouros» do volume | e também na
planta da proposta do Plano (ver figura 4). No entanto, em nenhum destes documentos sdo enumerados, de forma
destacada e sistematizada, todos os 30 bens iméveis que entdo estavam classificados (ver tabela 1). Nos elementos
do Plano estdo omissos os bens classificados que ndo configuram edificios, como os chafarizes e fontanarios, e
outros ndo sdo referidos, como, por exemplo, a “Casa e Quinta da Prelada”. Porém, na planta «7.1.2.1 Proposta de
utilizacdo dos espagos ndo construidos. Classificagdo» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacéo,
1962a), a Casa da Prelada com o seu terreiro e o jardim formal, é apresentada como espaco de «Classe A — a
conservar no seu estado atual» e parte da Quinta, que inclui area agricola e a mata, como «Classe D — Jardins
publicos». Esta afetacdo é confirmada na folha 3 da planta da proposta do Plano (Camara Municipal do Porto-
Gabinete de Urbanizagdo, 1962b, Plano Diretor da Cidade, folha 3) com a representa¢do de um «espaco verde com
edificio publico, existente» e de um «espago verde publico a criar» que inclui «espaco arborizado existente a
conservars.

A expressdo «a conservar» é utilizada na proposta do Plano e no seu Regulamento, tanto para a «zona de interesse
arquitetonico e zona da Foz Velha», como para a «zona de espacos verdes» (Camara Municipal do Porto-Gabinete
de Urbanizagdo, 1962b, Regulamento, alineas c) e h) do artigo 1.° e artigos 22.2, 31.° e 32.9). Os espagos verdes, de
modo especial os existentes e, principalmente, os arborizados, revestem-se de grande importancia no Plano. Essa
relevancia € justificada pelo seu contributo para a salubridade da cidade e bem-estar dos seus habitantes, bem como
pelo seu «interesse turistico» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, nimero
1 do artigo 31.9). Esta Gltima expressdo remete para 0 servigo prestado por estes espagos para a definicdo e
qualificacdo do espaco urbano e da imagem da cidade, constituindo mesmo algumas arvores e macicos arborizados,
devido ao seu porte e/ou relagdo com pontos topograficos ou elementos construidos notaveis, referéncias urbanas
fundamentais. Ou seja, espacos verdes como quintas de recreio, matas e jardins, sdo reconhecidos, e propostos para
conservagdo, pelas fungbes que podem cumprir dos pontos de vista ambiental, recreativo e da qualidade visual da
cidade, mas ndo pelo seu valor histérico e cultural ou por serem considerados, em qualquer circunstancia,

monumentos.
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Tabela 1
Bens imoveis classificados como Monumento Nacional (MN) ou como de Interesse
Publico (IP) na cidade do Porto, 1967.

Foz CHP Ano Clas. Designagdo
1910 MN Chafariz das Virtudes

X 1910 MN Chafariz do Passeio Alegre
1910 MN Hospital de Santo Antdnio
X 1910 MN Igreja de S. Francisco
1910 MN Igreja de S. Martinho de Cedofeita
X 1910 MN Igreja de Santa Clara
X 1910 MN Igreja e Torre dos Clérigos
X 1910 MN Pago Episcopal
1910 MN Palécio do Freixo
X 1910 MN Sé Catedral
1910 MN Torre do Palécio dos Terenas
X 1924 MN Casa do Infante (Casa da Rua da Alfandega Velha)
X 1926 IP Fontanério do Largo da Sé / Chafariz de S. Miguel-o-Anjo

X 1926 MN Muralha de D. Fernando e respectivo Miradouro

1927 MN Capela de Nossa Senhora de Agosto (Capela dos Alfaiates)
X 1933 IP Cadeia e Tribunal da Relagéo

1933 IP Recolhimento dos Orféos de N.2 S.2 da Esperanca

1934 IP Forte de S. Francisco Xavier / Castelo do Queijo

1934 IP Palacio dos Carrancas (Museu Nacional de Soares dos Reis)
1938 IP Casa e Quinta da Prelada
1938 IP Chafariz da Colher
X 1938 IP Chafariz da Rua das Taipas
X 1938 IP Chafariz da Rua de S. Jodo
1938 IP Chafariz da Rua de S&o Domingos
X 1938 IP Chafariz da Rua Escura (S. Sebastido)

1938 IP Chafariz no Jardim de S. Lazaro (do antigo Convento de S. Domingos)

X 1938 IP Obeliscos provenientes da Quinta da Prelada
X 1951 IP Torre, Capela ou Ermida de S. Miguel-o-Anjo
1958 IP Igreja de S. Pedro de Miragaia

X 1962 IP Edificio na Rua de S. Miguel, 2-4 (painéis de azulejos do século XV111)
X 1967 IP Forte de S. Jodo Baptista

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.

CHP corresponde ao Centro Historico do Porto.

A enumeracao esta ordenada por ordem cronoldgica de classificacao.

Séao destacados a negrito os edificios que estavam classificados em 1962 e que no Plano Diretor da Cidade do Porto
sdo abrangidos pela «Zona central de interesse arquitetonico» onde estdo incluidos na representacdo de «edificio
com interesse arquitetonico no centro da cidade» (cf. Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962. Volume I, Segunda

parte — Inventéario do estado atual, primeiras sinteses e propostas, 7.2.1.2 Patrimdnio monumental e turistico. Zona
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central de interesse arquitetonico).

Figura 8

“Areas verdes” — correspondéncia com as categorias de ocupac&o do solo constantes nas legendas da Planta
do Estado Atual da Cidade e da planta da proposta do Plano Diretor da Cidade.
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)
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.
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Figura 9
Planta do Estado Atual da Cidade com representagdo sobreposta da “drea verde”.
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.

Figura 10

8- Campanha
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Planta do Plano Diretor da Cidade com representagdo sobreposta da “area verde”.
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.
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2.3. [Espagos verdes

No presente trabalho, foram consideradas como “area verde” as que no Plano correspondem as categorias de
ocupacao do solo identificaveis como espacos verdes. Importa referir que quase todas as demais categorias de
ocupacdo do solo consideradas no Plano preveem espacos «livres» permeaveis, cujas proporgdes sdo estipuladas no
Regulamento. Embora, no seu conjunto, constituam extensdes verdes ndo negligencidveis & escala urbana, ndo
foram quantificadas por se considerar serem parcelas fragmentadas inseridas, maioritariamente, em zonas de tecido
urbano consolidado ou em consolidacéo e, por isso, com variacdo condicionada. Foram, assim, consideradas como
variaveis a analisar as areas as quais no Plano é atribuido como destino de utilizagdo do solo o cultivo, a plantacdo
ou a conservagdo de espécies vegetais. O conjunto total, designado como “area verde”, foi dividido em dois grupos
de variaveis: “area verde publica” (Pu) e “area verde privada” (Pv) (ver figura 8).

Procedeu-se a quantificagdo da “area verde” identificada no Plano como existente no territério do concelho, bem
como da que ¢ proposta. Os dados obtidos proporcionaram uma analise comparativa entre a realidade levantada no
inicio da década de 1960 e o que foi preconizado pelo Plano, o que permite compreender a visdo dos planeadores
face as areas verdes existentes, nomeadamente no que respeita & conservacdo, expansao ou diminuicao da sua &rea.
Para tanto, partiu-se da selecdo e delimitacdo dos poligonos correspondentes as diferentes categorias de ocupacédo
do solo consideradas como “area verde”, tanto na Planta do Estado Atual da Cidade (ver figura 9), como na planta
da proposta do Plano Diretor da Cidade (ver figura 10), ambas a escala 1: 5000, apds o que se procedeu a medicao
das areas respetivas.

As legendas das plantas fornecem a chave de leitura dos cddigos graficos utilizados quer na representacdo das
diferentes categorias de ocupacdo do solo e dos tipos de equipamentos e servigcos publicos identificados na

caracterizacdo do territorio do concelho do Porto quer na proposta do Plano (ver figura 3).

2.3.1. Situagao existente em 1962 — «Planta do Estado Atual da Cidade»

Na Planta do Estado Atual da Cidade foram consideradas como “area verde ptblica” (Pu) as integradas na categoria
de:

«jardins publicos» °
Como “area verde privada” (Pv), nesta planta, analisaram-se as que fazem parte das categorias de:

«terrenos agricolas»,

«terrenos arborizados»,

«jardins» e

«jardins arborizados» (ver figura 9).
A Planta do Estado Atual da Cidade identifica na globalidade do concelho, aproximadamente, 1770 ha como “area
verde”. Destes, sensivelmente, 30 ha correspondem a “area verde ptblica” (2% da “area verde” total) e 1740 ha a

“area verde privada” (98% da “area verde” total) (ver gréafico 1).

9 A “4rea verde publica” existente é formada, quase exclusivamente, por pragas ajardinadas, inseridas no tecido urbano (Nove de
Abril/jardim da Arca d’Agua, Marqués de Pombal, Corujeira, Repdblica e Mouzinho de Albuquerque, por exemplo), pelo passeio
publico das Virtudes, pelos jardins oitocentistas de Sdo Lazaro e da Cordoaria e pelos realizados junto da marginal do rio Douro (Ouro
e Passeio Alegre) e ao longo da frente atlantica da cidade (avenida do Brasil e jardim de Montevideu).
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Grafico 1
“Area verde piiblica” e “drea verde privada” vs. “drea verde” na Planta do Estado Atual da Cidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.

A totalidade da “area verde” (ver figura 9) traduz uma ocupacdo de 43% da superficie do concelho. Uma parte
significativa desta “area verde” estende-se entre a parte ocidental e a parte norte do territério, com grande
continuidade desde Lordelo do Ouro, Foz do Douro e Nevogilde, atravessando Aldoar e Ramalde, continuando
para nascente até Paranhos. A outra “area verde” significativa encontra-se a oriente, na freguesia de Campanha. Na
sua distribuicdo pelas freguesias (ver grafico 2), a maior quantidade de “drea verde” encontra-se nas que
correspondem a parte norte da cidade: Aldoar-Nevogilde (folha 1) com 244 ha, Ramalde (folha 3) com 377 ha e
Paranhos (folha 5) com 422 ha. No extremo oriental da cidade, na freguesia de Campanha (folhas 7 e 8) existe
também uma grande “area verde” com 402 ha. As freguesias que constituem a Cidade Histdrica (folha 6), contendo
a menor quantidade de “area verde” (66 ha), apresentam a maior “area verde publica” (7 ha) no conjunto de todas

as freguesias da cidade (ver tabela 2 e gréfico 2).

Tabela 2
Quantifica¢do da “drea verde” composta por “drea verde publica” e “drea verde privada”. Medi¢des efetuadas
sobre a Planta do Estado Atual da Cidade e a planta da proposta do Plano Diretor da Cidade.

Area verde publica (ha) Area verde privada (ha) Area verde (total) (ha)

folha existente  proposta  variagdo  existente  proposta  variagdo  existente  proposta  variacdo
1 - Aldoar-Nevogilde 4,04 @ 64,73 240,03 37,78 -202,25 244,07 106,55 -137,52
2 - Foz-do-Douro 6,17 25,46 19,29 91,39 3,38 -88,01 97,56 28,84 -68,72
3 - Ramalde 0,90 58,63 57,73 376,50 13,23 -363,27 377,40 71,86 -305,54
4 - Lordelo do Ouro- 4,66 45,66 4100 15493 2056  -12537 159,59 7522 -8437
Massarelos

5 - Paranhos 3,75 47,54 43,80 418,40 33,71 -384,69 422,15 81,25 -340,90
6 - Cidade Histérica @ 42,35 35,25 59,01 16,23 -42,77 66,10 58,58 -7,52
7- Campanhad 0,00 41,28 41,28 151,16 37,84 -113,32 151,16 79,12 -72,04
8 - Campanha 2,23 28,58 247,58 87,26 -160,31 249,81 115,84 -133,97
total 28,85 358,26 329,42 1738,99 259,01 -1479,99 176784 617,27 -1150,57

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.
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Grafico 2
“Area verde”, “drea verde piiblica” e “drea verde privada” — distribuicdo nas
folhas da Planta do Estado Atual da Cidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.
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2.3.2. Proposta do «Plano Diretor da Cidade»

Na planta da proposta do Plano Diretor da Cidade, a “area verde publica” (Pu) ¢ composta pelas categorias de:

«jardim publico existente»,

«espaco verde publico a criar» e

«percentagem de espaco verde publico a criar nas novas unidades residenciais».
A ““area verde privada” (Pv) engloba as categorias de:

«espaco verde com edificio publico, existente»,

«espaco arborizado existente a conservar»,

«espaco verde particular a conservar»,

«espaco verde particular a reservar para servicos publicos ou de interesse publico»,

«espaco verde particular (construcdo condicionada)»,

«cortina de verdura» e

«zona rural» (ver figura 10).
Na proposta do Plano Diretor da Cidade, a “4rea verde” perfaz, aproximadamente, 620 ha, sendo cerca de 360 ha de
“area verde publica” (58 %da “area verde” total) e 260 ha de “area verde privada” (42 % da “area verde” total) (ver
grafico 3).
A “area verde” representada na planta da proposta do Plano é formada por poligonos de dimensdes e contornos
muito diversos, distribuidos por todo o territério do concelho do Porto (ver figura 10), correspondendo a uma
ocupacdo de 15% da sua area total. Destacam-se, no conjunto, duas areas verdes com maiores dimensdes: uma a
noroeste, na freguesia de Aldoar, delimitada pela orla atlantica, avenida da Boavista e estrada da Circunvalacéo;
outra a sudeste, na freguesia de Campanha, junto ao limite nascente do concelho, confinando com Gondomar. Séo,
também, evidentes os corredores verdes acompanhando vias de circulagdo automovel, como, por exemplo, a
proposta Via de Cintura Interna e as existentes Via Norte, Via Répida e Avenida do Marechal Gomes da Costa. O
Plano apresenta, principalmente entre a Via de Cintura Interna e os limites da cidade, quadrados de dimensdo
variavel que sdo representacGes abstratas das «zonas verdes», a prever nas «novas unidades residenciais», as quais
«correspondem a 10% das areas habitacionais e devem constituir jardins destinados a logradouro comum dos
habitantes dessas unidades, independentemente dos espacos livres entre os edificios residenciais» (Camara
Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, As Grandes Linhas do Plano Diretor, p. 12).
Observando a distribui¢do das &reas em andlise em cada uma das folhas-freguesias da nossa anélise cartografica,
constata-se que a “drea verde” varia entre os 60 e os 80 ha, sendo maior nas freguesias de Aldoar-Nevogilde e
Campanha (folhas 1 e 8), nas quais supera 0s 100 ha (ver grafico 4). Foz do Douro é também excecdo, mas pelo
inverso, pois a sua “area verde” ¢ de apenas 25 ha, aproximadamente. Pode ainda verificar-se que, com exceg¢éo de

Campanha, a “area verde publica” é sempre superior a “area verde privada”.
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Graéfico 3
“Area verde publica” e “drea verde privada” vs. “drea verde” na planta da
proposta do Plano Diretor da Cidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.

Gréfico 4
“Area verde”, “drea verde piiblica” e “drea verde privada” — distribuicdo nas
folhas da planta da proposta do Plano Diretor da Cidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.

Gréfico 5
“Area verde”, “drea verde piiblica” e “drea verde privada” — comparacéo entre
a Planta do Estado Atual e a da proposta do Plano Diretor da Cidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962
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Gréfico 6

“Area verde”, “drea verde piiblica” e “drea verde privada” — variagao das areas entre a
Planta do Estado Atual da Cidade e a planta da proposta do Plano Diretor da Cidade, em
cada uma das folhas.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.
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Figurall
“drea verde piiblica” e “drea verde privada” nas plantas do Estado Atual da Cidade e da proposta
do Plano Diretor da Cidade. Folha 6 - Cidade Historica.
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.

Figura 12
“Area verde piiblica” e “drea verde privada” nas plantas do Estado Atual da Cidade e da proposta

do Plano Diretor da Cidade. Folha 8-Campanha.
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962.
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2.3.3. Andlise comparativa

A tabela 2 apresenta a sintese dos dados recolhidos, referidos a cada uma das folhas das plantas em analise
identificadas pelo numero da folha e pela denominacgéo da freguesia ou freguesias cuja representacdo nessa folha é
predominante.

Comparando, em termos absolutos, a “area verde” identificada na Planta do Estado Atual da Cidade com a da
proposta pelo Plano Diretor da Cidade verificamos que a “area verde publica” ¢ incrementada (+329,4 ha) ¢ a “area
verde privada” ¢ diminuida (-1480,0 ha), pelo que a totalidade da “area verde” diminui (-1150,6 ha) (ver grafico 5),
passando de 43% para 15% da superficie total do concelho, como atras referido.

Assim, o Plano propde uma alteragdo da “area verde” quanto ao tipo de propriedade. A situagdo existente em 1962
correspondia a uma “area verde” completamente formada por propriedades privadas (98%). Na proposta do Plano,
mais de metade da “area verde” passa a ser constituida por “drea verde publica” (58%). A varia¢do que se observa
na globalidade do concelho reflete 0 que acontece em cada uma das folhas-freguesias (ver grafico 6). Em todas é
patente o aumento da “area verde publica” e a diminui¢@o da “area verde privada”.

Por outro lado, o incremento da «area verde publica» é um dos objetivos que é explicitado em anteprojetos,
desenvolvidos em escala com maior pormenor para situa¢fes concretas propostas no Plano e que permitem elaborar
uma analise complementar.

Na designada Cidade Historica (folha 6), a parte mais antiga e central da cidade (ver figura 11), o grau de varia¢do
da “area verde”, entre a situacdo existente e a proposta do Plano, é o menor verificado na cidade (ver grafico 6). No
entanto, pode observar-se o aumento da “area verde publica” com a criagdo de novos espagos verdes publicos,
designadamente nas escarpas voltadas para o rio Douro, ndo urbanizadas (ver figuras 5 e 7).

Em Campanha, onde se encontrava uma grande extensao de «terrenos agricolas» (ver figura 9), pode observar-se a
diminuicdo da “4rea verde” total existente, sendo patente também a transformagdo de uma parte significativa de
“4rea verde privada” em “area verde publica” resultante do incremento do sistema viario (ver figura 12). E
importante observar, neste caso, que a area afetada para o grande cemitério oriental, e que nédo foi considerada na
nossa quantificacdo por nédo se integrar em nenhuma das categorias incluidas na analise'®, é proposta no Plano

COMO Um espaco com caracteristicas de parque publico (ver figura 13).

10 No Porto, os cemitérios s&0 compostos por sepulturas construidas, com grande ndmero de campas rasas cobertas por lajes liticas e
por jazigos-capela, aos quais se acede por passeios pavimentados. Assim, as categorias de «cemitérios» ndo foram incluidas na
variavel de “area verde” deste estudo.
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Figura 13
«Novo Cemitério Oriental da Cidade, Planta geral, escala 1: 5000 e Pormenor, escala

1: 500».

Fonte: Plano Diretor da Cidade do Porto, 1962. Volume I11, Quinta parte, Apresentacdo de Estudos de Pormenor.

No texto que acompanha o estudo, o cemitério é descrito como «situado fora da parte da cidade envolvida pela
Estrada da Circunvalacdo, na zona de Campanha. Desenvolve-se num terreno com a area de 33 hectares [com]
condigdes favoraveis, ndo sé pela arborizagao existente, como pela qualidade do solo [...]. A vegetag@o natural sera
completada por novas plantacdes de modo a favorecerem o isolamento das diversas sec¢des e assim se obter um
ambiente intimo, propicio a meditag&o.»
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3. Reflexdo critica e conclusdes

A. Area de espacos verdes

A andlise destes dados e dos documentos do Plano evidencia uma proposta de grande transformagéo na ocupacao
do territorio do concelho do Porto e, simultaneamente, uma alteracdo de paradigma quanto aos «espagos verdes»
urbanos. A “area verde privada” que em 1962 constituia a quase totalidade da “area verde” existente no concelho e
gue mantinha caracter rural e atividade agricola, na sua maioria, passa a ser destinada a novas «zonas residenciais».
Ao mesmo tempo, 0 modelo morfotipoldgico proposto para estas extensfes do tecido urbano é informado pela
Carta de Atenas, de 1933, com edificios de habitagdo coletiva implantados em «espaco verde» de utilizagdo comum
ou mesmo publica (CIAM-Congrés Internationaux d'Architecture Moderne, 1933).

Tendo em atencdo as medicOes efetuadas, que incidiram sobre as areas cujo destino de uso do solo considerado no
Plano é o cultivo, a plantacdo ou a conservacdo de espécies vegetais (conforme mencionado em 2.3.), a “area
verde” corresponde a 43% da area total do concelho do Porto na Planta do Estado Atual da Cidade e a 15% na
planta da proposta do Plano Diretor da Cidade.

No caso da situacao existente, tal percentagem traduz o levantamento da realidade aquando da elaboragéo do Plano.
Na proposta do Plano, estaremos perante um valor minimo a garantir durante a execucao da globalidade do Plano.
Em sentido estrito, tal corresponderia a uma reduc¢do de 65% da “area verde” inicial. No entanto, em relagdo a
totalidade do concelho e consultando os demais documentos escritos e pegas desenhadas que constituem o Plano,
podemos constatar que ndo é essa a intencdo mas que, pelo contrario, existe uma estratégia visando salvaguardar e
qualificar, para beneficio da comunidade, os espacos verdes considerados indispensaveis. No Regulamento do
Plano encontram-se disposic¢des diretamente dirigidas para a conservacdo dos espagos verdes, com especial atencdo
aos arborizados, e outras que estabelecem limites & ocupagdo do solo com construgdes. Estas medidas advinham da
preocupacdo com a salubridade da cidade e com a garantia de um equilibrio «entre os espagos verdes publicos e as
areas residenciais» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962a, texto da planta 7.1.1.1.) de modo
a «preservar os locais com boas condi¢des naturais ou motivos de interesse urbano, para conservar o poder atrativo
do aglomerado» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962a, p. 31). Acresce que, perante a
inevitabilidade da expanséo do tecido urbano ocupando “area verde privada”, sdo estabelecidos principios e regras
que preconizam uma cidade com “area verde” proporcionada de acordo com o nimero de habitantes previsivel e
tdo uniformemente distribuida quanto possivel por todo o territério. No mesmo sentido, as «Grandes Linhas do
Plano Director» mencionam as reservas de terrenos a garantir, nomeadamente alterando o destino de determinadas
“areas verdes privadas” para parques publicos, bem como para equipamentos de ensino (de todos os graus
incluindo o universitario), para zonas desportivas e para cemitérios (ampliacdo do de Agramonte e dois grandes
novos cemitérios-parque, um na zona ocidental e outro na oriental) (Cdmara Municipal do Porto-Gabinete de
Urbanizacdo, 1962b, As Grandes Linhas do Plano Diretor, p. 10-12). Nelas se apresenta uma sintese da quantidade
de darea prevista e é expresso que estas «reservas representam o minimo que € absolutamente necessario obter, tendo
em conta 0 aumento da populacdo da cidade.» (Cdmara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, As
Grandes Linhas do Plano Diretor, p. 12)

Este equilibrio procurado entre todas as partes da cidade é refletido também quantitativamente, podendo observar-
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se uma proximidade de valores entre as diferentes folhas e um reforco nos extremos oriental e ocidental da cidade
(ver gréfico 4).

Concomitantemente, se € certo que as novas vias propostas fragmentam areas onde anteriormente havia
continuidade de espaco verde, ndo € menos verdade que sdo propostas faixas arborizadas acompanhando o tracado

das principais, deste modo conferindo aos espacos de circulacdo melhor qualidade ambiental, visual e espacial.

B. Conservacdo de «espacos arborizados» e criacdo de novos «espacos verdes puablicos»

As «zonas de espacos verdes» sdao uma das categorias principais que constituem o0 «zonamento» que estrutura o
Plano (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b Regulamento, artigo 1.°). Nelas se incluem os
«espacos verdes publicos a conservar», 0s «espacos verdes publicos a criar» e 0s «espagos verdes particulares
arborizados».

O incremento de “area verde publica” proposto é justificado por se entender que as «zonas de espacos verdes
publicos a conservar ou a criar» sdo importantes porque sdo as que «interessam a salubridade da cidade». Mais se
refere que, para além do seu contributo para o «interesse turistico», «constituem as reservas indispensaveis ao
recreio, ao repouso e a distragdo da populacdo» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagio, 1962b,
Regulamento, nimero 1 do artigo 31.9).

Nestas zonas nada se poderia vir a construir, a ndo ser para «a instalagdo de servigos que favorecam as finalidades
de entretenimento, descanso ou diversdo a que sdo destinadas» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de
Urbanizagdo, 1962b, Regulamento, nimero 2 do artigo 31.9).

A grande relevancia atribuida as arvores e aos macicos de arborizacdo identificados na cidade é manifesta nas
disposicOes estabelecidas para a sua salvaguarda (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962b,
Regulamento, nimeros 3 a 7 do artigo 31.°). Estando prevista a incorporacdo nos espacos verdes publicos de
terrenos privados, a destruicdo de qualquer &rvore ou conjunto de arvores nestes existentes seria triplamente punida:
para além da aplicacdo de uma multa de valor estipulado por metro quadrado de desarborizagdo, o destino atribuido
pelo Plano ao espaco ndo seria alterado, sendo o proprietario obrigado a realizar uma «nova plantagcdo na época
prépria imediatamente a seguir a destruicdo efetuada e segundo as indicacdes a fornecer pelos competentes servicos
municipais.». O desconhecimento ndo poderia ser invocado pois estava prevista a notificacdo destes
condicionamentos aos proprietarios, aquando da entrada em vigor do Plano. Estava, também, estipulado o direito de
preferéncia atribuido ao Municipio em caso de venda destes terrenos.

A «conservagdo da vegetacdo» era igualmente o principio aplicAvel as «zonas de espacos verdes particulares
arborizados» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962b, Regulamento, artigo 32.%). Das trés
categorias em que foram classificadas estas zonas, a primeira corresponde a «espacos verdes que devem ser
conservados integralmente no seu estado atual». Nas outras duas é admitida a possibilidade de se vir a construir, se
e quando necessario, para servigos publicos ou outras edificacGes urbanas «sob certas reservas». Em qualquer dos
casos, a todas estas zonas sdo aplicadas as regras enunciadas no artigo 31.°, acima mencionadas. Quando
excecionalmente viesse a ser admitida a construcdo nos espagos verdes sobre os quais ndo recaia a conservagao
integral, estes ndo poderiam ser seccionados. O pedido de licenca de construcdo deveria ser instruido com o

levantamento de todas as arvores existentes, desenhado em escala elucidativa. O plano de implantagdo e volumes
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deveria «indicar as arvores a destruir» e ser estudado «segundo o critério da insolacdo definido no artigo 16.%» do
Regulamento.

Perante estas disposi¢des regulamentares compreendemos que um dos imperativos do Plano era a conservacao da
vegetacdo, e de modo especial da arborizacdo, identificada como particularmente relevante em todo o territdrio da

cidade e que constitui uma reserva de permeabilidade.

C. Permeabilidade na cidade

Embora ndo encontremos as expressdes “permeavel”, “permeabilidade” ou sinébnimos no texto do Regulamento do
Plano, da analise conjugada de algumas das suas regras e do seu conjunto podem inferir-se determinagdes que
constituem limites para a ocupacdo do solo com construgdo e que, desse modo, providenciam a contencdo da
impermeabilizacdo do territério da cidade. De um modo simplificado, poderiamos dizer que, em toda a cidade, pelo
menos um terco de cada terreno teria que ser deixado permedvel — terreno ou espaco «livre» serd a expressao usada
no Plano —, por vezes com obrigatoriedade de arborizacdo, como, por exemplo, nas «zonas de habitacdo existente»
(Cémara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigo 23.° n.° 2) e nas «zonas
industriais a criar» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizagdo, 1962b, Regulamento, artigo 28.° n.° 2).
Nas «zonas industriais», a area coberta é limitada a 80% da area do talhdo (Camara Municipal do Porto-Gabinete
de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigos 27.° e 28.°). No caso de contactarem com zonas de carécter
habitacional é imposta a obrigacdo de plantarem «nos seus limites, cortinas de arborizacdo formadas por espécies
de alto porte e de folha permanente» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacéo, 1962bRegulamento,
nlmero 2 do artigo 27.°).

A «zona de atividade terciaria» (destacada a azul na folha 6 da planta da proposta do Plano; ver figuras 2, 3 e 11),
incluida na «zona central», é a Unica parte da cidade onde se admite a possibilidade de impermeabilizacdo da
totalidade dos terrenos visando promover a «instalacdo de servi¢cos comerciais, publicos, administrativos ou de
interesse publico, escritorios de empresas comerciais ou industriais e de profissdes liberais» (Camara Municipal do
Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigo 21.°). No restante territdrio e apenas no caso de
«estabelecimentos comerciais ou fins analogos» é considerada a hipotese de construcdo, de cave e rés-do-chdo,
impermeabilizando, no maximo, dois tercos da profundidade do terreno mas nunca para além de 33,(3) metros do
alinhamento da via publica (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigos
20.5,23.2e 24.9).

A implantacdo e a profundidade das edificacdes sao as condicionantes que estdo na base das regras gerais para a
construcdo de novos edificios (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigos
5.0 e 6.9). A existéncia de arruamento é condicdo indispensavel para a autorizagdo de qualquer nova construcao.
Como regra geral, apenas é permitido um edificio em cada terreno, implantado a face do arruamento, com a
profundidade de 15 metros e deixando «terreno livre destinado a logradouro com uma profundidade igual, no
minimo a altura da construgcdo» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento,
artigo 8.°). As excecbes estdo previstas e sdo adaptagdes ou variagdes destas regras gerais, salvo no que diz respeito
aos setores definidos para serem estudados de acordo com a insolagdo (Camara Municipal do Porto-Gabinete de

Urbanizagdo, 1962b, Regulamento, artigo 16.°) e/ou aqueles que ficam sujeitos a «planos parciais, projectos ou
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estudos de urbaniza¢do» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigo 17.°).
De qualquer modo, como acima referido, nestes casos havera sempre que prever espagos verdes com, pelo menos,
«10% das area habitacionais [para] jardins destinados a logradouro comum dos habitantes dessas unidades,
independentemente dos espacos livres entre os edificios residenciais» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de
Urbanizagdo, 1962b, As Grandes Linhas do Plano Diretor, p. 12). Refira-se, ainda, que foi também previsto que no
«cdalculo da mais valia [correspondente a valorizagdo resultante da transformacao de prédios rdsticos em terrenos
urbanizados] dever-se-a entrar em linha de conta com as despesas referentes a conservacdo e manutencdo dos

jardins e espacos livres» (Camara Municipal do Porto-Gabinete de Urbanizacdo, 1962b, Regulamento, artigo 26.°).

D. Qualidade ambiental e visual da paisagem

O Plano Diretor da Cidade do Porto foi elaborado hum tempo em que estava a acontecer uma grande transformacéo
no concelho com a expansdo do tecido urbano, adotando um modelo morfotipolégico modernista, e com a
perspetiva de aumento da populagdo residente. Ao organizar o territério em «zonas» entretecidas pelo sistema
viario, a estrutura do Plano integra uma visao global da cidade, como centro de um aglomerado e de uma regido
alargada, com a aproximac&o atenta a realidade dos contextos de vizinhancga (Grande, 2011).

A «salubridade» e a «atratividade» da cidade estiveram subjacentes as orientacdes do Plano. Estava em curso a
construcdo das 6 000 habitacGes previstas no Plano de Melhoramentos para albergar as pessoas que viviam nos
edificios e bairros insalubres a erradicar. Para garantir a «salubridade» no porvir da cidade, tendo em conta o
previsivel aumento da ocupagdo do solo com novas construcfes, foi estudada e preconizada uma proporcéo,
superando os valores minimos a respeitar, para equilibrar as areas de espacos verdes com a densidade populacional.
Esta diretriz foi traduzida no Plano em medidas concretas e diferenciadas conforme as tipologias e as fungdes
previstas. Para reforgar a «atratividade» desta cidade dotada de uma “face” banhada, a sul, pelo rio Douro e aberta,
a poente, sobre o oceano Atlantico, a qualidade visual da Paisagem Urbana foi considerada como um valor a
salvaguardar com regras que balizam a silhueta edificada, protegem miradouros e pontos de vista e que visam a
conservagdo do patriménio monumental e dos espacos verdes arborizados.

Acresce que a grande reducdo na extensdo das areas verdes de cariz rural entdo existentes nas freguesias periféricas
do concelho ira ser contraposto um novo paradigma em que 0s espacos verdes publicos serdo incrementados
procurando-se um equilibrio na sua distribui¢do pelo territério. Entre todas as disposicdes, destaca-se a énfase na
conservacdo dos espacos arborizados existentes, designadamente em propriedades privadas.

H4, no entanto, um aspeto que importa ter em atencdo: as quintas, de recreio ou de produgdo, que existiam nas
freguesias envolventes da cidade histérica sdo apenas identificadas como parcelas ou conjuntos de terrenos com
diversas tipologias incluidas nas «zonas de espagos verdes» ndo Ihes sendo atribuido valor patrimonial. N&o séo
consideradas como unidades espaciais distintas organizadas de modo intencional e consciente, constituidas por
edificio(s), jardim formal, pomar, horta, campos de cultivo e mata, ou seja, ndo lhes é reconhecido valor
patrimonial. Isto acontece explicitamente com a «Casa e Quinta da Prelada”, que estava formalmente classificada
como Imével de Interesse Publico desde 1938, a qual é incluida no tema dos espacos verdes e ndo é referenciada no
do patriménio monumental.

No ano em que foi elaborado o Plano, a UNESCO apresenta a “Recomendagdo sobre a salvaguarda das paisagens e
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dos sitios” que «chama a aten¢do para a importancia cientifica e estética das paisagens e dos sitios e para o facto de
estes constituirem um patriménio que é um fator fundamental nas condicGes de vida das populacdes». O debate
disciplinar sobre o Patrimédnio, a Paisagem e a sua relacdo com o Ordenamento do Territério e do Urbanismo
estava, entdo, numa fase de intensidade crescente e o Plano traduz a incorporacdo dessa controvérsia e das
realizagdes contemporaneas em curso na Europa.

Apesar da terminologia ter privilegiado outras palavras, a atual relevancia para a identidade da cidade do Centro
Historico do Porto, inscrito na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO, e da zona da Foz Velha, bem como o
contributo para a resiliéncia e a sustentabilidade urbana e para o bem-estar das pessoas proporcionado pelos
parques urbanos e outros espagos verdes urbanos publicos, encontram paralelo nas prioridades do Plano Diretor da
Cidade do Porto de 1962.
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