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RESUMO:

Objetivo da Investigacdo: O novo Codigo Florestal (NCF), sancionado pela Lei n® 12.651/2012, instituiu o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) como instrumento capaz de centralizar informacdes de imoveis rurais, essenciais ao planejamento econdmico e
ambiental, bem como ao monitoramento e controle do desmatamento ilegal. Apés uma década de implementacdo do CAR e da
progressiva adesdo a esse registro em todo o pais, observam-se mudangas na cobertura vegetal em varias regides brasileiras.
Com base nesse contexto, o presente estudo analisou o0 processo de regularizagcdo ambiental na Mesorregido do Marajd, estado
do Pard, entre 2015 e 2021.

Metodologia: Foram empregados procedimentos metodol6gicos diversos, combinando métodos e técnicas de pesquisa indireta,
de natureza qualitativa e quantitativa, incluindo reviséo bibliogréfica, levantamento documental e analises estatisticas descritivas
e espaciais de dados primarios relativos a implementagdo do CAR no territério marajoara, obtidos junto aos 6rgdos gestores
responsaveis.

Resultados: Os resultados evidenciam a importancia do CAR como ferramenta de gestdo ambiental e fundiaria. No entanto,
demonstram que os indices de convalidagdo dos cadastros realizados ainda sdo incipientes, o que limita seu uso efetivo no
planejamento territorial e em estratégias de combate ao desmatamento na regido.

Originalidade/Valor: O estudo contribui para o debate sobre os limites e potencialidades do CAR na Amaz6nia Legal, ao
apresentar uma analise empirica regionalizada, com base em dados oficiais, evidenciando a necessidade de aprimoramento na
governancga ambiental e fundiéria.

Palavras-chave: Cadastro Ambiental Rural; regularizagdo ambiental; Andlise Espacial; Amazonia Legal; Marajo; Estado do
Para.
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ABSTRACT

Research Purpose: The Rural Environmental Registry (CAR), established by Brazil’s new Forest Code (Law N°. 12,651/2012),
aims to centralize data on rural properties to support environmental and economic planning, as well as monitoring and control of
illegal deforestation. After a decade of implementation and nationwide expansion, changes in vegetation cover can be observed
across several regions. This study analyzes the environmental regularization process in the Marajé Mesoregion, in the state of
Para, from 2015 to 2021.

Methodology: The study employed a mixed-methods approach, combining qualitative and quantitative techniques based on
indirect research. Methods included literature review, document analysis, and descriptive and spatial statistics of primary data
related to the implementation of the CAR in the Marajo territory, gathered from official environmental agencies.

Findings: The results underscore the relevance of the CAR as a tool for environmental and land management. However, the low
validation rates of existing registrations limit its effectiveness in supporting territorial planning and deforestation control
strategies in the region.

Originality/Value: This research contributes to the ongoing debate on the effectiveness of the CAR in the Brazilian Amazon by
offering a regionalized empirical analysis based on official data. It highlights both the instrument’s potential and its current
limitations regarding governance and implementation.

Keywords: Rural Environmental Registry; Environmental Regularization; Spatial Analysis; Legal Amazon; Marajo; State of
Para.
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1. Introducéo

Com a sancdo da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012b) — conhecida como novo Cddigo Florestal
(NCF) —, foi institucionalizado o atual marco regulatorio voltado a recuperacdo das areas desmatadas, ao fomento

das atividades florestais e ao monitoramento da implementacdo dessas iniciativas no interior de propriedades e

posses rurais. Dentre esses instrumentos, destaca-se o Cadastro Ambiental Rural (CAR) (Brasil, 2012b).

Segundo o caput do art. 29 do NCF, o CAR consiste em um registro publico eletronico, de natureza declaratéria e
obrigatéria, a ser aplicado a todos os imoveis rurais publicos e privados, assentamentos da reforma agraria e
territérios de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo da terra. O sistema esta vinculado ao

Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA).

O CAR tem como finalidade coletar e integrar informacdes referentes & conformidade dos imdéveis rurais as
exigéncias de protecdo das Areas de Preservacio Permanente (APP), das Reservas Legais (RL) e das Areas de Uso
Restrito (AUR), compondo uma base de dados que permita a Unido, aos estados e aos municipios atuarem no
planejamento ambiental e econbmico, no monitoramento e controle das alteragdes da cobertura vegetal e no

combate ao desmatamento ilegal (Brasil, 2012b).

Cabe a Unido estabelecer normas gerais para a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais brasileiros, gerenciar o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e oferecer apoio técnico a integracdo e anélise dos dados
cadastrados. Todavia, como a implementacdo desta politica ocorre no nivel das unidades federativas, os estados
devem regulamentar regras complementares, incluindo os procedimentos relativos & inscrigdo e a validagdo dos
CARs, além de definir parametros para a restauracdo da cobertura vegetal suprimida acima dos limites legais.
Também cabe aos estados implementar sistemas capazes de processar as informacdes cadastradas, criar interfaces
com 0s responsaveis pelos imdveis rurais, manter atualizado e disponivel em sitio eletrénico um informativo
contendo a situacdo de adequacdo ambiental dos imdveis inscritos, bem como contratar e capacitar profissionais

para realizar o registro e a convalidagdo das informacgdes de interesse (Brasil, 2012a, 2012b).

Se no passado a identificacdo das alteracBes no uso e cobertura da terra dependia de meios analégicos ou da
atuacdo de agentes de fiscalizacdo ambiental, com o desenvolvimento e a disseminacdo de geotecnologias tornou-se
possivel obter dados e realizar analises integradas desses fendmenos sem a necessidade de contato direto. Desse
modo, durante a concepgdo e formulacdo do CAR, vislumbrou-se a possibilidade de caracterizar a situacdo
ambiental de todos os imdveis rurais brasileiros, monitorar alteracfes na cobertura vegetal, verificar a regularidade
ambiental de grandes cadeias produtivas, recuperar passivos existentes e responsabilizar administrativa e

penalmente os agentes em desacordo com a legislagdo vigente (Pires & Ortega, 2013).

No entanto, apds uma década de implementacéo, esse instrumento tem sido alvo de criticas pelas dificuldades em
promover maior controle do desmatamento ilegal no interior dos imoveis rurais e por, paradoxalmente, facilitar a
inobservancia da legislacdo ambiental. Na prética, observa-se um avango no nimero de registros administrativos

realizados em todo o territério nacional (Servigo Florestal Brasileiro [SFB], 2022a), acompanhado pelo aumento
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dos indices de desmatamento em varias regides brasileiras, como na Amazonia Legal (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais [Inpe], 2022).

Com base nesse cenario, buscou-se responder a seguinte pergunta: quais os resultados obtidos com a
implementacdo do CAR na Mesorregido do Marajé? Esta questdo orienta a analise do processo de regularizagdo
ambiental promovido por esse instrumento na Mesorregido, a partir de séries historicas relativas a implementacdo
da politica publica. A partir delas, foram realizadas analises estatisticas descritivas e espaciais de informac8es sobre
0 quantitativo de cadastros, sua tipologia e localizacdo geogréfica, o fluxo temporal dos registros efetuados, bem
como o status e a situacdo cadastral dos mesmos, com o intuito de organizar, resumir e descrever aspectos

relevantes e estabelecer conexdes com temas abordados na literatura.

Este artigo esta estruturado em quatro secdes, além desta Introdugdo. A primeira apresenta a metodologia
exploratério-descritiva adotada. A segunda se¢do caracteriza a area de estudo, com destaque para aspectos como a
baixa conectividade com outras regies paraenses, a estrutura produtiva baseada na exploracdo de recursos naturais,
as reduzidas taxas regionais de desmatamento e a elevada vulnerabilidade social da populagdo local (Brasil, 2007).
A terceira secdo exple os resultados obtidos, abordando os principais elementos relacionados a regulariza¢do

ambiental na Mesorregido do Marajd. Por fim, a quarta secdo apresenta as consideracdes finais do estudo.

2. Procedimentos metodol6gicos

Este estudo teve carater exploratdrio, abordagem quali-quantitativa e foi operacionalizado por meio de revisdo
bibliografica, levantamento documental e analise estatistica. A revisdo bibliografica baseou-se em textos que
analisam a trajetdria das politicas de protecdo da vegetacdo nativa no interior de iméveis rurais brasileiros
(Sparovek et al., 2011; Pires & Ortega, 2013; Rajdo et al., 2021).

Realizou-se ainda um levantamento documental de normas legais, estudos e relatérios técnicos, bem como de
outros materiais produzidos por instituicbes governamentais federais, com destaque para o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), o Senado Federal e o Servico Florestal Brasileiro (SFB). As informagdes utilizadas

abrangem diferentes periodos e bases, conforme detalhado nas referéncias bibliograficas.

Também foram considerados materiais produzidos por institui¢des estaduais, como o Instituto de Terras do Pard
(Iterpa, 2022), além de organizacBes ndo governamentais (Instituto Peabiru, 2012) e iniciativas multi-institucionais
de pesquisa, a exemplo do Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Terra no Brasil (MapBiomas,
2022).

Apos a definicdo da abordagem do estudo, iniciou-se a aquisi¢do de dados tabulares e vetoriais nas bases dessas
instituicdes, bem como nos sistemas Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e Estadual de Cadastro
Ambiental Rural do Para (SICAR-PA), gerenciados, respectivamente, pelo SFB e pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS-PA). O critério para inclusdo dos dados do CAR foi a

realizagdo de cadastros entre outubro de 2015 e 31 de dezembro de 2021 (recorte temporal), na Mesorregido do
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Marajo (recorte espacial), coletados em 28 de setembro de 2022.

A Tabela 1 apresenta as variaveis que formam a base de dados utilizada neste estudo, as quais auxiliaram na

descricdo e sintese de caracteristicas relevantes do fenémeno analisado.

Tabela 1
Variaveis utilizadas na construcdo da base de dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Tipo de informacéo Variavel Descrigdo/categoria
Categorica Tipologia de cadastro Imével rural; Assentamento; Povos e
Comunidades Tradicionais
Categorica Status do cadastro Ativo; Pendente; Sem informacéo
Categorica Condigéo do cadastro Aguardando andlise; Analisado com
pendéncias; Validado; Cancelado; Em andlise;
Sem informacéo
Numeérica Nimero total de cadastros Total de registros do CAR por municipio
Numérica Area do imével cadastrado (ha) | Area individual em cada cadastro
- Avrea total cadastrada (ha) Soma das &reas cadastradas no CAR por
Numerica S
municipio
Numérica Area do maior e menor imovel Maior e menor area cadastrada por municipio
(ha)
Numeérica Ano do cadastro Ano de insercdo do registro no sistema do CAR

Fonte: SEMAS-PA (2022a, 2022b) e SFB (2022b). Elaboragdo da autora (2023).

Com o uso do software QGIS (versdo 3.18), os dados vetoriais foram reprojetados para a Projecdo PolicOnica,
utilizada pelo IBGE no mapeamento oficial do territorio nacional. Esses dados foram recortados conforme os

limites da Mesorregido do Marajo, com base na malha digital fornecida pela instituicao.

O célculo da area ocupada pelos iméveis cadastrados foi realizado no QGIS, utilizando a fungdo de cémputo
elipsoidal da area dos poligonos (em m?, posteriormente convertidos em hectares), com base em um elipsoide de
referéncia. Podem ocorrer divergéncias entre a “area registrada” no SICAR/PA e a “4rea calculada” pelo software,

0 que se deve a diferenca entre as geometrias cadastradas e processadas.

O célculo considerou: i) o total de cadastros efetuados no ano de 2015; e ii) a unido de todos os cadastros realizados
entre 2015 e 2021, transformados em um tnico poligono por meio das ferramentas “mesclar” e “dissolver”,
resultando na cobertura cadastral consolidada até 2021. Ndo foram excluidos registros sobrepostos a Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel existentes na Mesorregido, pois tais areas admitem ocupacao humana e exploracgao
econdmica. Também foram considerados assentos duplicados de &reas, mesmo que inativos, pois ainda constam na
base do SICAR. Assim, buscou-se minimizar os efeitos de dupla contagem decorrentes de sobreposicfes —

problema j& identificado na literatura sobre o CAR (Oliveira & Brugnara, 2018; Sparovek et al., 2019).

Para a representacdo cartografica, os poligonos do CAR foram analisados por meio do estimador de densidade
kernel, técnica que permite identificar padrbes de concentracdo espacial de um fendmeno natural ou
socioecondmico (Carvalho & Cémara, 2004). Calculou-se o raio de influéncia a partir da média das distancias entre
0s pontos (X) somada e subtraida ao desvio padrdo médio (Xo). Os resultados foram divididos em cinco estratos de
densidade (muito baixa, baixa, média, alta e muito alta), com base no método de quebras naturais (Jenks), a fim de

produzir uma classificacdo mais coerente dos dados relativos aos cadastros efetuados na Mesorregido do Marajo.
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3. Caracterizacdo da Mesorregido do Marajo

3.1. Localizagéo, extensao territorial e acessibilidade

Este estudo foi realizado no Marajo6, uma das seis mesorregides do estado do Para (IBGE, 2013). Com area total de
10.280.969,1 ha (IBGE, 2021a), corresponde a cerca de 8% do territdrio paraense, estando situada entre os
paralelos 1° de latitude Norte e 4° de latitude Sul, e os meridianos 48° e 53° de longitude Oeste de Greenwich. A
mesorregido é limitada ao norte pelo Canal Norte, ao sul pelo rio Para, a leste pelo oceano Atlantico e pela Baia do
Marajo, e a oeste pela bifurcagdo do rio Amazonas (Figura 1).

Figural
Mapa de localizac¢do da Mesorregido do Marajé e suas microrregifes (PA)
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(IBGE, 2016). Elaboracéo cartografica: Autora (2023).

A Mesorregido do Marajé é composta por trés microrregides: Arari, Furos de Breves e Portel. As duas primeiras,
com érea de 5.768.305,9 ha (56,1% do total), formam a porc¢do insular, composta por Afua, Anajés, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido
da Boa Vista e Soure. A microrregido de Portel, com 4.512.663,2 ha (43,9% da area), abrange 0s municipios de
Bagre, Gurupa, Melgago e Portel, localizados na porcdo sul/sudoeste da mesorregido, parte deles na fragdo
continental do estado.
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Apenas 0s municipios de Soure, Salvaterra e Cachoeira do Arari possuem conexao terrestre entre si, por meio da
rodovia PA-154. De modo geral, a Mesorregido do Marajé carece de rodovias, por isso 0s rios sdo 0s principais

meios de locomogao, com barcos a motor e lanchas rapidas que partem de Belém e Macapa (Barbosa, 2012).
3.2. Dindmica demografica, uso da terra e estrutura econémica

Em 2021, a populacdo do Para era de 8.777.124 habitantes, dos quais 577.791 viviam no Marajd, representando
aproximadamente 6,6% do total estadual (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2021a). A
densidade demografica média era de 0,056 hab/ha (ou 5,6 hab/km?), considerada baixa, em consonancia com uma

estrutura econdmica primaria e com a ocupacdo regional dispersa, majoritariamente rural e tradicional.

Segundo a Colecdo 7 do MapBiomas (2022), em 2021 o uso da terra na Mesorregido apresentava a seguinte
distribuic@o: 7.255.192,66 ha (70,7%) de florestas, 1.612.256,74 ha (15,7%) de formagdes naturais ndo florestais,
1.186.037,17 ha (11,6%) de corpos d’agua e 209.056,84 ha (2%) de &reas agropecudrias (Figura 2).

Figura 2
Cobertura e uso da terra na Mesorregido do Marajo, Para (2021)
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Fonte: Malha Territorial Digital do Brasil (IBGE, 2021c), Base Cartografica Continua do Brasil ao Milionésimo (IBGE, 2016),
e Colecdo 7 (MAPBIOMAS, 2022). Elaboragdo cartogréafica: autora (2023).
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Essa configuragdo se assemelha a classificagdo proposta por Pacheco (2009) como “Marajé dos Campos e das
Florestas” — uma divisdo ndo oficial, mas amplamente difundida. Tal classificacdo ndo se limita aos aspectos

fisicos, mas inclui formas histdricas de apropriacgdo territorial.

O “Maraj6 dos Campos” abrange Cachoeira do Arari, Chaves, Muand, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do
Arari e Soure, com atividades centradas na pecuéria, na pesca € no turismo. Ja o “Marajo das Florestas” inclui
Afua, Anajas, Bagre, Breves, Curralinho, Gurupa, Melgago, Portel e Sdo Sebastido da Boa Vista, onde predominam
a extracdo vegetal (madeira, palmito, acai, oleaginosas) e a pesca. Ha, contudo, faixas de transicdo e sobreposi¢cdo
entre essas paisagens, com presenca de campos naturais em areas tipicamente florestais, como em Curralinho,

Gurupd, Melgaco e Portel.

A abundéancia de vegetagdo na Mesorregido do Marajo decorre, em parte, de sua condi¢do insular, da baixa
integracdo com centros econdmicos do estado e do histérico de ocupacdo marcado pela pecudria extensiva sobre
campos naturais, pelo extrativismo vegetal, pela pesca artesanal e pela agricultura de pequena escala. Essas
caracteristicas resultam em uma estrutura produtiva rarefeita (Brasil, 2007) e taxas anuais de desmatamento

relativamente baixas, se comparadas a outras regides do Para (INPE, 2022).
3.3. Areas legalmente atribuidas e conflitos fundiarios

A Mesorregido do Maraj6 possui um mosaico de areas legalmente atribuidas que, descontadas as sobreposicdes,
totalizam 3.784.401,49 ha. Essas areas estdo distribuidas entre sete unidades de conserva¢do — sendo uma de
protecdo integral e seis de uso sustentavel — que somam 898.729,10 ha; 145 assentamentos da reforma agraria
integralmente situados na regido; e mais oito assentamentos com poligonos parciais provenientes de municipios de
outras mesorregides, cujos limites territoriais se estendem até o territério marajoara (totalizando 2.782.860,64 ha).
Além disso, foram identificados oito territérios quilombolas, que totalizam 111.934,20 ha, conforme dados do Incra
(2022), Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2022) e Iterpa (2022). No conjunto, essas areas representam 36,8%

da extensdo da Mesorregido do Maraj6 (Figura 3).

Devido a indefinigdo fundiéria sobre grande parte dessas terras, atores como grileiros, empresarios e até posseiros
com pretensdes patrimoniais vém se valendo do CAR para reivindicar o controle sobre areas publicas ndo
destinadas e territérios coletivos, inclusive em regiGes com presenca consolidada de comunidades tradicionais e
assentamentos reconhecidos. A utilizacdo recorrente desse cadastro, muitas vezes associada a sobreposicdo
deliberada de registros individuais sobre territérios coletivos ou assentamentos agroextrativistas, tem servido tanto
para fins de especulacdo fundiaria e mercantilizacdo dos recursos naturais quanto para pressionar, expropriar e

substituir os modos de vida das populagdes locais (Ramos, 2025).
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Figura 3
Areas legalmente atribuidas na Mesorregido do Marajo, Para (2021)
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Acervo Fundiario (INCRA, 2022), e Banco de Dados (ITERPA, 2022). Elaboracéo cartografica: autora (2023).

4. Resultados e Discussfes

4.1. Evolucéo e expansdo dos cadastros ambientais

A partir da andlise dos dados coletados, verificou-se que, até 31 de dezembro de 2021, 9.853 iméveis rurais

estavam registrados no CAR nos municipios da Mesorregido do Marajo (Figura 4).

O periodo de anélise teve inicio em 2015, ano em que os dados do CAR entdo disponiveis no pioneiro Sistema

Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM) foram transferidos para o sistema atual: o

SICAR-PA. A série temporal apresenta uma distribuicdo caracterizada como assimétrica a esquerda (ou negativa),

com tendéncia de crescimento ao longo do periodo, especialmente entre 2019 e 2021, quando se observou uma

variacdo acumulada de 60,3% no nimero de cadastros.

Estudos como o de Sehn Korting (2021), que apresenta um panorama da implementacdo do CAR em diferentes

regides do pais, mostram que o processo de cadastramento tende a ser acelerado, tanto pelo nimero de cadastros

quanto pela extensdo territorial registrada, que em alguns casos ultrapassa as areas passiveis de registro.
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Figura 4
Evolucéo temporal dos cadastros registrados na Mesorregido do Marajé (2015-2021)
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Fonte: SEMAS-PA (2022a, 2022b) e SFB (2022b). Elaboragdo da autora (2023).

Do total de areas rurais registradas na Mesorregido do Marajo, 9.664 (97,7%) foram classificadas como Imoveis
Rurais (IRUs), 212 (2,2%) como Assentamentos Rurais (ASTs), e apenas 12 (0,1%) como areas de Povos e

Comunidades Tradicionais (PCTSs).

Os IRUs analisados representam cerca de 95,7% dos iméveis registrados no SNCR em agosto de 2022, e 30,3% dos
estabelecimentos rurais identificados pelo Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017). Em alguns municipios,
como Afua, Chaves, Ponta de Pedras, Anajas, Breves e Portel, a area cadastrada superou os limites da base

fundiéria registrada pelo INCRA.

Quanto aos ASTSs, o numero de cadastros é superior ao total de assentamentos oficialmente reconhecidos (n=145),
devido a cadastros duplicados no SICAR/PA. Cabe registrar, conforme a Instrugdo Normativa n° 2/2014 (MMA,
2014), compete ao 6rgdo fundiario responsavel (Incra ou lterpa) realizar, inicialmente, o registro do perimetro

coletivo da &rea e, posteriormente, a inscricdo dos lotes individuais.

Para os PCTs, os desafios de inscricdo sdo maiores: auséncia de 6rgaos gestores especificos, dada a inexisténcia de
um o6rgdo fundiério responsavel pela realizacdo do cadastro coletivo no CAR, como ocorre no caso dos
assentamentos da reforma agréria, desconsideracéo institucional dos modos de vida tradicionais, e baixa efetividade
de instrumentos participativos (Souza Filho et al., 2016; Ramos et al., 2021). Mesmo em situa¢cdes em que foram
criados protocolos oficiais para auxiliar a inscricdo de grupos especificos (Chiavari et al., 2021), o processo de
cadastramento prossegue lento. Como resultado, o nimero de areas ocupadas por povos e comunidades tradicionais
inscritas no CAR permanece substancialmente inferior ao de imoveis privados, apesar de estarem sujeitos as
mesmas obrigacdes e direitos quanto a regularizacdo ambiental (Gongalves, 2022). Esse quadro torna esses grupos

mais vulnerdveis ao cercamento de seus territdrios por terceiros.
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A literatura aponta que os primeiros incentivos para adesdo ao CAR no Para estiveram associados a iniciativas
governamentais como o Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento (PPCAD/PA) e o Programa
Municipios Verdes (PMV), voltados para a aceleracdo do cadastramento ambiental no estado (Rocha, 2021). Mais
recentemente, 0 governo paraense passou a vincular o repasse de parcelas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) a melhoria dos indicadores municipais de qualidade ambiental, incluindo a
quantidade de cadastros efetivados e analisados, 0 que pode ter contribuido com o avango da adesdo ao CAR a
partir de 2019 (Tupiassu et al., 2017).

4.2. Situagdo cadastral e processo de validacéo

Do total de registros, 71,8% dos cadastros analisados estavam ativos, ou seja, a inscricdo foi concluida ou, ap6s o
processo de andlise, ndo apresentavam irregularidades nas informag6es ambientais fornecidas. Outros 22% estavam
pendentes, apresentando inconsisténcias como auséncia de Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reserva
Legal (RL) ou de identificacdo de corpos hidricos. Ja 6,2% estavam suspensos, devido a falhas cadastrais e/ou
ambientais mais relevantes. Tanto os cadastros pendentes quanto 0s suspensos requerem correcdes para que possam

ser considerados ativos e, assim, ter acesso aos beneficios previstos, conforme estabelece 0 MMA (2014).

Quanto a condicdo de analise, 7.719 CARs (78,3%) aguardavam analise, 1.638 (16,9%) tinham sido analisados e
possuiam pendéncias, 427 (4,3%) nao tinham dados informados, 26 (0,3%) estavam em analise, e apenas 43 (0,4%)

haviam sido validados (Figura 5).

Figura 5
Condicao dos CARs analisados na Mesorregido do Marajé (2021)
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Cadastros validados | 0,4%

Sem informacdes 4,3%

Analisados ¢/ pendéncias 16,6%

Aguardando andlise 78,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Fonte: SEMAS-PA (20223, 2022b) e SFB (2022b). Elaboragéo da autora (2023).
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Esse cenario confirma tendéncias verificadas em ambito nacional. Até ao inicio de julho de 2022, apenas 1.554.980
cadastros haviam sido analisados no pais, o0 que corresponde a 23,3% do total de imoveis rurais registrados. Desse
total, somente 31.965 cadastros (ou 0,48%) haviam sido validados pelos 6rgdos publicos competentes (SFB, 2022).
Esses numeros evidenciam um grave descompasso entre o volume de registros declaratdrios e a capacidade

institucional de analise e validacdo efetiva.

Na Mesorregido do Maraj6, observa-se uma trajetéria de acimulo de cadastros ainda pendentes de analise, embora
haja flutuacdes ao longo do periodo (Figura 6). Essa dindmica reflete tanto o crescimento continuo do nimero de
registros quanto as dificuldades operacionais enfrentadas pela SEMAS-PA para acompanhar esse ritmo.

Figura 6
Evolugdo da condicdo dos CARs analisados na Mesorregido do Marajé (2015-2021)
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Fonte: SEMAS-PA (2022a, 2022b) e SFB (2022b). Elaboragdo da autora (2023).
* Escala logaritmica a esquerda.

Embora se observe certa reducdo no nimero absoluto de registros pendentes ao longo do periodo analisado, essa
queda ndo indica necessariamente avango proporcional na anélise. Pelo contrario, aponta para os limites
operacionais enfrentados pelo 6rgdo ambiental estadual para verificar e validar os cadastros com a mesma

velocidade com que séo declarados (Rajao et al., 2021).

E importante destacar que 0 CAR é um instrumento autodeclaratorio, ou seja, formaliza a declaracéo de posse ou
ocupacdo da terra, mas nao constitui, por si so, prova de dominio. Tal caracteristica permite o cadastramento de
areas sobrepostas a terras publicas ja destinadas, como Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conservacdo (UCs).
Quando associada a morosidade do processo de validacdo, essa natureza declaratdria contribui para a permanéncia
de registros inconsistentes no sistema, os quais podem gerar certificados automaticos e serem utilizados para

respaldar indevidamente reivindicacdes sobre terras publicas (Senado Federal, 2022).
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Segundo Rocha (2021), o SICAR/PA inicialmente dispunha de filtros e barreiras técnicas que inibiam o registro de
sobreposicdes ou inconsisténcias. Contudo, com o aumento do nimero de imdveis cadastrados e diante da auséncia
de uma politica fundiaria mais clara, muitas dessas restri¢des foram sendo removidas, comprometendo ainda mais a
confiabilidade do sistema.

Apesar disso, 0 Para apresentou avangos em termos quantitativos. Em 2021, houve um aumento de 272% no
namero de cadastros analisados e de 60% no total de cadastros validados (Chiavari et al., 2021). No total, mais de
47 mil CARs foram examinados pela SEMAS-PA, sendo que em 45 mil deles foram exigidas retificacdes ou
complementacfes nas informagdes declaradas. Em muitos casos, um mesmo registro precisa ser submetido a

diversas rodadas de verificagdo antes de ser considerado apto, 0 que torna o processo moroso e complexo.

A literatura especializada aponta diversos desafios para o aprimoramento da andlise e validacdo cadastral: i)
precariedade dos registros fundiarios e dos documentos comprobatdrios; ii) falta de integracdo com outras bases
cadastrais publicas; iii) limitagcBes na base cartogréfica oficial e na resolucéo espacial utilizada; iv) baixa acuracia
das informagdes declaradas, frequentemente marcadas por erros—voluntarios ou ndo; v) caréncia de estrutura
institucional e recursos humanos nos 6rgdos responsaveis; vi) falhas na comunicacdo entre os responséveis pelo

cadastro e os gestores do sistema; e vii) o alto volume de imdveis ja registrados (Chiavari et al., 2021).

Vale mencionar que, com a promulgacdo do Novo Cadigo Florestal (Brasil, 2012b), passou a ser exigido o registro
no CAR como condicdo para o acesso ao crédito agropecudrio. Posteriormente, normativas adicionais restringiram
o financiamento a imoveis com cadastro cancelado (Banco Central do Brasil [BCB], 2021). No entanto, a partir de
2023, o Conselho Monetario Nacional flexibilizou essa exigéncia, permitindo a concessdo de crédito a
empreendimentos localizados em areas com cadastros suspensos ou cancelados (Conselho Monetario Nacional
[CMN], 2023). Isso implica que, embora o status “pendente” teoricamente represente uma condigdo de indefini¢éo,
ele ndo inviabiliza, na pratica, o acesso a financiamentos, o que reduz os incentivos a regularizacdo e a correcdo de

inconsisténcias cadastrais.
4.3. Padrdes espaciais e estrutura fundiaria

Dos 9.853 registros analisados, 43,6% estavam na Microrregido de Portel, 31,9% na de Arari, e 25,2% na de Furos
de Breves (Figura 7). O municipio de Portel liderava em nimero absoluto de registros (3.219), e S&o Sebastido da

Boa Vista registrava o menor nimero (53).
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Figura 7
Distribuicdo dos CARs analisados por municipio (2015-2021)
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Fonte: SEMAS-PA (2022a, 2022b) e SFB (2022b). Elaboragdo da autora (2023).

Arari

As areas de maior densidade de registros se localizam ao sul da mesorregido, no municipio de Portel, e na divisa
entre 0s municipios de Ponta de Pedras e Muana (Figura 8). Verificaram-se sobreposi¢cdes em areas de uso coletivo
ou de importancia socioambiental, especialmente em territérios com baixa presenca de espacos legalmente

protegidos (Carvalho et al., 2019).

Considerando-se o estabelecido pela Instrucdo Normativa n° 2/2014 (MMA, 2014), os imoveis rurais cadastrados
no CAR podem ser classificados em trés categorias: pequenos (de 0 a 4 modulos fiscais—MF), médios (de 4 a 15
MF) e grandes (acima de 15 MF). Essa distincdo é crucial, uma vez que os imoveis de pequeno porte contam
tratamento diferenciado no processo de regularizagdo ambiental. Entre elas, destacam-se: a exigéncia reduzida de
faixas de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLS), a possibilidade de conversdo de APP
em RL, a recomposi¢cdo dessas areas com até 50% de espécies exdticas e a adocdo de um rito simplificado para

autorizacdo de desmatamento junto aos 6rgdos competentes.

De acordo com os dados analisados, na Microrregido de Arari predominam numericamente 0s pequenos imdveis
rurais: 2.377 registros (77,3% do total da microrregido) seguidos pelos grandes (377; 12,3%) e pelos médios (322;
10,5%). No entanto, essa distribuicdo se inverte quando se observa a ocupagdo territorial: 0s grandes imdveis
concentram 83% da area declarada no CAR (1.324.422,87 ha), enquanto os médios representam10,6% (169.368,49
ha) e os pequenos apenas 6,4% (102.109,69 ha). Essa configuracdo reflete a formagdo histérica da subregido,

marcada pela presenca de grandes fazendas de criacdo extensiva de gado desde o periodo colonial (Barbosa, 2012).

J& nas Microrregibes de Furos de Breves e Portel predominam numericamente 0s pequenos imoveis rurais: 5.685
registros (83,9% do total), frente a 597 grandes (8,8%) e médios 495 (7,3%). Apesar disso, a concentragdo fundiaria
permanece, uma vez que 0S grandes imdveis ocupam 78,4% da area cadastrada nas duas microrregides
(5.396.405,14 ha), enquanto os pequenos e médios respondem conjuntamente por pouco mais de 11% da &rea total
(702.719,68 ha).
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A dominancia numérica dos pequenos imdveis nas microrregides de Furos de Breves e Portel estd associada a
I6gica histdrica de ocupacdo ribeirinha dessas areas, baseada em pequenas posses distribuidas ao longo dos

inimeros rios da regido e seus afluentes (Brasil, 2007).
4.4. Area cadastrada, sobreposicdes e disputas territoriais

A Tabela 2 apresenta a area cadastrada em hectares na Mesorregido do Maraj6 a partir de trés recortes espaciais
(municipios, microrregides e mesorregido) e dois recortes temporais (2015 e acumulado até 2021), além da

participacdo percentual em relacdo a area total de cada unidade territorial de referéncia.

O total de &reas registradas na Mesorregido do Marajé em 2015 era de mais de 1,705 milhdo de hectares, o que
representava 16,59% da area total de referéncia. Naquele ano, a cobertura cadastral nas trés microrregides

marajoaras (Arari, Furos de Breves e Portel) era de 16,36%, 18,33% e 15,57%, respectivamente.
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Tabela 2
Area dos iméveis rurais registrados no CAR na Mesorregi&o do Marajé (2015 e acumulado até 2021)
Municipios (A) Area municipal Area cadastrada em | Area cadastrada até | Area cadastrada | Area cadastrada (até
referéncia em 2021 2015 (ha) (C) 2021 corrigida (ha) em 2015/Area 2021) com
(ha) (B) (E) mun. (ha) correcdo/Area mun.
(2021)
MRG de Arari
Cach. do Arari 310.026,1000 73.835,8260 210.825,5483 23,82 68,00
Chaves 1.253.499,5000 204.894,6050 777.884,6481 16,35 62,06
Muana 376.333,7000 54.645,3232 192.021,2251 14,52 51,02
Pta de Pedras 336.374,9000 48.509,0606 213.260,6424 14,42 63,40
Salvaterra 91.856,3000 10.644,2728 48.144,1466 11,59 52,41
Sta Cruz do Arari 107.665,2000 21.524,5665 76.056,8987 19,99 70,64
Soure 285.734,9000 37.712,7142 223.150,1867 13,2 78,10
Total MRG 2.761.490,6000 451.766,3682 1.741.343,2960 16,36 63,06
MRG de Furos de Breves
Afud 833.843,8000 218.637,0968 561.733,5306 26,22 66,37
Anajas 691.364,0000 51.564,4549 536.315,5724 7,46 77,57
Breves 956.657,2000 202.700,0155 748.113,7236 21,19 78,20
Curralinho 361.725,2000 9.253,9914 242.901,7602 2,56 67,15
S. Sebastido da 163.225,1000 68.958,6710 146.086,6600 42,25 89,50
Boa Vista
Total MRG 3.006.815,3000 551.114,2296 2.235.151,25 18,33 74,34
MRG de Portel
Bagre 439.732,10 50.600,1203 218.046,74 11,51 49,59
Gurupa 857.028,60 316.595,6930 602.515,21 36,94 70,30
Melgago 677.406,50 215.757,6646 304.607,46 31,85 44,97
Portel 2.538.496,00 119.697,4181 1.896.621,53 4,72 74,71
Total MRG 4.512.663,2000 702.650,8959 3.021.790,94 15,57 66,96
Total Meso 10.280.969,1000 1.705.531,49 6.998.285,48 16,59 68,07

Fonte: SEMAS-PA (20223, 2022b) e SFB (2022b). Elaborag&o da autora (2023).

Em 2021, a area cadastrada atingiu aproximadamente 7 milhdes de hectares, correspondendo a 68,07% da extensédo

total da mesorregido. Considerando os registros acumulados de 2015 a 2021, os percentuais de cobertura cadastral
por microrregido foram de 63,06% (Arari), 74,34% (Furos de Breves) e 66,96% (Portel).

Dos dezesseis municipios da Mesorregido do Marajd, dois apresentavam menos de 50% de sua &rea cadastrada no

CAR em 2021 (Bagre e Melgaco); sete (Cachoeira do Arari, Chaves, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Afua e

Curralinho) possuiam entre 50,01% e 70%; e outros sete (Santa Cruz do Arari, Soure, Anajas, Breves, Gurupa,

Portel e Sdo Sebastido da Boa Vista) superavam 70,01% de cobertura cadastral.

Ao calcular a area cadastrada, ndo foram considerados os imdveis rurais de forma individualizada, o que evitou a

duplicacdo de areas decorrente de sobreposicdes entre registros e impediu a superestimacao da cobertura cadastral.

Sem essa corregdo, o total declarado em municipios como Anajas, Breves, Gurupg, Portel e Sdo Sebastido da Boa

Vista superaria a propria extensdo territorial dessas localidades, evidenciando um quadro de sobrecadastramento.
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Na Mesorregido do Marajd, os dados analisados indicam que a area total declarada no CAR tende a superar a
superficie fundiaria efetivamente passivel de cadastramento, reproduzindo um padrdo de sobredeclaracdo e
sobreposicdo territorial. Essa dindmica ndo é exclusiva do recorte regional estudado, sendo amplamente
documentada na literatura em escala nacional, onde a area cadastrada no CAR, em determinados contextos, chega a
ultrapassar a prdpria extensdo do territorio brasileiro, conforme apontam Oliveira e Oliveira (2019) e Oliveira e
Brugnara (2018).

Essa tendéncia estrutural se expressa de forma particularmente aguda nas microrregides de Portel e Furos de
Breves, onde a cobertura cadastral é ligeiramente superior em comparacdo ao Arari. Trata-se de areas com
predominio de vegetacdo florestal, frequentemente referidas como “Marajo de Florestas”, nas quais 0 CAR tem
sido usado reiteradamente como instrumento de simulagcdo de direito de propriedade sobre terras publicas,
particularmente em florestas publicas ndo destinadas, unidades de conservacdo e territorios tradicionalmente
ocupados. Documentos institucionais recentes (Senado Federal, 2022; Ministério da Agricultura e Pecuéaria
[MAPA], 2023) indicam que esse uso indevido do CAR tem contribuido para legitimar grilagens, impulsionar o

desmatamento e permitir a apropriacgao ilegal de recursos naturais, inclusive em areas legalmente inalienaveis.

Nesse contexto, observa-se a crescente valorizacdo das areas florestais da Mesorregido do Marajo para fins de
negociacdo de estoques de carbono, no &mbito das politicas de mitigacdo das mudancas climaticas. No municipio
de Portel, esse processo tem se materializado por meio da sobreposicdo de projetos de carbono a territérios
coletivos, reconhecidos ou em processo de regularizagdo fundiaria. Conforme analisa Ramos (2025), a combinagéo
entre o carater autodeclaratdério do CAR e a atuacdo de empresas certificadoras tem produzido formas de simulacéo
de controle territorial, fazendo com que florestas publicas e territorios comunitarios passem a ser associados a
iniciativas relacionadas ao mercado de carbono. Essas dindmicas tendem a estimular a individualizacdo dos
cadastros, a restringir usos tradicionais da terra e a intensificar conflitos socioambientais, com riscos concretos de

expropriagdo territorial e violagdo de direitos coletivos.

5. ConsideracGes finais

O objetivo deste artigo foi mapear e quantificar os imoveis rurais da Mesorregido do Marajo, no estado do Par3,
cadastrados no SICAR entre 2015 e 2021, considerando variaveis como ano de cadastramento, localizagdo

geografica, tipologia, status, condicdo cadastral e area ocupada.

Os dados analisados indicam uma progressiva ampliagdo do nimero de registros e da area total cadastrada,
refletindo os esforgos empreendidos na implementacdo da politica de regularizacdo ambiental na regido. Entretanto,
observa-se um numero ainda reduzido de registros referentes a &reas ocupadas por povos e comunidades
tradicionais, 0 que evidencia a baixa inser¢do desses grupos no sistema cadastral e amplia sua vulnerabilidade

frente a processos de expropriacéo territorial.

Apesar do avanco na adesdo ao CAR, persistem limitacGes relacionadas ao seu carater autodeclaratdrio e ao baixo
indice de validacdo dos cadastros, 0 que compromete sua efetividade como base para a formulagdo de politicas

publicas e para 0 monitoramento da adequacdo ambiental dos imdveis rurais. Em razdo dessas inconsisténcias, 0
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cadastro tem sido instrumentalizado para reforcar dindmicas de apropriacdo irregular e ilegal de terras publicas e

recursos naturais.

Como limitacdo deste estudo, destaca-se a adogdo de uma abordagem baseada exclusivamente em dados
secundarios, a partir de informagBes quantitativas e qualitativas disponiveis nos sistemas federais e estaduais
responsaveis pela gestdo do CAR, sem a realizacdo de levantamentos de campo ou do cruzamento sisteméatico com
outras bases publicas. Ainda assim, os resultados evidenciam o potencial de analises futuras que articulem dados
ambientais, fundiarios e geoespaciais, como apoio a identificacdo de inconsisténcias cadastrais e a qualificacdo de

processos de monitoramento e gestdo ambiental.
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