215

Paulo Ricardo Barbosa de Lima — O debate juridico sobre o financiamento a educacéo bésica na
constituinte brasileira (1987-1988). Histdria. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1. 2024. 215-
241. DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_lall

O debate juridico sobre o financiamento a educacao basica na constituinte
brasileira (1987-1988)

The legal debate on financing basic education in the Brazilian constituent assembly
(1987-1988)

Le débat juridique sur le financement de I'éducation de base a I'assemblée
constituante brésilienne (1987-1988)

El debate juridico sobre la financiacidn de la educacion basica en la asamblea
constituyente brasilefia (1987-1988)

Paulo Ricardo Barbosa de Lima
Filo_Arc (Filosofias do Arquivo - UFABC)
paulorlima.adv@gmail.com

Resumo:

O artigo analisa o debate juridico em torno do financiamento & educacéo bésica na Assembleia Nacional
Constituinte do Brasil (1987-1988), enfocando a principal dicotomia que guiou as discuss@es, isto é, a
oposicdo entre educacdo publica e educacdo privada. O artigo aborda como as principais entidades se
organizaram em trés frentes de atuacdo: publicistas, privatistas e confessionais, travando batalhas pelos
rumos do or¢camento publico. Com efeito, contrariando a participagdo popular na fase inicial, a alianga
entre privatistas e confessionais imp6s, na etapa final, um revés aos publicistas por meio de manobras
regimentais, o que foi decisivo para o resultado do texto constitucional.
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Abstract:

The article analyzes the legal debate surrounding the financing of basic education in the National
Constituent Assembly of Brazil (1987-1988), focusing on the main dichotomy that guided the
discussions, that is, the opposition between public and private education. The article addresses how the
main entities were organized into three fronts of action: publicists, privatists, and confessionals, fighting
battles over the direction of the public budget. In fact, contrary to popular participation in the initial
phase, the alliance between privatists and confessionals imposed, in the final stage, a setback on the
publicists through parliamentary maneuvers, which was decisive for the outcome of the constitutional
text.
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Résumé:

L'article analyse le débat juridique autour du financement de I'éducation de base a I'Assemblée nationale
constituante du Brésil (1987-1988), en se concentrant sur la principale dichotomie qui a guidé les
discussions, c'est-a-dire l'opposition entre I'éducation publique et I'éducation privée. L'article examine
comment les principales entités se sont organisées en trois fronts d'action : les publicistes, les
privatisateurs et les confessionnels, livrant des batailles pour l'orientation du budget public. En effet,
contrairement a la participation populaire dans la phase initiale, I'alliance entre les privatisateurs et les
confessionnels a imposé, dans la phase finale, un revers aux publicistes par le biais de manceuvres


mailto:paulorlima.adv@gmail.com

216

Paulo Ricardo Barbosa de Lima — O debate juridico sobre o financiamento a educacéo bésica na
constituinte brasileira (1987-1988). Histdria. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1. 2024. 215-
241. DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_lall

réglementaires, ce qui a été décisif pour le résultat du texte constitutionnel.
Mots-clés: financement, éducation, budget, constituant.

Resumen:

El articulo analiza el debate juridico sobre la financiacion de la educacion basica en la Asamblea
Nacional Constituyente de Brasil (1987-1988), centrandose en la principal dicotomia que gui6 las
discusiones, es decir, la oposicion entre la educacion publica y la privada. El articulo aborda cémo las
principales entidades se organizaron en tres frentes de accion: publicistas, privatizadores y confesionales,
librando batallas por la direccién del presupuesto pablico. En efecto, en contra de la participacion popular
en la fase inicial, la alianza entre privatizadores y confesionales impuso, en la etapa final, un revés a los
publicistas mediante maniobras reglamentarias, lo que fue decisivo para el resultado del texto
constitucional.

Palabras-clave: financiacién, educacion, presupuesto, constituyente.

Introducéo

Os desafios educacionais brasileiros, especialmente as questdes da qualidade de
ensino, estdo longe de uma solugdo definitiva. No comeco da década passada, a Agenda
do Novo Ciclo de Desenvolvimento (Brasil, 2010: 26) reconheceu 0s avancos do pais
na oferta de vagas da educacdo basica, mas ponderou que as desigualdades
representavam forte obstaculo ao desenvolvimento econdmico e humano da sociedade
brasileira, sintetizando que um dos eixos propositivos para a elaboracdo de politicas
publicas, no pais, era justamente “a ampliagdo dos investimentos em educagio,
identificando novas fontes de financiamento, a0 mesmo tempo garantindo maior
eficacia na aplicagdo dos recursos, com foco no estudante” (Brasil, 2010: 26).

Passados mais de 35 anos da promulgagdo da chamada “Constituicdo Cidada”, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, a
proporcdo de jovens entre 18 e 24 anos fora da escola era de 22,3%, cerca de 5,8
milhGes (Brasil, 2022). Condicdo inarredavel da cidadania, a educacdo € um ato
politico, visto que, para Freire (1996: 23), ensinar ndo é mera transmisséo de contetdos,
mas a criacdo de condicGes em que educadores e educandos em suas relagdes uns com
0S outros, assumem-se “como seres sociais e historicos, como seres pensantes,
comunicantes, transformadores, criadores, realizadores de sonhos” (Freire, 1996: 41).
Em outras palavras, trata-se da criacdo de possibilidades para a producdo de
conhecimento, e “para isso, ¢ fundamental a afirmac¢do concreta do direito de acesso as
mediacOes que possibilitem o exercicio pleno da liberdade de ser e de viver. Media¢Ges

entendidas como direito, ndo como caridade — condigdes econdmicas, politicas, éticas,
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educativas” (Schnorr, 2001: 87).

Nestes termos, e sob a perspectiva de Freire (2001: 10) e Fernandes (1989a: 32), a
educacdo escolar precisa estar conectada a certos processos histdricos, enquanto
processos de transformacéo da sociedade e de crescente universalizagdo igualitaria das
oportunidades educacionais; entendidas também como autoemancipacdo cultural do
sistema de ensino e da nacdo, concebida como libertacdo dos oprimidos, e como
expansdo criativa e multiplicacdo do talento interno. Assim, segundo Aline da Silva
Freitas (2009: 88), ao promulgar a Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro assumiu o
dever de ofertar gratuitamente o Ensino Fundamental, universalizar progressivamente o
Ensino Médio e disponibilizar a Educacdo Infantil, visto que fixou o Ensino
Fundamental como direito pablico subjetivo. Dever estatal que fixado no texto final,
introduz o direito ao ensino no nucleo dos direitos fundamentais que tutelam a liberdade
¢ a igualdade, pois “no seu ambito se inclui a protecdo do minimo existencial, locugdo
que identifica o conjunto de bens e utilidades pablicas para a subsisténcia fisica e
indispensavel ao desfrute dos direitos em geral” (Barroso, 2010: 253).

As definigdes da composicdo do minimo existencial variam conforme a viséo
subjetiva dos juristas, no entanto, tem sido pacifico o entendimento de que esse elenco
de direitos essenciais a garantia da dignidade comporta pelo menos trés aspectos
imprescindiveis da existéncia humana: renda minima para a propria subsisténcia, satde
e educacdo bésicas.

Ocorre que, ja nesse primeiro aspecto, embora o texto constitucional ndo defina
exatamente o que € educacdo basica, esse entendimento foi posteriormente aclarado
pelo art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n.°
9.394/1996), que a define como ensino obrigatério e gratuito dos 4 aos 17 anos de
idade, composto de Ensino Infantil (Pré-Escola)?, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Tal definicdo é importante porque repercute diretamente na prioridade de alocagdo dos

recursos, assegurada pelo conceito de minimo existencial?. Outro problema, objeto do

1 O texto original da LDBEN, no campo do Ensino Infantil, prevé obrigatoriedade apenas a chamada Pré-
Escola (art. 4° inciso I, alinea “a”), todavia, vale a pena ressaltar que hé relativo consenso entre
especialistas de que a creche é parte fundamental do Ensino Infantil com importantes repercussdes no
processo formativo da crianga, portanto, direito humano da crianca e dos pais, que na ampla maioria
dependem da oferta dessa modalidade de ensino para o exercicio do direito ao trabalho. A respectiva lei
fixa a gratuidade para as familias que optam pela adeséo as creches (art.4°, inciso I1).

2 Nesse interim, importante mencionar que o financiamento pulblico foi diversas vezes alterado apds a
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nosso estudo no presente artigo, diz respeito ao conceito juridico de “publico”, atacado
a época da Constituinte por setores confessionais e empresariais, que visavam 0

redirecionamento do erario para entes ndo-estatais.

1. A PRINCIPAL CHAVE DO DEBATE: A OPOSICAO ENTRE PUBLICO
E PRIVADO

As linhas de pensamento e atuagdo em torno do sistema de financiamento da
educacdo, durante o periodo histérico da Assembleia Nacional Constituinte (1987-
1988), se concentraram na dicotomia publico X privado que aparece ja nos primeiros
embates ainda na fase de publicacdo de anteprojetos constitucionais.

Os anteprojetos eram textos encomendados por partidos, instituicbes ou
simplesmente publicados por juristas e livre pensadores que buscavam subsidiar as
discussbes. O debate concentrava-se na necessidade de redemocratizacdo do pais, apds
20 anos de ditadura militar. A ampliacdo da cidadania era tema central e, seguindo as
trilhas de Fernandes (1989a) Freire (2001) e Schnorr (2001), para que a educacédo
pudesse se conectar a um processo de democratizacdo, o espaco publico era o local
préprio de sua realizacdo. Os problemas levantados remetiam, portanto, a tensdo
permanente entre espago publico e espaco privado, ligada ao desenvolvimento
capitalista desigual (Fernandes, 1989a: 33), o que conferiu ao Brasil uma condicéo
peculiar: a privatizacdo do publico (conceito que ja havia sido explorado por Anisio
Teixeira) e pelo qual, Florestan compreendia o Estado burgués, isto é, como realizador
de duas funcgdes basicas: acumular capital, e impedir que as desigualdades extremadas
desemboquem em um impasse capaz de inviabilizar a nagdo como comunidade politica
(Fernandes, 1989a: 33).

Nada obstante os varios sentidos dessa dicotomia, a discussao resgatou a definicéo
de democracia para 0s gregos antigos, isto €, o governo do povo (demos) que se realiza
na polis em torno do interesse comum, enquanto o0 governo despotico (do pater

familias) se realiza no oikds em torno do interesse privado (Florenzano, 2001). Logo, a

redacdo original da Constituicdo de 1988. Sdo paradigmas dessas alteragdes, a Emenda Constitucional n°
14/1996, a Emenda Constitucional n® 53/2009 bem como a Emenda Constitucional n® 108/2020 — esta
ultima estabelecendo o chamado “novo FUNDEB”, que aumentou consideravelmente a presenca da
Unido no financiamento a educagdo basica.
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significacdo de publico como 0 que se passa para além da vida familiar, sugeriu a
constituicdo das sociedades modernas a conotacdo de Poder Publico, que é o Estado,
reservando-lhe atribui¢Ges especificas em torno do bem comum (Pinheiro, 2005: 257).

Nesse sentido, Fernandes (1989a: 36) constata que no Brasil “a privatizagcdo do
publico imp6s-se a favor dos interesses particularistas, leigos e confessionais” por meio
de um “eclipse gradativo do ensino publico, que se alcangaria, sob a ditadura instaurada
em 1964, em politica de ‘obsoletizacdo’ provocada da escola publica e de esforco de
acumulacdo de capital através do ensino concebido como mercadoria”. Mesma
perspectiva defendida por Cury (1978) que enxerga interferéncias de trés formas de
pensamento sobre a educacdo brasileira no conturbado periodo da industrializacdo: a
ideologia catodlica, a ideologia dos pioneiros da Escola Nova, e a ideologia liberal, que
ressurgiram na Constituinte (1987-1988) respectivamente como confessionais,
publicistas e privatistas.

Na mesma direcdo, Severino (1986) expde trés periodos distintos de predominio
de duas dessas trés ideologias: o predominio da ideologia catdlica (1500-1889) e o
predominio da ideologia liberal (1889-1964), ambas culminando no que chamou de
supremacia da “ideologia tecnocratica” que se iniciou em 1964 com o golpe militar.
Para o autor, o grande vitorioso na implantacdo do sistema educacional brasileiro pds-
1964 foi o chamado grupo privatista, o grupo empresarial da educacdo, que ja dava
sinais de agrupamento entre a ideologia catdlica e a ideologia liberal visando uma
concepcao instrumental de educacgéo, intencionalmente organizada para o crescimento
econbmico no interior de uma estratégia de crescimento do PIB e industrializacdo
forcada. Nesse caso, importante apontar que 0 grupo gue nunca predominou no cenario
brasileiro foi justamente o grupo publicista, herdeiro dos pioneiros da Escola Nova.

As trés principais linhas de pensamento, vistas por Severino (1986), ja estavam
presentes na Constituinte de 1946, portanto, reeditaram o choque em 1987-1988. Na
verdade, o conflito é ainda mais antigo, remontando aos primdrdios dos anos 1930,
ocasido em que houve acirrada disputa entre a escola publica e a escola privada, pela
hegemonia do campo educacional brasileiro (Pinheiro, 2005: 258).

Fernandes (1989a) ressalta que na Constituinte de 1946 esse conflito se tornou
essencial para os rumos da escola brasileira, visto que “os educadores catolicos se

lancaram a luta contra os pioneiros da educacdo nova, e os liberais temendo uma queda
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nos ganhos por conta da descentralizacdo entraram na disputa em prol de interesses
mais ou menos comerciais” (Fernandes, 1989a:35). Tensdo que evidentemente
permaneceu no subsolo da sociedade, voltando a tona na redemocratizacao.

Com efeito, a hipotese levantada neste breve estudo da conta de que no retorno do
embate na Constituinte de 1987-1988, o setor privatista, composto por liberais, alinhou-
se as escolas confessionais/comunitarias conquistando um espa¢o maior na redacao do
texto final da Constituicdo por conta de um intenso lobby, a revelia dos debates
realizados com a sociedade civil na fase inicial da Assembleia. Para tanto, investigamos
o0 periodo por levantamento bibliografico e documental, especialmente os anteprojetos,
atas de audiéncias publicas, atas de comissdes especificas, notas taquigraficas, artigos
de jornal, notas técnicas, dentre outros. Também consultamos os Anais da Constituinte
disponibilizados pelo sitio oficial do Senado Federal, confrontando com 0s momentos
de tomada de deciséo.

2. CONTEXTO HISTORICO: A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

Bonavides & Andrade (1991: 451) analisando o processo de transicdo para a
democracia brasileira, ressaltam que este foi o primeiro processo Constituinte que nédo
se originou de uma ruptura. Fernandes (1989b) enxergou na Constituinte um elo
tolerado de uma cadeia que se iniciou com o golpe de 1964, passou pelas politicas de
transicdo dos governos Geisel e Figueiredo e, finalmente, deu luz a candidatura de
Tancredo Neves, ao governo de José Sarney e a propria Assembleia Nacional
Constituinte. A Constituinte, para o autor, tratava-se de uma “herdeira e continuadora da
Republica Institucional” (Fernandes, 1989b: 69-72).

Igualmente critico ao modo como se operou a transi¢do, Francisco Weffort a
conceituou da seguinte forma:

Para prevenir o risco do que se vem chamando “ruptura do tecido social”, procura-se
impedir, a todo custo, uma ruptura da transicdo politica. E busca-se, para isso, cimentar
0 bloco no poder com a argamassa forte dos interesses conservadores (...). O que
chamamos de transigdo politica comegou em 1974, com a “politica de distensdo” do
general Geisel. Antes disso — de 1968 a 1974 — foi o periodo do “milagre econémico” e
também da ditadura mais violenta e criminosa de nossa histéria (WEFFORT, 1984: 14-
15)

As transformacdes politicas e as modernizacOes realizadas no Brasil sempre foram
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efetuadas através de conciliagdes, que se realizam “entre fragdes das classes
dominantes”, por “medidas aplicadas de cima para baixo” que “tiveram como causa €
efeito principais, a permanente tentativa de marginalizar as massas populares ndo s6 da
vida social em geral, mas, sobretudo do processo de formacgdo das grandes decisoes
nacionais” (Coutinho, 1979: 41). Essa € a mesma posi¢do de Comparato (2017), para
quem o ator principal das conciliacdes realizadas € a oligarquia, herdeira e continuadora
do passada colonial-escravagista; 0 que culmina em “clementos ditatoriais” mantidos na
transicéo brasileira (Coutinho, 1979: 41).

Desse modo, anos mais tarde, 0 pacto que se anunciou sob o nome de “transi¢ao”,
foi realizado por grupos dominantes no sentido de reorganizar institucionalmente o pais,
assegurando uma estabilidade capaz de prevenir mudancas radicais ou alteracdes
estruturais mesmo diante de eventuais mobilizagcdes populares. Isso fica evidente por
ocasido da instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, quando o Ministro Moreira
Alves, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) louvou a transicdo “sem
ruptura constitucional, e por via de conciliagdo” com que se encerrou o que chamou de
“ciclo revolucionario” (Brasil, 1987: 5-14).

Na leitura de Weffort (1984: 33) “o forte da tradi¢do politica brasileira é a
ambiguidade” manifesta na pretensdo de muitos que visam ser autoritarios e democratas
ao mesmo tempo. Insustentavel no plano ldgico, a tradicdo politica do Brasil cré ser
possivel “democratizar autoritariamente”, fenomeno que Alain Touraine (1996) também
analisou, chamando-o de “democratizagao por via autoritaria”.

Assim, Faria (1989:15), em importante balanco deste processo histérico,
demonstra que a Constituinte foi convocada para realizar uma dupla tarefa, a saber, a de
(i) criar condigdes juridicas para a estabilidade politica das instituicbes governamentais
através da formulacdo de uma ordem capaz de assegurar governabilidade e (ii) a de
estabelecer os pardmetros normativos para a promocdo ordenada e controlada de
mudancas socioecondémicas numa sociedade estigmatizada por suas contradi¢Ges
estruturais. Convém, nos dizeres do jurista, analisar o proprio carater contraditério de
todo o processo de reordenacdo das instituicbes de direito no pais, realizado no
descompasso entre as transformacdes politicas desejadas e as transformac@es juridicas
possiveis. Tratou-se, em outras palavras, de uma transi¢do conservadora, que camuflou

a contradigdo de uma nova ordem, siamesa em relacdo a velha ordem militar.
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3. A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E OS
EMBATES ENTRE PUBLICISTAS E PRIVATISTAS

Instalada em 1° de fevereiro de 1987, em sessdo solene no Congresso Nacional, a
Assembleia Nacional Constituinte era composta por 24 subcomissdes tematicas, cujas
atividades foram iniciadas em 22 de abril de 1987. Em apenas trés semanas foram
realizadas mais de 200 reunides e ouvidos quase 900 representantes de varios setores da
sociedade brasileira.

No campo das transformacdes politicas desejadas, a participacdo da sociedade
civil se deu em dois momentos distintos: (i) primeiro, através de milhares de
articulagdes, debates, seminarios, simposios, discussdes e encontros espalhados pelo
pais na fase pré-constituinte, e (ii) segundo, por meio das audiéncias publicas, sugestdes
e emendas populares na fase Constituinte.

Uma breve analise nos informa que o conflito publico-privado, emergiu ja na fase
pré-constituinte. Conflito que “monopolizou as discussdes no ambito do ensino”
(Pinheiro, 2005: 258), acirrou 0s &nimos e revelou a persisténcia destes atores historicos
na luta pela hegemonia do campo. Segundo Pinheiro (2005), entre as principais
articulacbes nos debates iniciais, destacaram-se 0 Forum de Educacdo na Constituinte
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito pelo grupo publicista, a Federacdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) pelo grupo privatista e as diversas
AssociacOes das Escolas Confessionais, sobretudo, as ligadas a Igreja Catolica
Apostolica Romana pelo chamado grupo confessional.

O Forum de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito
era composto por inumeras entidades de todo o territério nacional, notadamente as
sindicalistas, os programas de pds-graduacdo, movimentos estudantis, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), além da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)3.

3 Dentre as quais, convém destacar: a Associagdo Nacional de Educacgdo (ANDE); a Associacdo Nacional
de Docentes do Ensino Superior (ANDES); a Associagdo Nacional de Profissionais de Administracdo da
Educacdo (ANPAE); a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED); o
Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES); a Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais
(FENOE); a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); a Sociedade de Estudos e Atividades
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O Forum pretendia estabelecer uma plataforma comum para defesa da escola
publica. Essa plataforma foi divulgada sob o titulo “Proposta Educacional para a
Constituicdo” e, basicamente, expds veemente defesa do ensino publico, laico e gratuito
em todas as etapas, sem discriminacdo econdmica, politica ou religiosa; além de
defender também a democratizacdo do acesso e da permanéncia, a qualidade do ensino e
o pluralismo de escolas publicas e privadas. O conceito de publico, nesse caso,
encontrava-se estritamente ligado a funcdo do Estado, tanto como garantidor como
executor direto da estrutura educacional (Pinheiro, 2005: 261).

Especificamente, no campo do financiamento da educagdo bésica, os setores
publicistas defenderam a vinculacéo de 13% das receitas tributarias no &mbito da Unido
e 25% para que Estados e Municipios aplicassem, exclusivamente, na manutencao e
desenvolvimento da escola publica (art. 11, § 2). Havia, ainda, a proposta de destinacao
exclusiva dos recursos oriundos do salario educacdo para o desenvolvimento do ensino
publico de primeiro grau (Ensino Fundamental) sendo “vedado seu emprego para
qualquer outro fim”, além da previsdo de programas sociais devidamente or¢ados nas
areas de alimentacdo, material escolar e atendimento médico, quando a mera gratuidade
néo fosse capaz de garantir a permanéncia do educando na escola (art. 2° e 8°, incisos | e
).

Bosi (1987) chamou esse grupo publicista de setor “mais a esquerda” cujo
objetivo central era fortalecer a escola publica como estratégia de médio-longo prazo
para ampliar a cidadania e impulsionar o desenvolvimento nacional, superando a
condi¢do de um “ensino eficaz para as classes alta e média superior” e “ensino de baixo
nivel para as classes pobre e média inferior”, em suma, em sua leitura, o grupo pretendia
que o ensino de qualidade deixasse se ser privilégio das elites — retomando um tanto as
reivindicagdes dos chamados “Pioneiros da Escola Nova” na década de 1930.

Por outro lado, a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) —
atual CONFENEN —, representando grande parte das escolas particulares, defendeu o
principio da igualdade de oportunidades educacionais, cabendo a familia a escolha do

género de educagdo ministrada aos filhos. Competiria, assim, ao Estado prover o ensino

Filoséficas (SEAF); a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); a Confederacdo dos Professores do
Brasil (CPBY); a Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo das Associagdes dos Servidores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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publico aos que dele dependem e garantir aqueles que assim a familia decidir, o ensino
privado (Pinheiro, 2005: 394). Deste modo, o0s estabelecimentos privados argumentaram
por um maior percentual de recursos vinculados para a educagéo, cuja proposta era de
que a Unido deveria destinar nunca menos de 25%, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de 40% das receitas tributarias para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Entretanto, a sua gratuidade no primeiro grau seria
garantida apenas aos que comprovassem a insuficiéncia de recursos e, no segundo e
terceiro graus (Ensino Médio e Superior respectivamente), essa gratuidade deveria ser
retribuida por “contraprestagdo de servicos de interesse publico”. A proposta incluia,
por fim, a isencdo fiscal aos estabelecimentos particulares de ensino.

E importante notar que nessa primeira etapa do processo constituinte, 0s
movimentos ligados ao setor privado — empresarial e confessional — ndo constituiram
uma frente Unica de atuacdo. As associacdes confessionais se dividiram quanto as
primeiras propostas das duas principais frentes (FECDEPG e FENEN).

O que chamamos de setor confessional, por exemplo, reuniu escolas comunitéarias,
ligadas a diferentes credos religiosos e escolas filantropicas, destacando-se em sua
defesa a Associacdo de Educacdo Catolica do Brasil (AEC), a Associacdo Brasileira de
Escolas Superiores Catdlicas (ABESP) e a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC). Tais setores foram cruciais, durante os debates, para uma
reinterpretacdo estratégica do sentido de escola publica a fim de garantir a subvencao
estatal.

3.1. Os anteprojetos constitucionais

Ainda no campo das transformacfes politicas desejadas, partidos, entidades de
classe, associagcfes, empresas, e outros setores da sociedade civil, organizaram-se
tentando influenciar o processo. Além das caravanas organizadas a Brasilia, a préatica do
lobby, os estudos, conferéncias, publicacdes, artigos em jornais de grande circulag&o,
panfletos e debates foram alguns dos caminhos adotados. Nessa perspectiva, no periodo
pré-Constituinte surgiram também os anteprojetos — propostas de Constituicdo para o
pais, que refletiram a diversidade das visdes politicas em jogo.

Os debates na primeira fase da Constituinte, isto é, na fase da subcomissdo, em

grande parte, foram municiados por tais contribuicGes e, por isso, destacamos aqui, trés
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dos principais anteprojetos publicados: (i) o anteprojeto encomendado pelo Poder
Executivo a Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais, vulgo Comissdo Afonso
Arinos (Brasil, 2023) que reuniu em sua elaboragdo 50 notaveis de varias areas de
atuacdo; (ii) o anteprojeto redigido pelo jurista Fabio Konder Comparato a pedido do
Partido dos Trabalhadores (Comparato, 1986), que contou com contribuicfes de
diferentes intelectuais e movimentos sociais; e (iii) o anteprojeto do empresario Henry
Maksoud (1988), de viés marcadamente liberal.

A comissdo Afonso Arinos, de composicdo variada, elaborou um texto longo e
representativo, capaz de articular o restabelecimento das liberdades individuais sem
descuidar das questdes sociais. A ideia original do governo José Sarney (1985-1990) era
utilizar o texto como um ponto de partida para subsidiar os debates — o que acabou nédo
ocorrendo. O extenso texto da Comissdo refletiu diretamente a tentativa de abarcar
diferentes visdes, 0 que desagradou o governo, sustentado por uma alianca de militares
e empresarios.

A sugestdo de Comparato ao emergente Partido dos Trabalhadores, ao contrario,
procurava fortalecer os mecanismos de participacdo popular na Administracdo Publica e
os instrumentos de planejamento do Estado. Propunha inclusive, a criacdo de 6rgéos
auténomos de elaboracéo e fiscalizacdo, um sistema de planejamento sempre amparado
numa diretriz de desenvolvimento socioeconémico. O anteprojeto subsidiou a atuacao
da bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como a participacdo de
movimentos sociais na fase das audiéncias.

Por fim, o anteprojeto de Henry Maksoud partia do objetivo de “liberar a
liberdade individual como mola mestra do progresso” estimulando o empreendedorismo
e a cooperacdo espontanea do mercado (Maksoud, 1988). Curiosamente, 0 anteprojeto
que poderia, em tese, subsidiar o chamado grupo privatista, foi paulatinamente
descartado, tendo em vista que, num segundo momento — como veremos mais adiante —
tanto as entidades privadas quanto as confessionais centraram a discusséo no significado
do termo “publico” para defender um maior aporte do orcamento publico no
financiamento da educacdo, desde que esse aporte ndo fosse direcionado
exclusivamente as escolas do sistema estatal. O anteprojeto Maksoud, autointitulado
liberal ndo previa o aumento de orcamento estatal para a educacdo, mas ao contrario,

estipulava que os recursos deveriam se originar do préprio mercado. Como se vé
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claramente, ao longo dos embates, houve uma mudanca de estratégia do setor privatista
que, aliando-se as entidades confessionais, passou a defender um maior aporte de
recursos publicos destinados a educacgdo, desde que tais recursos fossem repartidos com
instituigdes ndo-estatais.

Evidentemente, esses tracos ideoldgicos marcaram as contribuices desses autores
no campo da educacgdo basica. O anteprojeto da Comissédo Afonso Arinos, por exemplo,
previa a isencdo fiscal para as instituicbes de ensino, a vinculagdo de 13% da
arrecadacdo de impostos da Unido para aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e 25% para estados e municipios, gratuidade do ensino publico para
todos os niveis, instituia a Contribuicdo Salario-Educacdo, auxilio suplementar para
estudantes carentes, além de transferéncia de recursos publicos também para instituicdes
privadas. O anteprojeto da Comissdao propds a priori outro tipo de organizacao
federativa, com reflexos no arranjo do sistema educacional. Dentre as diferencas
constava a criagdo de “Regides Metropolitanas” via leis complementares, por
agrupamento de municipios de uma mesma regido do Estado para administracdo de
servicos publicos intermunicipais essenciais, dentre os quais a educacdo basica.

No que concerne ao financiamento*, o destaque da proposta apresentada pela
Comissdo era justamente a previsdo de transferéncias de recursos publicos para a
iniciativa privada (art. 391) como forma de complementacdo das “deficiéncias
qualitativas ou quantitativas da rede publica”. A prioridade na distribuicdo dos recursos
seria das chamadas instituicbes de interesse social capazes de compensar
progressivamente com recursos alternativos os recursos advindos do Estado. Ocorre
que, por ocasido da recepcdo do anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos pelo Poder
Executivo, “ao invés de remeté-lo a futura Constituinte como era de esperar, Sarney
simplesmente o enviou por despacho presidencial, datado em 24 de setembro de 1986,
ao Ministério da Justica, onde provavelmente ficou arquivado” (Bonavides & Paes,
1991: 454).

Em outro sentido, o anteprojeto Comparato focava no conceito de direitos sociais,

abandonando a declaracao de principios, que considerou “altissonante e ineficaz” para

40O art. 388, § 1°, da proposta previa a priorizacdo dos gastos plblicos com o chamado ensino obrigatorio,
isto é, a educacdo basica. No entanto, logo em seguida abria a possibilidade de determinacéo plurianual
dos percentuais destes recursos por meio de lei complementar, concedendo grande margem de
discricionariedade ao Administrador.
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estabelecer regras minimas de atendimento. Com efeito, para o anteprojeto Comparato,
“a educacao primaria ou basica ¢ o setor-chave de todo o sistema educacional”, pois, a
exemplo dos paises europeus ocidentais, Estados Unidos e Japao, foi a educagédo bésica
generalizada para toda a populacdo que propiciou a aceleragdo de igualdade de
condicBes de vida, ainda no século XIX (Comparato, 1986: 62). As taxas de evasao
escolar eram a maior preocupacdo deste anteprojeto, apontando a miséria como causa
preponderante e, por isso, as hormas constitucionais sobre educacao eram forjadas num
contexto de interacdo com a macropolitica de desenvolvimento socioecondémico.

Assim, 0 anteprojeto adotava o ensino publico obrigatério dos seis aos quatorze
anos de idade (entendida como idade na qual o jovem estd apto ao trabalho),
inteiramente gratuito, inclusive no que concerne aos materiais escolares e a alimentacéao
basica, tudo evidentemente custeado pelo erario publico. Sua proposta estabelecia,
ainda, a obrigatoriedade de um Plano Nacional de Educagdo conectado ao Plano de
Desenvolvimento Nacional, ambos, elaborados mediante participacéo popular.

O anteprojeto admitia, também, a prestacdo do ensino publico por entidades
privadas em regime de concesséo sob a fiscalizagdo do Estado, restringindo, contudo, o
principio da livre iniciativa empresarial. Sobre a vinculacdo de percentual minimo de
recursos destinados a educacdo, Comparato rejeita, pois considera que a vinculacdo nao
estabelece critérios para a partilha das verbas entre ensino publico e ensino privado,
favorecendo, portanto, os setores dotados de maior poder de pressdo, nesse caso, 0 setor
privado (Comparato, 1986: 64).

Seu anteprojeto ao incorporar a ideia central de planejamento, entende que um
mecanismo de vinculacdo orcamentaria restringiria a atuacdo dos O6rgdos de
planejamento do Poder Publico (nesse caso, a Superintendéncia Nacional de
Planejamento e o Conselho Nacional de Planejamento), responsaveis pela elaboragéo de
orcamentos-programa de desenvolvimento regional e nacional®>. Comparato critica o
regime de competicdo empresarial na educagédo, defendido pelos liberais, visto que
embora admita a existéncia de escolas privadas, rejeita veementemente que adotem a

busca pelo lucro, permitindo apenas dois formatos juridicos para essas entidades, ou

5 Contudo, os planos de desenvolvimento regional e nacional, segundo art. 206, paragrafo Gnico da
proposta de Comparato, objetivariam a superacdo das desigualdades sociais basicas, vinculando o
orcamento da Administracdo Publica nesse sentido.
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seja, associacdes sem fins lucrativos ou fundacgoes.

Em sentido oposto, como editor da Revista Visdo, Henry Maksoud conhecido
empresario dos ramos hoteleiro e de engenharia, defendeu a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte independente e apartidaria, propondo um modelo de sociedade
“aberta caracterizada pelo exercicio politico liberal democratico e pela ordem de
mercado onde se destaca o respeito a propriedade particular” (Maksoud, 1985).
Maksoud elaborou uma proposta para organizar minimamente o Estado, por meio de um
governo representativo, subordinado a lei, que incentivasse o progresso “lastreado na
energia humana individual”, e na “cooperacdo espontdnea do mercado”. O direito a
educacdo, brevemente disciplinado no Capitulo Il — Direitos e Responsabilidades, era
compreendido como necessario “para que todos possam ter nos primeiros estagios de
vida igual oportunidade para despertar aptiddes (...) e desenvolver suas potencialidades
por iniciativa propria” (Maksoud, 1988: 45).

O chamado “ensino de base” obrigatorio, correspondia “a idade minima escolar
até os quatorze anos de idade” (arts. 11l e 11.3). A educacdo vista como um direito
natural da familia e sua obrigacdo primordial (arts. Il e 11.3, inciso Il), previa a livre
criacdo de escolas privadas, cabendo aos municipios e Estados a fixacdo de padréo
minimo de qualidade e sua respectiva fiscalizacdo (arts. Il e 11.3, inciso Il1). Em termos
de financiamento da educacdo, o anteprojeto Maksoud estabelecia mensalidades para
todas as escolas, tanto as escolas privadas, quanto as publicas (arts. Il e 11.3, inciso 1V).
As mensalidades das escolas privadas seriam definidas em regime de mercado,
enquanto as mensalidades das escolas publicas “deverdo, pelo menos, cobrir seus custos
operacionais e de manutengdo” (Maksoud, 1988: 45), o que obviamente estipulava um
corte desigual de investimento: enquanto as institui¢cbes privadas gozariam de recursos
ilimitados (e definidos pelo regime de concorréncia), as publicas sobreviveriam com a
quantidade de recursos suficientes apenas para sua manuten¢do mais elementar.

O sistema de financiamento de Maksoud, ainda previa um fundo publico de
origem tributaria, regulamentado por norma geral federal, normas estaduais e
municipais, capaz de propiciar as familias bolsas de estudo, podendo ser utilizadas em
escolas de livre escolha dos pais e responsaveis, que arcariam com possiveis diferencas
em relacdo aos niveis minimos exigidos pelo Estado. Além do regime de livre iniciativa

as escolas privadas, o anteprojeto abria a possibilidade de subsidios para implantacdo de
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escolas, faculdades ou universidades, privadas ou publicas (arts. 11l e 11.3, inciso VI, §

4°). Na pratica, estabelecia uma espécie de voucher para as familias mais pobres, que

poderia complementé-lo segundo a escolha da institui¢do privada desejada.

Quadro 1 — Comparativo entre Anteprojetos Constitucionais

Tema

Anteprojeto Comissao

Afonso Arinos

Anteprojeto de Fabio

Konder Comparato

Anteprojeto de Henry
Maksoud

Isengdo fiscal

Para todas as instituicdes de
ensino (arts. 135 e II1, “c”).

Para instituicbes de
educacdo e assisténcia
social (arts. VII. e IV.1.
inciso 1V, alinea b).

Vinculacao

Vinculagdo de 13% da
arrecadagdo de impostos da
Unido para aplicagdo em
MDE  (Manutencdo e
Desenvolvimento do
Ensino); e 25% dos
impostos dos Estados, DF e
Municipios (art. 388, art.
385, art. 388).

Sem vinculagéo.

Sem vinculagéo.

Gratuidade

Gratuidade do  ensino
publico em todos os niveis
(art. 390, Inciso I).

Gratuidade do ensino
obrigatério (dos 6 aos 14
anos de idade)
compreendendo inclusive
materiais  escolares e
alimentacéo (art. 223, § 1°
e §29.

Mensalidades para
escolas  privadas e
publicas (arts. 111 e 11.3,
inciso V).

Contribuicdo do
salario educacao

Instituida (art. 390, inciso
V).

Sem previsdo.

Sem previsao.

Auxilios e bolsas

Auxilio suplementar para
estudantes com caréncia
econdmica para
alimentacdo, transporte e
vestuario (art. 390, inciso
V).

Materiais  escolares e
alimentacdo  subsidiados
pelo Estado (art. 223, § 1°
e §29).

Bolsas propiciadas as
familias, de acordo com
fundo publico de origem
tributéria (arts. 111 e 11.3,
inciso V).

Recursos
publicos

Transferéncias de recursos

publicos também as
instituicdes  de  ensino
privadas em regime

complementar (art. 391).

Vedada a transferéncia
para o ensino privado.

Transferéncias diretas de
recursos publicos
também as instituicoes
de ensino privadas por
meio de bolsas e
vouchers (art. 111 e 11.3.
inciso VI § 4°).

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadro 1 acima, indica as diferencas entre 0s anteprojetos nos principais

pontos sobre o financiamento da educagéo basica.

3.2. Fase inicial: os debates na Subcomissdo de Educacédo, Cultura e Esportes e
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as Audiéncias Publicas

A estrutura da Constituinte obedecia a uma ldégica participativa: primeiro, a
expressdo do pensamento de seus membros (constituintes), depois a voz das entidades
da sociedade civil e, finalmente, dos representantes técnicos da Administracdo Publica.
A subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, primeiro palco do conflito, foi
composta por 21 membros efetivos com maioria do PMDB e do PFL, partidos da base
governista (do governo José Sarney). Um acordo realizado entre os dois partidos elegeu
0 deputado Hermes Zaneti (PMDB) como presidente da subcomissdo e o senador Joédo
Calmon (PMDB), seu relator. Embora a subcomisséo tenha contado com grande publico
em suas sessoes, os debates foram “timidos e se resumiram mais a indagacoes, pedidos
de esclarecimento, ¢ ponderagdes” (Pinheiro, 2005: 269), o que s6 mudou quando as
entidades representativas foram inseridas nas discussfes por meio das Audiéncias
Publicas.

As Audiéncias Publicas dinamizaram os debates constituintes porque seu formato
contrapunha as ideias, fazendo emergir as controveérsias. Importante canal de
participacdo da sociedade civil, as Audiéncias foram realizadas em quatro sessdes com a
participacdo de representantes de diversos setores: 15 organizactes® de todo Brasil
foram ouvidas. Os debates desta primeira etapa contaram com ampla participacao
popular, e, embora as sugestdes tenham sido pouco utilizadas, a participacdo das
organizac@es foi importantissima enquanto estratégia de pressao (Pinheiro, 2005: 267-
268). A subcomissdo ouviu 9 depoentes, dentre eles, além do entdo ministro da
educacdo Jorge Bornhausen, importantes intelectuais como Paulo Freire, Moacir
Gadotti, Airton Krenak e Juan Tedesco.

O tema do financiamento da educacgdo bésica surgiu logo nos debates iniciais,
especialmente no que tange ao percentual de destinacdo dos recursos publicos: “O
diagnostico de escassez de verbas era praticamente unanime na subcomissao levando a
reivindicagdo de que um patamar minimo de recursos para a educacdo fosse
estabelecido na Constituigdo” (Araujo et al., 2009: 546). Enquanto os constituintes se
convenciam da necessidade de vinculagdo de recursos orgamentarios para a educacéo,

os debates sobre a destinacdo dos recursos aumentavam (Aradjo et al., 2009: 135).

® Sdo elas: ANDE, ANDES, ANPAE, SBPC, CPB, SEAF, FASUBRA, ANPED, CEDES, UBES,
ABESC, CNEC, FENEN, AEC e UNE.
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Nesta fase, Ubiratan Aguiar (PMDB-CE) defendeu a aplicacdo exclusiva de
verbas publicas para escolas publicas, acompanhado de um apoio massivo dos demais
constituintes (Brasil, 1988: 119-120). Porém, em voto divergente, Alvaro Valle (PL-RJ)
posicionou-se contra tal medida, defendendo a aplicacdo das verbas publicas na
“educagdo”, assim, em sentido abstrato, haja vista “o alto custo e a ineficiéncia” da
escola publica gerida pelo Estado (Brasil, 1988: 17-18).

Roberto  Dornas, presidente da FENEN (Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino), representante das entidades privadas, defendeu o direito a
pluralidade de concepcdes filosoficas e pedagdgicas e o direito dos pais de escolha entre
essas diversas concepc¢oes. Além do direito familiar de escolha, a entidade argumentou a
favor do aumento de verbas publicas para a educacdo de modo geral, e ndo para uma
escola “sectaria”, nesse caso, a escola publica (Brasil, 1988: 180). A FENEN foi a
entidade que defendeu o maior percentual de recursos para a educagdo, desde que
direcionados para o ensino de modo geral e ndo apenas as escolas do sistema estatal.
Além disso, a entidade defendeu a imunidade tributaria as atividades educacionais e de
ensino.

Importante mudanga nos rumos das discussdes, ocorreu na 162 reunido da
subcomissdo, quando o Padre Agostinho Castejon, presidente da Associacdo de
Educacdo Catolica, trouxe ao debate a distingdo conceitual entre escola pablica estatal e
escola publica ndo-estatal, encontrando-se nessa segunda categoria as escolas
confessionais e filantrépicas. Baseado na proposta apresentada pela Associacao
Brasileira de Escolas Superiores Catolicas (ABESC), Pe. Castejon procurou aproximar
a concepgdo de escola filantropica e escola comunitaria, da concep¢do de “escola
publica” como forma de defender a subvencéo estatal ao campo privado. Ora, para a
AEC, a estratégia visava a alocacdo de recursos publicos para o setor publico nédo-
estatal. Segundo Cury (1992: 35) “Tal formulagao (...) implica a aceitagdo ndo apenas
tacita, mas explicita, de uma escola privada que vise fazer da atividade educacional uma
opcao lucrativa de mercado”. Segundo Pinheiro (2005: 263), “As escolas comunitarias,
instituicOes confessionais ou filantropicas, defenderam posi¢cbes que as procuravam
distinguir do setor leigo, procurando aproxima-las do setor publico”, pois a AEC,
realizou tal distingdo conceitual, “para fins de recebimento de recursos publicos,

procurando identificar a escola publica com a escola comunitaria”.
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Ao final desta fase, no entanto, com a apresentacdo do relatorio e do anteprojeto
da subcomissdo pelo relator Senador Jodo Calmon, houve uma série de protestos dos
publicistas, argumentando que o0 texto ndo expressava as posi¢des majoritarias
defendidas durante as Audiéncias Publicas. O relator, entdo, apresentou um projeto
substitutivo em 23 de maio de 1987, que foi aprovado, incorporando as emendas
propostas pelos publicistas, inclusive a que propunha a exclusividade de recursos
publicos para a rede estatal. Nesta primeira fase, “mesmo com o apoio do relator da
subcomissao, do ministro da Educacéo, e em parte, do Conselho de reitores as propostas
do setor particular, as teses da escola publica foram aprovadas quase na integra”

(Pinheiro, 2005: 271).

3.3. Os debates na “Comissao Tematica VIII” e na Comissao de Sistematizacao

A chamada Comissdo Tematica 8 (Comissao da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia, Tecnologia e Comunicacdo) reuniu trés subcomissdes, totalizando
63 membros; cuja missdo era a elaboracdo de um novo anteprojeto capaz de assegurar 0
consenso, partindo sempre dos anteprojetos elaborados na fase anterior (subcomissoes).
Entretanto, o que se viu na Comissdo 8 foi um claro desvio em relacdo as decisdes
tomadas nas Audiéncias Publicas realizadas nas subcomissdes. A fase anterior foi
desconsiderada, muito em decorréncia da formagdo de ‘“uma alianga entre os
constituintes ligados aos meios de comunicacdo, 0s representantes das empresas de
ensino e os evangélicos” (Pinheiro, 2005: 272).

Nessa segunda etapa, de acordo com o Regimento da Assembleia Constituinte, as
ComissGes deveriam reunir 0s anteprojetos escritos na fase anterior, fruto da
participacdo popular, para garantir coesdo e elaborar um anteprojeto na area tematica
que surgiria como proposta de capitulo constitucional, entregue a Comissdo de
Sistematizacdo, que, por sua vez, o introduziria na proposta de texto final.

Nada disso ocorreu e, por consequéncia, as tensdes aumentaram. A pressao
popular, deslocou-se dos debates na subcomisséo, para as galerias da Constituinte. Dois
anteprojetos apresentados pelo relator da Comissdo 8, deputado Artur da Tavola
(PMDB), foram derrotados e o grupo privatista se fortaleceu sob a lideranga dos
constituintes Alvaro do Valle e Sandra Cavalcanti que apresentaram aos substitutivos

emendas radicalmente privatizantes (Cardoso, 1989: 357).
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O relator ainda persistiu numa tentativa de conciliacdo, procurando encontrar
convergéncias nas posicdes defendidas pelos publicistas, privatistas e confessionais
retomando a proposta formulada pelo anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos,
procurando realizar o que chamou de “espirito de integragdo do sistema privado com o
sistema publico” (Brasil, 1988: 165). Todavia, sem sucesso. Mesmo com a
predisposicdo em negociar, demonstrada pelo relator Artur da Tavola, ndo houve
acordo, visto que os privatistas e confessionais estavam convictos em deter o avanco
dos publicistas conquistado na subcomissao (Brasil, 1988: 164).

Sob fortes protestos, as sesses foram postergadas até o limite do prazo sem que
houvesse entendimento. Na auséncia de um anteprojeto apresentado pela Comisséo 8, o
Regimento previa que a relatoria da Comissdo de Sistematizacdo ficaria responsavel por
sua elaboracdo. Assim, ambos os relatores, Jodo Calmon (da subcomissdo de educacéo)
e Artur da Téavora (da comissdo tematica 8) ndo conseguiram costurar um consenso
entre os diversos setores, e, portanto, diante das pressdes, a Comissao Tematica 8 foi a
Unica que ndo aprovou um anteprojeto.

Ora, a medida que a Constituinte avancava em suas fases, a alianca entre
privatistas e confessionais se intensificava e revertia paulatinamente as conquistas dos
publicistas nas fases iniciais. Conforme o Quadro 2, percebemos que, a partir da
Comissdo Tematica, uma ampla reacdo foi arquitetada. A constituinte Sandra Cavalcanti
(PFL), por exemplo, propds a substituicdo da gratuidade do ensino em todos os niveis, e
Alvaro do Valle levantou a possibilidade de que o Estado deveria arcar com 0s custos
de bolsas de estudos em instituicdes privadas — duas propostas ja rechacadas nas fases
anteriores (Cardoso, 1989: 359).
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Quadro 2 — Comparativo entre as fases da Assembleia Constituinte

Subcomisséo Comissao Comisséo de Plenario
Tematica VIII Sistematizacdo
Posicdo Exclusividade de | Radicalizacdo de | Sugestdes o “Centrao”
preponderante verbas  publicas | ambos os lados na | contraditorias rejeita o projeto da
nos debates para a escola | defesa de suas | trazidas das | Comisséo de
publica. posicoes. comissdes Sistematizacdo e
tematicas. apresenta um novo
projeto.
1° Relatorio/ Relatdrio Jodo | Tentativa do | Manutencdo  do | Projeto do
Anteprojeto Calmon (PMDB). | Relator Artur da | resultado “Centrao”.
Tavola (2 | contraditério do
anteprojetos trabalho da
rejeitados). Comisséo
Tematica.
Posicdo Reinvindicacdes Introducéo de | Transferéncia de | Englobou
preponderante do grupo privado. | emendas do grupo | verbas  publicas | integralmente as
no Relatério/ Destinacéo de | privado. para instituicdes | posi¢des do grupo
Anteprojeto verbas  também | Destinacao de | “comunitarias”. privado.
para 0  setor | verbas  também
privado. para 0  setor
privado.
Apresentacdo de | Sim. Sim (também | Sim (1° | Sim (acordo da
substitutivo? rejeitado). Substitutivo oposicdo com 0
Cabral). “Centréo”).
Posicdo Exclusividade de Avango das | O chamado
preponderante recursos publicos posi¢des do grupo | “Emenddo” tentou
no Relatério/ para a escola privado. conciliar posicoes
Anteprojeto publica. Destinagao de | contraditorias.
substitutivo verbas  publicas
para todo o setor
privado.
Apresentacdo de | Ndo. Nao. Sim (2° | Emendas (na
outro substitutivo tentativa de reaver
substitutivo? Cabral). a exclusividade de

verbas para a
escola pablica).

Posicdo
preponderante
no Relatério/
Anteprojeto
substitutivo.

Transferéncia de
verbas  publicas
para instituicdes
“comunitarias”.

Todas as emendas
foram rejeitadas
em Plenério.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse cenario, “as entidades representativas do ensino privado movimentaram-se

no sentido de resguardar suas posigdes e interesses” (Fernandes, 1989b: 120). A Igreja

Catolica “contou com o0s constituintes engajados explicita ou dissimuladamente no
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esforco de ampliagdo de suas posigdes” (Fernandes, 1989b: 121). De acordo com o
regimento em vigor, na fase da Comissdo de Sistematizacdo, ndo era permitida a
realizacdo de alteracbes nos anteprojetos das comissGes tematicas, 0 que
automaticamente, nesse caso, vinculava a equipe de sistematizagdo a resgatar o
anteprojeto aprovado na fase imediatamente anterior, ou seja, na fase de subcomissao.
No entanto, ndo foi exatamente o que ocorreu. As primeiras movimentacGes da
Comissdo chamaram a atencdo do Poder Executivo, que tratou de demonstrar
publicamente seu descontentamento com os rumos da Constituinte (Pinheiro, 2005:
274).

E nesse momento que o Executivo instaura a chamada “Crise Regimental”
formando no seio da Constituinte uma composicdo suprapartidaria de carater
manifestamente conservador ligada aos interesses do governo Sarney. Esse numeroso
grupo, chamado pela primeira vez de “Centrdao”, manobrou pela alteracdo do Regimento
Interno. Enquanto a Comissao de Sistematizacdo operava de acordo com o regimento
em vigor, um movimento paralelo, patrocinado pelos interesses do Poder Executivo
tentava alterar as regras, o que culminou, em 3 de dezembro de 1987, na aprovagao de
uma proposta de mudanca regimental apresentada pelo deputado Roberto Cardoso
Alves, por 290 votos, contra 16.

Na ocasido, uma parcela do PMDB liderada por Mario Covas se retirou do
plenario, acompanhada pelos parlamentares dos pequenos partidos de esquerda (PT,
PDT, PC do B, e PCB) em protesto as manobras do “Centrdo”. Podemos dizer, entdo,
que as esquerdas socialista, comunista e socialdemocrata se uniram em repudio a
atuagdo do Centrdo, largamente chamada de “golpe regimental”. Em meio a crise, o
texto sobre a educacdo béasica, mantinha-se muito préximo daquilo que foi aprovado
pela subcomissdo ainda na etapa de forte participacdo popular, com excecdo de um
importante trecho que tratava justamente dos rumos das verbas publicas. Eis o ponto:
nesse caso, 0 novo texto abria a possibilidade de destinacdo de verbas publicas aos
setores privados a revelia do que fora decidido nas fases iniciais. A essa altura, o
Centrdo, ao alterar o regimento interno, “configurou-se COmMo uma couraca da
‘conciliacdo conservadora’: arrebatou o rebento da constitui¢do possivel, e impds-lhe
suas proprias deformagdes, filtrando, corrompendo ou eliminando o que havia de mais

ousado [...] no projeto constitucional” (Fernandes, 1989a: 40).
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Mas, a intervencdo realizada pelo Centrdo avancou ainda mais, propondo a
rediscussdo de todo o projeto constitucional pelo Plenario da Constituinte,
desconsiderando completamente meses de mobilizacdo e participagcdo popular. Ao
propor a rediscussdo de todo o projeto, o Centrdo “avanga com toda clareza, defendendo
abertamente os interesses dos empresarios de ensino” (Cardoso, 1989: 363), propondo
uma emenda nitidamente privatista (Emenda n.° 2.044), restringindo “a vinculagdo
orcamentaria, retirando do texto anterior a gratuidade do ensino publico e a gestdo
democratica da escola “(Cardoso, 1989: 358). Ainda na fase de Sistematizacéo,
Fernandes (PT) apresentou uma emenda que buscava alterar novamente o sistema de
financiamento, restabelecendo a destina¢do exclusiva de “verbas publicas para as
escolas publicas”. O sociologo constituinte argumentou que “esse principio constitui a
pedra de toque das funcBes do Estado democréatico na esfera da promocéo, expansao e
aperfeicoamento do ensino” (Fernandes, 1989a: 20). Contudo, a relatora auxiliar da
sessdo, Sandra Cavalcanti (PFL), deu parecer contrario a emenda, sugerindo que o texto
fosse mantido, por tratar-se de uma garantia mais ampla (Brasil, 1988: 2.231).

Finalmente na fase de Plenério, restou aos publicistas, recorrer as negociacoes, e
articular alguma tentativa de ganho, o que acabou ocorrendo nas decisdes finais,
embora, ha que se considerar que o texto final privilegiou o setor privado, tendo aberto
novos mecanismos de transferéncia de recursos publicos para instituices particulares,
como a possibilidade de subvencdo para escolas comunitarias, a doagdo de bolsas de
estudo para os ensinos Fundamental e Médio, mesmo que em carater suplementar, além
da possibilidade de que as empresas deduzam da contribuicdo do salario-educacdo a
aplicacdo realizada em Ensino Fundamental de seus empregados e dependentes. Sem
falar, claro, na transferéncia de verbas publicas para as atividades universitéarias de

pesquisa e extensdo, questdes rejeitadas em fase de ampla participacéo popular.

4. CONCLUSAO

A ampla participacdo popular nas fases iniciais da Assembleia Nacional
Constituinte desenhava um sistema educacional pablico, sustentado por verbas publicas,
geridas por entes publicos e direcionadas apenas as escolas do sistema estatal de ensino.

As deliberagdes populares das primeiras etapas foram, simplesmente, desconsideradas
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no decorrer do processo de formulacdo da Constituicdo Federal por conta do avanco do
lobby privatista, assentado numa alianca entre empresariado e meio confessional. As
forgas privatistas se alinharam as forcas confessionais e influiram com maior peso na
redacdo do texto final, alterando substancialmente a vontade popular expressa por meio
dos mecanismos de participagdo. Essa incursdo se deu por uma dupla estratégia: (i)
primeiro ideologica, ao inserir uma cisdo no conceito juridico de “publico” afastando-0
do conceito de Estado e, (ii) segundo, por uma estratégia politico-institucional, ao
aproveitar as manobras regimentais realizadas pelo bloco parlamentar chamado
“Centrao”.

Por essa razdo, para Fernandes (1989a: 42) “a Constitui¢do de 1988, ao avangar
também engendrou varias camisas-de-forca. Desvendou um bom sistema de referéncia,
mas manteve a privatizagdo do publico e ndo alicercou as bases de um sistema publico
de ensino [...]. Dissimulada e timidamente, permitiu um vasto campo a dissipacdo de
recursos publicos pela iniciativa privada leiga e confessional, por meios diretos e
indiretos”. Se a escola publica ndo saiu plenamente vitoriosa dos embates da
Constituinte, “pode-se dizer, sem nenhuma restricdo, que [as escolas confessionais]
sairam plenamente vitoriosas” (Pinheiro, 2005: 283), tendo em vista a aprovagédo de
suas duas principais pautas: o ensino religioso e o repasse de verbas publicas.

O resultado do texto constitucional ndo resolveu a tensdo permanente em torno da
destinacdo das verbas publicas, ao contrario, a reforcou. O acordo final realizado pelo
Centrdo foi desfavoravel aos publicistas, e acolheu a estratégia do setor privatista: a
distingdo juridica entre pablico estatal e publico ndo-estatal que se desdobrou em bolsas
de estudo, responsabilizacdo da familia e apoio a rede privada. Todavia, a préopria ideia
de conciliagdo que guiou a Constituinte, permitiu que mesmo diante de derrotas
ocasionadas pela forte intervencdo regimental do Centrdo, o setor publicista garantisse
alguns avancos que se mostraram importantissimos ao longo das ultimas décadas,
destacadamente as linhas gerais de Bem-Estar Social, o foco na promogéo da cidadania
como estratégia de desenvolvimento e a ideia de universaliza¢do do ensino basico.

Por um lado, derrotados no jogo politico da época, os publicistas até hoje
enfrentam violentas incursdes dos setores privatistas e confessionais, especialmente em
torno das atuais politicas publicas educacionais que envolvem o financiamento da

educacdo (notadamente as discussdes em torno do PROUNI, da expansdo do ensino
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técnico e superior, do Fundo Soberano do Pré-Sal e do FUNDEB). Por outro, ha que se
ponderar que, conforme Severino (1986), o grupo publicista nunca foi maioria historica
no ambito do debate educacional, e mesmo assim, dadas as ressalvas acima, somou
conquistas importantes como a gratuidade do ensino publico de modo geral e a nivel
nacional, a garantia do ensino fundamental como direito publico subjetivo, a gestdo
democratica da escola, o direito a educacdo de jovens e adultos, o aumento do
percentual de investimento orcamentario da Unido, além claro, da inclusdo do direito a
diferenca nos sistemas de ensino, notadamente na legislacao infraconstitucional (como o
respeito aos povos originarios e suas tradi¢des, o resgate da histéria africana e dos
povos escravizados, além do direito a inclusdo de pessoas com deficiéncia).

O conceito transformacdes sociais controladas por um sistema de conciliacdo de
classes construiu um capitulo constitucional do direito a educacdo de modo geral com
avangos e retrocessos. Avangos que, como € possivel entrever, funcionam também
como mecanismo de conferir legitimidade ao texto constitucional, quando absorve
demandas cuidadosamente selecionadas. Como bem salientou Fernandes, “estamos
diante de uma situacdo historica que ndo determina o desaparecimento das instituicGes,
mas exige que elas se desburocratizem, percam seu carater autoritario e repressivo, que
se metamorfoseiem em instituicGes para a vida em liberdade e para a autonomia do
existir delas proprias e do ser que lhes dao vida e significado cultural criador”
(Fernandes, 1989a: 44). Realidade que nos obriga a um trabalho permanente sobre as
instituicOes para que se identifique seus elementos de promoc¢do da cidadania plena,
bem como os elementos autoritarios que nelas continuam atuando. Obviamente, o
adequado financiamento das escolas basicas ainda é um ponto incontornavel.

Este era o desafio dos defensores da escola publica, laica, gratuita e de qualidade
na Constituinte e que, certamente permanece como principal desafio mesmo depois de
trés décadas, haja vista que a disputa em torno dos fundos publicos ndo cessou, mas ao

contrario, se repBe a cada nova legislatura.
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