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Apresentacio

Fundada em 1970, e publicada sistematicamente desde entdo, Historia. Revista da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto ¢ editada pelo DHEPI — Departamento de
Historia e de Estudos Politicos e Internacionais. Entre outros objetivos, esta publicagao
visa divulgar trabalhos originais de investigadores nacionais e estrangeiros € promover
estudos comparativos e interdisciplinares, promovendo um cruzamento de saberes, que
mesmo podendo ter origens cientificas diferentes, se desenvolvem em torno de uma area
cientifica nuclear — a Historia. Publica-se agora o seu n° 14 da IV Série relativo ao 1°
semestre de 2024, na qual se apresentam os resultados de um plano tragado ha bastante
tempo, no conjunto da programacao geral do DHEPI, plano que se norteou pela procura
constante de articulagdo entre a evolugao ¢ interesses da sociedade atual e as orientagdes

cientificas que conduzem o trabalho do historiador.

O presente nimero mantém uma estrutura semelhante a dos anteriores: um Dossié
Tematico, composto por 13 artigos, seguido de Outros Estudos, e, finalmente, uma
recensdo a uma obra recentemente publicada. No que respeita aos artigos da segunda parte
da Revista, deve ser salientada a contribui¢do dada pelos respetivos autores para a
construcdo de um conhecimento historiografico de um e de outro lado do Atlantico que
ajudard a melhor conhecer os processos democraticos em varios espagos. De facto, se
dois artigos se dedicam a Histéria Portuguesa do século XX (um ao periodo
imediatamente anterior a instalacdo do Estado Novo e outro a uma época igualmente
conturbada da politica portuguesa no inicio do ultimo quartel do século XX), um terceiro
trabalho debrucga-se sobre o processo eleitoral brasileiro a partir de objetos reunidos num

espaco museologico instalado num Tribunal regional em Pernambuco, no Brasil.

Relativamente ao dossié tematico (“Educagdo e Democracia: historias € memorias
dos ultimos 50 anos”), incluem-se contributos variados, que responderam a “chamada de
artigos” oportunamente feita. Sobre o conteido desses estudos, remetemos para as
palavras do Doutor Luis Grosso Correia, que associou ao seu trabalho de coordenagao
mais dois Colegas de outras institui¢des, os Doutores Amélia Lopes e Luciano Mendes

Faria Filho. Aos trés, a Direcdo da Revista agradece o trabalho empenhado que permitiu
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levar este numero a “bom porto”. Como mentores da tematica, sdo as pessoas indicadas
para, ja de seguida, justificar e apontar, de forma mais alongada, o alcance e resultados

conseguidos no dossi€é em aprego.

Finalmente, a Direcao da Revista deixa também, na hora da publicacao de mais este
numero, uma palavra de reconhecimento ndo s6 aos numerosos avaliadores envolvidos,
como também as trés Investigadoras da Comissdo Editorial que, com enorme
proficiéncia, agilizaram todos os processos de ligacdo entre os Autores e a Direcdo e
Coordenagdo do dossié desta Revista: nunca serdo demais os agradecimentos devidos as

Doutoras Carla Sequeira, Maria Jodo O. Silva e Sara Pinto.

Cristina Cunha (Direcao)

Educacio e Democracia: historias e memorias dos ultimos 50 anos

No cinquentenario da Revolugao dos Cravos ou Revolugao de 25 de Abril (de 1974)
em Portugal, a Historia. Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto
dedicou um dossié especial a tematica Educagdo e Democracia: historias e memorias dos
ultimos 50 anos. Este dossié€ acolheu estudos em perspetiva histdrica que, mobilizando as
diversas fontes (escritas, orais, materiais e iconograficas), contribuiram para o
mapeamento dos diversos movimentos pela afirmagdo e pratica da democracia e da
liberdade em contextos educativos e pedagogicos em diferentes espacos/territorios e
tempos a volta do mundo.

Interessou-nos, assim, abordar as tematicas da educacdo em democracia e para a
democracia, ndo colocando de lado estudos que se debrugaram sobre a educacdo em
sociedades ou regimes ndo democraticos. O sentido da liberdade aqui defendido ¢ o da
sua conquista, manuten¢do e aprofundamento segundo uma vivéncia sociopolitica
fundada no primado do Estado de direito democratico, e que se efetiva em praticas
institucionais e interpessoais democraticas. O conceito de educagdo, seja esta
desenvolvida de modo formal, ndo-formal e/ou informal, que aqui interessou publicar, foi

orientado pelos principios da autodeterminagdo, da liberdade, da equidade e da
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emancipagdo segundo uma perspetiva antropoldgica, pedagdgica, institucional, politica
e/ou epistemoldgica.

A génese da ideia para a tematica deste dossi€ radica na intersec¢ao de dois projetos
de investigacdo atualmente em curso em Portugal e no Brasil, um dedicado aos
“Cinquenta Anos de Docéncia: Fatores de Mudanca e Didlogos Intergeracionais” (FYT-
ID), financiado pela Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, € outro visando a “Educagao
em Direitos Humanos no Brasil: histéria e historiografia”, respetivamente.

No caso portugués, a conquista da democracia e da liberdade politica, em 1974, e
os seus aprofundamentos no subsequente periodo, inscrevem-se num movimento de longa
duragdo. Este processo resultou da acdo comprometida de diferentes atores e dinamicas
em tempos e espacos plurais, cuja histéria ¢ memoria importou resgatar segundo a
metodologia da producdo de conhecimento propria das ciéncias sociais € humanas, onde
se incluem os estudos historico-educativos.

No entanto, o “caso portugués” ndo se fez num vazio da historia transnacional, e,
por isso, era preciso reconhecer, no dossi€, que o mesmo se articula aquilo que ocorria ao
redor do mundo. Os debates e lutas pela democracia e pela liberdade, equidade e
emancipa¢do em educagdo também foram interpretados em diversos contextos politicos,
culturais, sociais, profissionais, organizacionais, geracionais e de praticas quotidianas,
fossem de abrangéncia local, nacional ou internacional.

Assim, as politicas publicas de educagdo até¢ as campanhas de educagdo de adultos,
passando pela qualificacdao e desenvolvimento profissional de educadores e professores,
expansdo da rede escolar (da educagdo pré-escolar até ao ensino superior, dos espacos
urbanos até aos territdrios rurais), extensdo da escolaridade obrigatoria e o seu
financiamento, diversificagdo da oferta escolar e reformas educativas, politicas de
inclusdo e justiga sociais (igualdade de género, por exemplo), inovagdo pedagdgica (na
educagdo historica, por exemplo), gestdo e avaliacdo das organizacdes escolares,
implementag¢do do servigo publico de educag¢do em territdrios libertados ou de paises
descolonizados, a agenda e estudos de organizacdes internacionais (ONU, UNESCO,
OCDE, Comissao Europeia) e a cooperacao internacional, entre outros, foram alguns dos

eixos dos treze estudos que ora se dao a lume no presente dossi€ tematico.
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O artigo As vozes de um passado proximo na aula de Historia, de Ofélia Carvalho,
reporta os resultados de uma experiéncia educativa desenvolvida por alunos do ensino
secundario e sustentada nos principios e regras metodologicos, cuidados éticos e
comunica¢cdo de resultados, entre outros, de um dos eficientes métodos para
problematizar a relagdo entre memoria e historia: a historia oral. Tomando por tema da
pesquisa a vivéncia de criancas e jovens antes da Revolucdo de Abril, nos arredores da
cidade do Porto, ¢ possivel, numa analise mais focada, compreender os caminhos que se
abrem para uma aprendizagem cientifica da Historia e de aprofundamento da consciéncia
histérica (motivacao, percegao, interpretagao e orientagao pessoal e coletiva) em contexto
escolar a partir da transposi¢cdo pedagogica de um método de investigagao historiografica.

O recurso a histdria oral permeia e sustenta igualmente os resultados originais
apresentados pelo artigo de Miria Lucia Luiz, intitulado Compreensoes da historia e da
docéncia em narrativas de professores capixabas durante a ditadura militar (1964-1985).
Partindo de entrevistas e do seu desdobramento metodolégico na reconstitui¢do de
narrativas, a autora aprofunda a analise das mudangas politico-educativas operadas a
partir da historia antropologicamente vivida e sofrida pelos professores de Historia no
estado brasileiro de Espirito Santo no periodo em analise.

Ronaldo Venas, no artigo A experiéncia vivida na coordenagdo pedagogica como
parte da memoria e da Historia ndo contada pela ditadura militar na Bahia de 1964 a
1985, debruca-se sobre o trajeto profissional de trés coordenadoras pedagdgicas,
reconstituido a partir de testemunhos orais. No periodo posterior a 1971, o cargo em
analise foi visado pelas entidades oficiais autoritarias no sentido de o transformar num
instrumento de vigilancia politica sobre os professores.

A luta pelo direito a educagdo na periferia de uma metropole brasileira em tempos
autoritarios (Baixada Fluminense, anos 1970), ¢ o artigo de autoria de Flavio Andrade.
Nele o autor analisa o envolvimento significativo de “moradores, movimento social
organizado, setores progressistas da igreja catolica e intelectuais coletivos politicamente
comprometidos” na efetivagdo de um dos direitos humanos em regido fragilizada em
termos sociais e educativos, dada a reduzida oferta do parque escolar publico que foi
sendo instalado na década em analise.

Guilherme Sirtoli, ao abordar os Processos de cria¢do poético-educativos no sul do

Brasil durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), demonstra como a omissdo da
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educagao artistica nos curricula oficiais foi torneada por diversas atividades e processos
criativos localizados em Porto Alegre e Pelotas, no Brasil, por um lado. Por outro, o artigo
analisa como, através de uma educacdo situada a margem dos planos de estudos e
capacitadora do ponto de vista cognitivo, performativo e socio-afetivo, foi capaz de gerar,
a um tempo, espagos de criacdo artistica, de consciencializagdao politica e de agéncia
social contra o regime vigente.

En La educacion en el proceso inicial de articulacion institucional de la Dictadura
Civil Militar en Chile (1973-1975), Felipe Zurita analisou, a partir de documentos
oficiais, a concecdo ideoldgica e a funcdo social da educacdo segundo as autoridades
ditatoriais. O novo alinhamento da educag¢do preconizou, num quadro de um forte
conservadorismo a nivel de valores e costumes, a naturaliza¢dao da redugdo da liberdade
e vigilancia politicas e abriu as portas para a experimentacdo, em contexto nacional
concreto, de politicas neoliberais em matéria econdmica e social.

Eduardo Esteves, Misael Martins e Guilherme Santos dao a lume um artigo original
sobre As Campanhas de Alfabetizagdo durante a Revolugdo portuguesa de 1974-1976.
Fundado em inumeros documentos produzidos e divulgados por diferentes entidades
oficiais, associativas e sindicais, o artigo aborda a diversidade de campanhas de
alfabetizacdo e de educacdo para adultos implementadas durante o designado Processo
Revoluciondrio em Curso (PREC). Num pais com a mais elevada taxa de analfabetismo
entre os paises europeus € num contexto histérico de transformacdo social, o artigo
demonstra como as iniciativas de correcdo de injusticas em matéria educativa e
pedagdgica foram (e sdo) intrinsecamente politicas.

O artigo de Luiz Antonio Cunha, intitulado De Ipanema a Cacheu: alguma
memoria de um cooperante brasileiro na Guiné-Bissau recém-independente (janeiro
1976), ¢ um exercicio de memoria pessoal, de um observador participante, combinado
com o devido enquadramento na literatura cientifica publicada sobre o devir do sistema
educativo do pais em andlise. O resultado foi, assim, entretecido com algum viés
subjetivo, ancorado nas percegdes, vivéncias e notas tiradas por um professor cooperante
no terreno social de um pais africano que se tinha libertado do jugo colonial portugués.
Nele reconhecemos a dimensao ontoldgica da docéncia referida por Paulo Freire, quando

o autor da conta a sua vocacdo profissional, através da evocacdo de experiéncias
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marcantes (desde a educagdo de adultos até a formagao de professores a nivel do ensino
superior) e da sua vocalizagao através do artigo cientifico ora publicado.

Libania Xavier, em O protagonismo docente no espago-tempo da transi¢do
democrdatica das décadas de 1970-80, no Brasil e em Portugal, desenvolve um exercicio
comparativo sobre os repertérios de agdo e protagonismo politico dos professores nos
processos de construgdo democratica nos dois paises, a imagem desses professores
segundo a imprensa generalista e especializada (revistas ligadas a movimentos sindicais)
e os seus efeitos a nivel da gestdo das escolas de ensino secundario, no caso portugués,
no periodo revolucionério que se seguiu a Revolucao de 25 de Abril.

O artigo Autonomy and democracy: debates in the crisis of Socialism (Hungary,
1985), de Lajos Somogyvari, ¢ um estudo de caso que, numa abordagem histdrica a partir
de baixo para cima, resgata a memoria do periodo de fecunda reflex@o que, por iniciativa
oficial, foi gerado entre inimeros educadores, docentes e diretores de escolas sobre o
sentido de modernizagao do sistema educativo hungaro. Os resultados da analise denotam
a dificuldade e variedade de solucdes registadas a nivel da tomada de decisdo de forma
mais participada, autdbnoma e transparente por falta dessa tradi¢do e habitus a nivel das
organizagoes escolares.

Paulo Lima, no artigo O debate juridico sobre o financiamento a educagdo basica
na Constituinte Brasileira (1987-1988), debruga-se sobre as discussdes politicas geradas
a nivel da relagdo entre a educacao publica e a educacdo privada (que incluia o ensino
confessional) que deveria figurar no principal documento legal brasileiro. A Constitui¢do
acabara por nao clarificar essa rela¢do e o destino do financiamento publico ao instituir,
juridicamente, dois regimes subvencionados: um publico estatal e outro publico ndo-
estatal. Apesar desta ideia de conciliagdo, e de alguns revezes orgamentais do setor
publico estatal, foi este setor que maior dinamismo impos na universalizacdo do ensino
basico como estratégia de desenvolvimento e de promogao da cidadania.

No artigo Educagdo inclusiva no ensino superior portugués: avangos, desafios e
medidas de apoio para estudantes, as autoras, Mariana Calhau de Figueiredo, Orquidea
Coelho e Amélia Veiga, mapeiam o devir trans-historico das politicas e das medidas de
apoio que foram sendo inscritas nos estatutos de diversas institui¢des de ensino superior.
Tendo em referéncia o facto de, no que tange ao subsistema universitario, estas

institui¢des serem dotadas de autonomia desde 1988, os resultados salientam, para além
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da falta de legislagdo e regulamentacao especificas e da falta de recursos, uma abordagem
muito tradicional, dominada pelas lentes da psicossociologia e da medicina, para o
enquadramento e gestdo da multiplicidade de problemas apresentados pelos estudantes
com necessidades educativas especiais.

O sucesso educativo do Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lemba, artigo de
autoria de Jos¢€ Pedrosa, encerra o presente dossi€ tematico. Para além de jorrar luz sobre
a evolucdo do sistema educativo sdo-tomense, desde a sua arquitetura montada pelas
autoridades coloniais portuguesas até a atualidade, o autor discorre sobre o sentido,
estratégias e importancia da cooperagdo portuguesa e da Igreja Catolica para a promocgao
do desenvolvimento local, realizado num territério socialmente deprimido numa ilha
ultraperiférica do denominado Sul Global. E, com os resultados apresentados,
compreendemos que, apesar do esfor¢o denotado sobretudo junto de meninas, raparigas
e mulheres a nivel da sua educagdo, esta pouco pode transformar enquanto subsistirem
condi¢des da subalternizagdo sociocultural, de injustica social e de fraca participagdo
democrética.

Nosso desejo, como editora e editores deste dossi€é e como pessoas comprometidas
com a educagdo e com a democracia, € que o conjunto de textos aqui reunidos seja lido
como um importante gesto de memoria para que nos lembremos que o Estado de Direito
Democratico e as nossas liberdades estdo sempre em jogo, e que deste jogo ¢ preciso que
participemos para que os arautos do autoritarismo nao voltem a vencer.

Last, but not least. A editora e os editores agradecem publicamente a todos os
colegas docentes e investigadores que, graciosamente e em espirito de diligéncia
puramente cientifica e formativa, despenderam do seu tempo e da sua expertise para
avaliar as propostas de artigos que foram recebidas. A eles se devem os méritos do dossié

tematico ora dado a lume.

Luis Grosso Correia, Amélia Lopes, Luciano Mendes

Faria Filho (coordenagdao do Dossier Tematico)

Porto, Junho 2024
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As vozes de um passado préximo na aula de Histéria

The voices of the past in the history classroom

Les voix du passé dans la salle d’histoire

Las voces del passado en la classe de historia

Ofélia Carvalho
Professora de Historia de Ensino Basico e Secundario
ofelialuisacarvalho@gmail.com

Resumo: Este artigo surge na necessidade de recordamos o passado, para evitarmos que 0 mesmo ocorra
no futuro. Mais do que um contributo para o ensino da Histdria, surge em cooperagdo com a construcéo de
uma sociedade consciente da sua historia, da sua memoria coletiva, assente nos valores de abril. Focado na
realidade portuguesa, mais precisamente no distrito do Porto, este estudo de caso envolveu a participagdo
de 46 alunos que, no ano letivo de 2020/2021, frequentavam o 12.° ano de escolaridade do Ensino
Secundario. Apds a analise dos dados, denota-se a empatia historica dos alunos portugueses — conscientes
de que fazem parte da memoria coletiva.

Palavras-chave: Histdria; Revolugdo; Histdria Oral; Estado Novo; Educagéo Histérica.

Abstract: This article arises from the need to remember the past to prevent it from recurring in the future.
More than a contribution to the teaching of history, it arises in cooperation with the construction of a society
aware of its history, of its collective memory, based on the values of April. Focused on the Portuguese reality,
specifically in the district of Porto, this case study involved the participation of 46 students who, during the
academic year 2020/2021, attended the 12th grade of secondary education. After analyzing the data, the
historical empathy of Portuguese students is noted — aware that they are part of collective memory.

Keywords: History; Revolution; Oral History; Estado Novo; Historical Education.

Résumé: Cet article découle de la nécessité de se souvenir du passé pour éviter qu'il ne se reproduise a
I'avenir. Plus, qu'une contribution a I'enseignement de I'histoire, il émerge en coopération avec la construction
d'une société consciente de son histoire, de sa mémoire collective, basée sur les valeurs d'avril. Axée sur la
réalité portugaise, plus précisément dans le district de Porto, cette étude de cas a impliqué la participation
de 46 éleves qui, pendant l'année scolaire 2020/2021, étaient en classe de terminale dans I'enseignement
secondaire. Aprés analyse des données, I'empathie historique des éléves portugais est notée - conscients
gu'ils font partie de la mémaoire collective.

Mots-clés: Histoire ; Révolution ; Histoire orale ; Estado Novo ; Education historique.

Resumen: Este articulo surge de la necesidad de recordar el pasado para evitar que se repita en el futuro.
Mas que una contribucion a la ensefianza de la Historia, surge en cooperacion con la construccién de una
sociedad consciente de su historia, de su memoria colectiva, basada en los valores de abril. Centrado en la
realidad portuguesa, especificamente en el distrito de Oporto, este estudio de caso involucrd la participacién
de 46 alumnos que, durante el afio escolar 2020/2021, cursaban el 12° afio de educacion secundaria. Tras el
analisis de los datos, se nota la empatia historica de los alumnos portugueses, conscientes de que forman
parte de la memoria colectiva.

Palabras clave: Historia; Revolucion; Historia Oral; Estado Novo; Educacién Histérica.
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Introducéo

Desde os primeiros registos da historiografia mundial, a mesma preocupou-se como
relato de assuntos de cariz politico e econdmico, olvidando os contributos dados pela
sociedade para a construgdo do conhecimento histérico. Do mesmo modo, procurou-se
destacar as grandes personalidades que se revelaram excecionais nessas areas, esquecendo
todos aqueles que, no quotidiano, contribuiam para a construcdo dos acontecimentos
historicos.

A Historia Oral surge como a principal protetora daqueles que permanecem na
sombra do relato histérico. Esta constitui-se como a principal responsavel pela alteracao
do proposito da Historia, ao contrario do pressuposto que a Histéria Oral teria como
objetivo reescrever o trajeto historico. Segundo Paul Thompson (Thompson, 1992), a
Historia fica mais rica com os contributos dados pela sociedade, através das diversas
técnicas de inquérito. Como um dos ramos mais importantes da area cientifica da Historia,
a Histdria Oral recolhe as fontes orais para a constru¢do de um conhecimento sélido e
abrangente (Cardina, 2012). Estas fontes orais, na maioria das vezes, revelam-se
suficientes para fundamentar um acontecimento histérico, mas frequentemente, s&o
utilizadas como complemento a outras fontes escritas. Como docentes desta area
cientifica, consideramos essencial a abordagem das tematicas histdricas neste perspetiva,
procurando recolher os testemunhos orais no local onde, historicamente, o conhecimento
é construido: a sala de aula.

Os alunos portugueses, na atualidade, ndo possuem uma memaria ativa sobre o tema
que nos pretendemos abordar, mas os seus familiares, 0s seus conhecidos possuem.
Prontamente, predispusemo-nos a cumprir determinados objetivos com esta abordagem:

= Compreender a importancia das fontes orais no ensino da Historia.
= Compreender as vantagens que as fontes orais representam no processo de

ensino-aprendizagem.

= Fomentar o desenvolvimento do aluno enquanto cidadao, consciente da sua
realidade, através de atividades de pesquisa junto do contexto sociofamiliar.

= Desenvolver nos alunos a capacidade de reflexdo sobre o seu processo de

ensino-aprendizagem.
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Enquadramento conceptual
A conceptualizacdo da Histdria Oral

Segundo a tradi¢do oral e os testemunhos escritos deixados para a posterioridade,
sabe-se que o primeiro registo historico ter sido criado na Antiguidade Classica, mais
precisamente, na Grécia Antiga. Herddoto, historiador grego do século V, narrou queo
autopsie (ver) e o akbe (ouvir) eram as principais fontes de informacéo na construcdo do
conhecimento  histérico.  Tucidides, historiador grego contemporaneo do
supramencionado, relatava frequentemente que as suas obras tinham sido, quase na
totalidade, transcritas da oralidade — a titulo de exemplo, a obra Histdria da Guerra do
Peloponeso.

Na Epoca Medieval, quando os cronistas narravam os milagres religiosos,
utilizavam amitde os testemunhos orais, como um fundamento essencial. J4 na Epoca
Moderna, com o aparecimento da Arquivistica, despoletou-se o crescimento dos registos
escritos, assim como a preocupacdo em coletar as memarias dos tempos que decorriam.
Até ao seculo XIX, devido a este Ultimo aspeto mencionado, a Historia Oral cai no
adormecimento, e s6 desperta com o contributo de Jules Michelet. Ao contrario de
Voltaire, filésofo do século XVIII, que considerava que “a Histéria ndo € uma questdo de
memoria mas sim de razao”, & luz do século das Luzes, Jules Michelet preocupou-se com
a recolha dos testemunhos orais, com o contacto com o0s pares para a recolha de
impressdes, de forma a complementar a informagdo obtida sobre o processo
revolucionario francés — que culminara na obra Historia da Revolucéo Francesa (1800).
O pensamento positivo, caracteristico dos Oitocentos, remeterd estes mesmos
testemunhos orais para a area da Etnografia, demonstrando lealdade as fontes escritas e
aos factos histéricos.

As primeiras metodologias da Historia Oral, enquanto ramo da area cientifica da
Histdria, surgem na Etnografia, quando séo recolhidos testemunhos orais para registar as
historias populares e de caracter etnogréfico, sobre o velho continente europeu. Nesta
senda, destaca-se o escritor portugués Almeida Garrett (1799-1854), com uma
investigacdo exaustiva sobre a memoria coletiva portuguesa.

Nos finais do século XIX, surge na Europa a necessidade de justificar os
nacionalismos exacerbados das varias poténcias europeias, de forma a definir a sua

identidade historica, assim como a criar um passado histérico da comunidade. No caso
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dos Estados Unidos da Ameérica, justifica-se esta procura pelas fontes orais e pela recolha
de testemunhos etnogréaficos.

A Historia Oral, ao longo da sua existéncia, constitui-se como um meio de validagéo
da informacdo presente nos registos escritos (incessantemente imprecisos ou 0missos) —
mas também para outras areas do saber, como a Sociologia — que lhe faculta os seus
métodos de inquérito de informacdo, para a recolha de questfes sociais (Dunaway &
Baum, 1996).

No inicio do século XX, um jornalista do New York Times, Allan Nevins (1890 -
1971), inicia o registo dos testemunhos orais a personalidades da area politica, através da
utilizacdo de técnicas de registo magnético. Nao podemos olvidar o contributo dado por
George Ewart Evan (1909-1988) na introducdo da gravacdo de som e de imagem para a
solidez dos testemunhos orais enquanto fonte de informacéo. O canal inglés da BBC
(British Broadcasting Corporation) introduz a Histdria Oral no mundo televisivo, abrindo
as portas a uma nova fase, que sera continuada noutros paises. A partir da Segunda Guerra
Mundial, mediante a utilizacdo das maquinas de gravacdo individual, a Historia Oral
demonstra um crescimento significativo, sendo apresentada como uma técnica
preferencial na investigacdo das universidades europeias e norte-americanas (Yow,
2005).

Em Italia, durante o século XX, vemos nascer um conjunto de artigos e
dissertacGes no ambito da Histdria Oral — favoraveis a criagdo de uma relacdo fundamental
entre o entrevistado e o entrevistador, assim como a valoriza¢do da tradi¢do oral enquanto
fonte de conhecimento. Portugal ndo é excecdo, no que diz respeito ao interesse pela
Histdria Oral. Na segunda metade do século XX, Portugal preocupar-se-a com o arquivo
de testemunhos orais fundamentais & constru¢cdo de um conhecimento historico mais
preciso. Para tal, revela-se a fundamental a criagdo dos arquivos institucionais da
Radiodifusdo Portuguesa (antiga Emissora Nacional), da Radio e Televisdo Portuguesa
(RTP), do Centro de Documentacao 25 de abril (na cidade de Coimbra) e a Biblioteca —
Museu da Republica e da Resisténcia (em Lisboa).

Neste prisma, ndo podemos esquecer 0s espacos criados no século XXI, ndo sé para
preservar a memoria coletiva de determinadas comunidades (como o Museu do
Holocausto, na cidade do Porto), como também para preservar 0s espagos que Sao

considerados determinantes para o desencadear de processos revolucionarios (como o
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Museu Nacional da Resisténcia, que esté a ser construido na Fortaleza de Peniche, com

data prevista de término em 2024).

A memodria enquanto construtora da identidade

No inicio do século XIX, o Romantismo (corrente de pensamento que valorizava o
exotismo, o fervor pelo nacionalismo e a valorizacdo do passado) sugeriu a criagdo de
uma Historia que se baseasse nos mais relevantes acontecimentos histéricos, como
legitimacg&o das nacionalidades europeias. Ao contrario do lluminismo do século anterior,
que se pautava pelo rigor, o romantismo valorizava a histéria globalizante em detrimento
da lealdade aos factos histéricos. A corrente romantica procurava absorver 0s
testemunhos de quem viveu esses mesmos acontecimentos, e cuja historia ndo era
tradicionalmente relatada. Na viragem para o seculo XX, demonstra-se de significativa
relevancia a celebracdo de acontecimentos histéricos no prisma nacional. Estes revelam-
se cruciais para a criacdao de um sentido de comunidade.

Comummente, o individuo considera que é Unico a recordar-se de algo, mas
esquece-se que se inclui dentro de uma comunidade, de um grupo social. A capacidade de
recordar assiste a todos o0s seres humanos. A memoria, decorrente da acdo de recordar,
requer um sujeito, seja individual ou coletivo. A memoria esta indubitavelmente associada
a uma identidade, seja privada, seja comunitaria, seja nacional. Para definir o que é o
passado, precisamos indissocialvelmente de possuir uma memoria, uma vez que sem ela
ndo conseguimos distinguir aquilo que ja existiu daquilo que ainda persiste. Esta memdria
pode assumir varios formatos, constituindo-se como sons, imagens, cheiros, gestos. Esta
constitui-se como 0 nosso meio privilegiado para conhecer a realidade. A Historia,
enguanto ciéncia social,surge como uma forma de preservar essa meméria. S6 com a
valorizagédo das Ciéncias Sociais, no inicio do seculo XX, se consegue distinguir entre a
memoria individual e a memdria coletiva — importantes para a criagdo da historia pessoal,

da mesma forma que contribui para a criagdo de um sentido de pertenca.

A memoria coletiva versus a memoéria individual
Qualquer um de nds pode constituir-se como uma fonte elementar para a criacéo de
uma memoria sobre um acontecimento histérico. Dentro de cada um de nds, existem dois

egos - aquele que viveu um determinado momento e obtém memarias ativas do mesmo,
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e aquele que ndo esteve presente em determinada altura, mas que recupera essa recordacéo
através de observacdes de outros (Matos & Senna, 2011). Entre as nossas lembrancas
ativas e as percecdes que fazemos dos relatos externos, criamos uma panoplia de
memorias, enquanto ser individual - que pode ser diferente do conjunto de memodrias de
outro individuo.

As nossas percecdes sobre algo suportam-se nas nossas lembrancas das conversas
com o outro — 0 que conduz ao aumento da certeza e da precisdo que possuimos de uma
experiéncia, uma vez que consideramos que a experiéncia de outrem sustenta a nossa
memoria. Ndo nos encontramos s6s no mundo: somos parte integrante de um grupo
familiar, de uma comunidade local e/ou de uma comunidade nacional (Araldjo & Stoer,
1993). Na trajetoria das nossas vidas, ocorrem momentos dos gquais nao criamos uma
memoria ativa, uma vez que dependemos da opinido e na observagdo de outros para
constituir uma memaoria como nossa. Essa mesma memoria pertence ao individuo, mas
ndo foi criada pelo mesmo — pertence a memoria coletiva de uma comunidade familiar.

Segundo Maurice Halbwachs, sociélogo francés do século XX, conseguimos
entender “um conjunto bem definido e limitado de lembrangas” (Halbwachs, 1990: 32).
Ap6s um acidente, um individuo sofre graves consequéncias ao nivel cerebral, afetando a
sua capacidade de recordar ou o conjunto pré-definido de memdrias. A mesma situacao
ocorre quando alguém sofre com uma Perturbacdo de Stress Pds- Traumatico (PSPT),
uma vez que fica inabilitado de recuperar um momento da sua vida de uma forma limpida.
Do ponto de vista fisiol6gico, sabemos que hd um determinado espaco do cérebro que
podera ter sofrido uma lesdo com este episddio. Esta parte do cérebro € inteiramente
responsavel pelo arquivo de certas informagfes, para memarias posteriores. Devido ao
episodio traumatico, esta parte anatomica fica incapacitada de executar essas operagdes e
pode obstar a lembranca de algumas recordacdes, da mesma forma que pode limitar a
capacidade de registar futuras memorias.

O individuo perde a competéncia de se interrelacionar com os pares, que pertencem
a outros grupos sociais no qual o sujeito se insere. Na eventualidade em que ocorra um
entorpecimento de um periodo de vida, o conjunto de memarias que criamos em comum
com um grupo social esvanece-se, eliminando consecutivamente as ligacbes que
possuiamos com esses individuos. Ao contrario do que é comumente considerado, nem a

convivéncia posterior pode ser suscetivel de recuperar essas vivéncias. Deste modo, ainda
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que ndo desejemos o esquecimento de memarias e de conexdes com outros meios sociais,
detemos uma tendéncia para a eliminacao de determinados aspetos.

Frequentemente, eliminamos passos dados na constru¢do de memorias individuais.
Quando ndo convivemos amiude com os membros do meio social em que estamos
integrados, (abordando essas mesmas recordagdes) ndo obtemos essas informagoes
facilmente — falta-nos o auxilio da memaria coletiva do grupo social. Contudo, sera que
0s membros envolventes deste grupo social detetam 0s momentos em que criamos uma
memoria individual? Segundo Maurice Halbwachs, “(...) cada memoria individual ¢ um
ponto de vista sobre a memoria coletiva (...)” (Halbwachs, 1990: 51). Isto é, ainda que a
memoria coletiva seja mais consistente e perduravel, a mesma ndo existe sem a
individualidade do sujeito em cada grupo social. Cada membro atribui um contributo
individual ao contexto coletivo.

Os nossos atos, enquanto seres individuais, resultam de um acaso na trajetoria da
vida — considerando-se autdnomos de todas as interacdes coletivas. Uma vez que nédo
existem testemunhas e por ocorrer uma influéncia da causa sobre o efeito, consideramos
que a memoria possa ser individual (embora possua memdrias do foro coletivo). Num
museu, quando estabelecemos um objeto suspenso no ar, sabemos que 0 mesmo nao se
encontra s6, apesar das evidéncias. Foram necessarios diversos suportes e arames para o
suster naquela posicdo. O individuo vive a mesma circunstancia: apesar de possuirmos a
nossa individualidade, existimos indubitavelmente numa comunidade, vivemos em
sociedade. Sem a mesma, as nossas vivéncias sao profusamente alteradas. Deste modo,
encontramos um fundamento para o provérbio africano “It takes a village to raise a child”.
Independentemente das suas caracteristicas individuais ou coletivas, julgdmos queo ser

humano vive em sociedade com um dever.

O dever da memoria

Segundo Georges Santayana (1863-1952), filésofo espanhol, naturalizado
americano, “aqueles que ndo recordam o0 passado estdo condenados a repeti-lo”
(Santayana, 1905: 284). Na mesma Otica, Primo Levi (1919-1987), escritor italiano e
sobrevivente do campo de concentracdo de Auschwitz-Birkenau, escreveu uma obra que
viria a ser publicada a titulo péstumo, O dever da memoria. Este Ultimo escritor realizou

uma investigacdo, juntamente com outros dois estudantes universitarios italianos, durante
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0 ano de 1982. Nesta investigacdo, recolheram-se mais de 200 testemunhas de
sobreviventes de campos de exterminio. Nao nos interessa particularmente o resultado do
estudo, mas sima metodologia utilizada: a abordagem da memoria viva para a construcao
de um acontecimento histérico. Teremos, como afirmou Primo Levi, o dever de memorar?

Todos os individuos, pertencentes a uma sociedade ou a uma cultura étnica em
particular, possuem o direito e o dever de memorar. Segundo Primo Levi, temos o dever
de ndo esquecer. George Santayana, nas palavras supramencionadas, sublinha a
importancia de recordar o passado para evitarmos que no futuro possam ocorrer
novamente determinados erros. O ser humano ndo pode ser ignorante perante o caminho
tracado pelos seus antepassados, uma vez que, deste modo, ndo consegue interagir em
sociedade com sabedoria — de forma a deixar a sua marca, o seu legado, para 0s sucessores.
O individuo deve ser informado da realidade em que se encontra, das suas ocorréncias e
dosseus obstaculos, para tracar de uma forma mais concisa a sua trajetdria.

A titulo de exemplo, recordemos 0os momentos apés a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). A Humanidade encontrava-se em recuperacdo ap6s um terrivel conflito
bélico, com diversas frentes de batalha, que tinha iniciado a sua experiéncia na Guerra
Civil em Espanha, entre 1936 e 1939. Nem por isso os Estados Unidos da América e a
URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), deixaram de despoletar um conjunto
de conflitos locais, que contribuiria para a construcdo de novas memorias traumaticas
para as populacbes. Todavia, importa-nos mencionar a significativa alteragcdo de
mentalidades que ocorre ap6s o término do conflito mundial, em 1945. As comunidades
compreenderam a importancia de recordar, de rememorar determinados momentos, como
um dever dos individuos, uma necessidade para evitar futuras ocorréncias.

Este subtitulo surge como uma recordacdo da relevancia que a Histdria Oral,
enguanto ramo cientifico, possui para o cumprimento do dever da memoria. Nas décadas
que sucederam ao conflito mundial, diversos testemunhos de sobreviventes foram
recolhidos, em varios locais, por historiadores que se preocuparam (de uma forma célere)
em compilar essas memorias e arquiva-las para a posterioridade. O mesmo s6 foi possivel
através da técnica de investigacdo da entrevista. Entre as centenas de testemunhos orais
recolhidos, relativos a este tematica, podemos destacar Chaya Lassmann, uma vitima do
“Anjo da Morte” do campo de concentracdo de Auschwitz-Birkenau. A titulo de

curiosidade, a mesma é mae de um dos membros da Comunidade Judaica do Porto e tutela
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0 Museu do Holocausto do Porto (mencionado, inicialmente, no enquadramento
conceptual).

De igual modo, ndo podemos olvidar os incontaveis testemunhos orais de guerras e
episodios politicos conturbados relativamente a outras Nagfes. No que diz respeito a
Portugal, os historiadores da Histéria Oral centraram a sua atencdo no Estado Novo,
regime que vigorou entre a criacdo do documento constitucional de 1933 e a realizacédo de
uma Revolucéo de cariz militar e popular no dia 25 de abril de 1974. O enfoque reside na
atitude repressiva que as estruturas politicas demonstravam perante 0s seus opositores,
assim como o clima de terror langado no quotidiano das comunidades portuguesas
(Ramos et al., 2021).

Entre diversos espacos que podiamos destacar, particularizamos a Prisao doAljube,
que presentemente opera como o Museu do Aljube — Resisténcia e Liberdade. Este museu
busca ndo so atentar na memoria da resisténcia contra o regime ditatorial, comoinclusive
reconhecer a luta efetuada em prol dos valores da democracia. Segundo owebsite,
“o Centro de Documentacdo do Museu do Aljube recolhe, trata e disponibiliza a
comunidade documentos materiais e imateriais sobre a prisdo politica, a resisténcia a
ditadura e os combates pela liberdade no século XX (Centro de Documentac¢do do Museu
do Aljube, 2024). Sera precisamente neste conjunto de testemunhos orais de
personalidades portuguesas que pretendemos deslocar a nossa atencdo, no que diz
respeito a repressdopolitica durante o periodo do Estado Novo. Por acreditarmos que
é fundamental ouviraqueles que viveram um acontecimento histérico, e cujo testemunho
ndo ficou registado, evidenciamos a necessidade de ouvir quem compunha as

comunidades locais do Estado Novo — entrevistados pelos alunos portugueses.

Enquadramento curricular
Os documentos legais

Pilar Folguera Crespo, professora emérita da Universidade Autbnoma de Madrid,
na sua obra Como se hace historia oral (1994), revela que a Historia Oral é importante
para o dominio da investigacdo, mas € essencial para a area da educacgdo. Posto isto,
expomos de seguida os documentos legais em que nos sustentamos para a realizagao deste
estudo de caso. O propdsito seria incentivar o aluno a participar de forma mais ativa na

sua aprendizagem, estreando o seu caminho enquanto investigador, mas também enquanto
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conhecedor da sua dindmica sociogeografica e familiar. Além disso, pretendiamos
desenvolver a empatia historica nos alunos (Silva, 2018).

O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria (PASEO), homologado
pelo Despacho n.° 6478/2017 (2017), 26 de julho, garante a reivindicacdo do aluno em se
tornar “um cidaddo munido de maltiplas literacias que Ihe permitam analisar e questionar
criticamente a realidade, avaliar e selecionar a informacdo, formular hipoteses e tomar
decisoes fundamentadas no seu dia a dia”. A oralidade pode ser inserida nas multiplas
literacias referidas pelo documento acima. Segundo o PASEOQ, ¢ necessario “abordar os
contetdos de cada area de saber, associando-0s a situacdes e problemas presentes no
quotidiano da vida do aluno ou presentes no meio sociocultural e geografico em que se
insere, recorrendo a materiais e recursos diversificados”.

As Aprendizagens Essenciais de Historia A (AE), promulgado pelo Despacho n.°
8476-A/2018, 31 de Agosto (2018), reconhece os conhecimentos, as capacidades e as
atitudes que os alunos do 12.° ano de escolaridade devem demonstrar na disciplina de
Histéria A (disciplina que pretendemos abordar no estudo de caso). Um dos eixos
organizadores deste documento determina que devemos optar “por uma pedagogia que
envolve os alunos na construcdo do conhecimento, permitindo o aprofundamento de
determinados temas, a mobilizacdo de componentes locais para a constru¢do do curriculo
e as exploragdes interdisciplinares”. Para construirmos esse conhecimento aprofundado,
as fontes orais constituem-se determinantes, em complemento as restantes fontes

historicas.

Enquadramento metodoldgico
As técnicas de inquérito

Luis Vidigal € um dos autores portugueses que trabalha tematicas relacionadas com
a utilizacdo das fontes orais. Na sua obra Os testemunhos orais na escola: Historia Oral
e projetos pedagogicos, expde a definicdo de inquérito: “um instrumento de trabalho,
estruturado com base em técnicas diversificadas, que serve para a recolha de informacdes.
Trata-se de procedimentos que consistem em suscitar um conjunto de discursos
individuais, em interpreta-los e generaliza-los” (Vidigal, 1996: 53). Para apreender
melhor a Historia Oral, devemos apresentar as diversas técnicas de inquérito. O

questionario e a entrevista, utilizadas frequentemente na investigacdo, assim como na
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formacdo de professores, sdo as duas técnicas de inquérito utilizadas na Historia Oral.
Para o estudo de caso que exibiremos de seguida, focar-nos-emos na entrevista, uma
vez que se constitui como uma técnica de inquérito que transmite uma certa liberdadede
expressdo ao entrevistado, deixando o mesmo confortavel para fornecer informag6es do
foro mais intimo. Porém, a entrevista apresenta as suas desvantagens para a investigacao,
tais como o respeito escrupuloso pelo tempo estipulado e a falta de homogeneidade dos

discursos apresentados, pelos varios entrevistados.

A amostra

Nesta etapa de preparacdo, devemos estabelecer um publico-alvo, assim como uma
amostra para realizar as entrevistas — de modo a recolhermos os testemunhos orais sobre
uma tematica. A amostra deve ser criada em funcdo da tematica escolhida, o que a partida
dificulta a tarefa de abranger todos os individuos que possuam informacdes pertinentes
para a dita investigacdo. A selecdo da amostra deve ser alvo de critérios rigorosos, tendo
em conta o genero, a idade e as experienciais pessoais dos sujeitos. A designada “amostra-
ideal” consiste naquela que fornece informacGes abonéaveis e de relativa importancia para
a investigacao, tendo em conta “critérios de reparticdo geografica (...), de reparti¢do sexual

(...), de reparticéo etaria (...), de reparti¢do profissional (...)” (Vidigal, 1996: 57).

Implicagdes éticas da utilizagéo das técnicas de inquérito

As entrevistas acarretam algumas implicacdes éticas, particularmente no que diz
respeito a utilizacdo dos dados pessoais dos sujeitos e aprote¢cdo dos mesmos, para ndo
serem utilizados de forma desadequada por outros. No contexto escolar, importa destacar
que sdo utilizados amidde dois documentos para a realizacdo de trabalhos com recurso a
técnicas de inquérito: o pedido de autorizacdo aos Encarregados de Educacdo e a
declaragdo de consentimento informado. Deste modo, os investigadores protegem 0s
entrevistados do extravio de informacdes pessoais e intimas dos mesmos, que podem ser
utilizadas inadvertidamente por terceiros. Na eventualidade em que surja algum
impedimento a entrega destes documentos, os investigadores devem comprometer-se ao

sigilo.
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Estudo de caso

No ano letivo de 2020-2021, realizou-se um estudo de caso com 46 alunos do 12.°
ano de escolaridade do Curso Cientifico-Humanistico de Linguas e Humanidades, numa
instituicdo publica do distrito do Porto. Esta amostra subdividiu-se em duas turmas —
designadas daqui em diante como Turma X e Turma Y. A turma X possuia 25 alunos na
disciplina de Histdria A, sendo que 15 alunos se identificavam com o género feminino e
10 alunos com o género masculino. A turma Y, por sua vez, era composta por 21 alunos
na disciplina de Histdria A, sendo que 13 alunos se identificavam com o género feminino
e 8 com o género masculino. No que diz respeito ao processo de ensino-aprendizagem, as
duas turmas apresentavam um dinamismo adequado a lecionacdo dos contetidos, assim
como um aproveitamento favoravel dado o grau de dificuldade visivel no altimo ano da
escolaridade obrigatoria.

Num primeiro momento, alinhavamos os trés elementos que seriam solicitados aos
alunos para posterior avaliacdo, assim como subsequente utilizacdo na presente
investigacdo. Os alunos deveriam ser capazes de criar um guido de entrevista correto,
relativamente ao dominio da comunicacdo escrita em lingua portuguesa, como também
com questdes relevantes para a tematica selecionada. Além disso, os alunos teriam de
executar uma entrevista gravada a um familiar ou a um conhecido, exprimindo-se com
clareza e permitindo um dinamismo no discurso com os entrevistados. Por ultimo, o0s
alunos deveriam ser capazes de refletir sobre o trabalho efetuado, particularmente no que
diz respeito aos conhecimentos obtidos e a experiéncia como investigadores da Histéria
Oral.

Durante o esclarecimento aos alunos dos procedimentos, foram dadas algumas
indicagdes no que concerne a tematica e a amostra selecionada. A entrevista devia ser
realizada a um familiar ou a um conhecido, que tenha nascido até ao ano de 1965 e que
detivesse algumas memdrias na época historica correspondente ao regime do Estado
Novo (1933-1974). Este ano foi propositadamente selecionado, uma vez que a data da
Revolucdo de 25 de abril de 1974, teria 9 anos de idade — o que lhe permitia possuir
algumas memorias do contexto escolar, assim como do contexto familiar. Na
eventualidade dos alunos possuirem uma relacdo proxima com os seus familiares ou
conhecidos, disponibilizamos a realizagéo da entrevista na segunda pessoa do singular
(desde que dispusessem de um cuidado na corre¢do linguistica do questionamento). Na
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elaboragéo do guido de entrevista, os alunos deveriam ter em consideragdo um conjunto
de temas disponibilizados previamente pela docente. Apelando a autonomia e sobretudo a
curiosidade dos nossos alunos, abrimos a possibilidade de escolherem um tema que nédo
tivesse sido apontado inicialmente (mediante a consulta prévia com a docente).

A medida que os alunos comegaram a elaborar os guides de exploragio,
disponibilizamo-nos para receber os mesmos, acolhendo possiveis dificuldades na criacéo
do questionamento, assim como na abordagem dos temas facultados. No que diz respeito
a realizacdo da entrevista, foi solicitado aos alunos que utilizassem os seus telemdveis
como meio de gravacao, disponibilizando as posteriores gravacdes a docente, em formato
mp3. Estes registos audio foram utilizados para comprovar o cumprimento escrupuloso do
guido de entrevista (com a eventual flexibilidade na ordem das questdes, mediante a
fluidez do discurso), assim como para avaliar a oralidade dos alunos e a correcéo
linguistica. Posto isto, tal como tinhamos informado anteriormente, os registos udio ndo
foram utilizados com outros fins se ndo os investigacionais, relevantes para a tematica em
estudo.

Apo6s a concretizacdo da entrevista, os alunos deveriam elaborar uma reflexdo
pessoal, com 0 maximo de trés paginas, sobre a experiéncia vivenciada na elaboragéo
deste trabalhos. Para tal, deveriam responder as seguintes questdes, de forma direta ou
indireta:

= O que sentiste/refletiste ao ouvir o testemunho oral?
= De que forma o testemunho oral enriqueceu o teu conhecimento?
= Na tua opinido pessoal, qual é o tema que deveria ter maior énfase na

abordagemdo contetdo do Estado Novo, nas aulas de Historia?

A avaliacéo

Para procedermos a avaliacdo dos trabalhos realizados pelos alunos — divididos em
trés componentes, como mencionamos anteriormente — criamos um documento que reunia
os Critérios Especificos de Avaliacdo. Na construcdo do instrumento de inquérito, 0s
alunos foram avaliados tendo em conta dois critérios especificos: a pertinéncia das
questdes elaboradas e a correcgao linguistica das mesmas (sendo atribuida a cotacéo de
35 pontos e 50 pontos, respetivamente). Na realizacdo da entrevista aos sujeitos

selecionados, os alunos foram avaliados com base num critério especifico: o dinamismo
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do discurso oral na entrevista (sendo atribuida a cotacdo de 35 pontos). No que diz
respeito a redacdo da reflexdo, os alunos foram avaliados tendo em conta dois critérios
especificos: a qualidade da reflexdo escrita e a demonstracdo das aprendizagens

desenvolvidas (sendo atribuida a cotacdo de 50 pontos e 30 pontos, respetivamente).

A apresentacéo dos resultados

Os trabalhos realizados pelos alunos da Turma X e da Turma Y, no ambito da
Histdria Oral, revelaram-se de elevado proveito. Durante a realizacdo dos mesmos, 0s
alunos demonstraram empenho, interesse e sobretudo, muito entusiasmo, num trabalho
que sai dos parametros convencionais da avaliagdo da disciplina de Historia A. De forma
a proteger a identidade dos alunos da Turma X e da Turma Y, 0S mesmos serao

representados através de um ndmero. Abaixo, encontram-se os resultados das turmas.

Quadro 1. Avaliacdo da Turma X segundo os critérios definidos

Alunos | Pertinéncia | Correcéo linguistica |Qualidade da reflexdo| Demonstracdo das | Soma
das questdes escrita aprendizagens
desenvolvidas
Alunos | Pertinéncia | Corre¢do |Dinamismo do | Qualidade da | Demonstragdo das | Soma
das questdes | linguistica | discurso oral reflexdo aprendizagens
escrita desenvolvidas
1 35 50 20 30 20 155
2 35 30 0 0 0 65
3 43 57 - 30 43 173
4 43 30 - 30 25 128
5 35 50 35 30 20 170
6 43 30 - 30 25 128
7 25 57 - 30 25 137
8 35 50 35 30 30 180
9 25 57 - 30 25 137
10 35 50 35 30 20 170
11 35 50 35 30 30 180
12 35 30 35 30 30 155
13 35 30 35 30 20 150
14 35 30 35 30 20 150
15 20 30 35 30 30 145
16 35 30 35 30 20 150
17 0 0 0 0 0 0
18 35 30 20 30 30 145
19 43 57 - 30 25 155
20 35 50 35 30 20 170
21 20 30 35 30 30 140
22 43 30 - 30 25 128
23 35 30 35 30 20 150
24 20 30 35 30 30 145
25 35 50 35 50 30 200
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Quadro 2. Avaliacdo da turma Y segundo os critérios definidos.

Alunos |Pertinénciadas| Correcéo Dinamismo Qualidade | Demonstracdo das | Soma
questdes linguistica p discurso oral | da reflexdo aprendizagens
escrita desenvolvidas
1 35 30 35 30 20 150
2 35 30 35 50 30 180
3 35 30 35 50 20 170
4 35 30 35 50 20 170
5 35 30 35 30 30 160
6 35 30 35 30 20 150
7 20 30 35 0 0 85
8 35 10 35 10 100 100
9 35 30 35 30 20 150
10 35 30 35 50 30 180
11 35 50 35 50 30 200
12 35 30 35 50 30 180
13 10 50 20 30 20 130
14 35 30 35 30 30 160
15 35 50 35 50 30 200
16 35 30 20 0 0 85
17 35 50 35 50 30 200
18 35 30 35 30 30 160
19 35 30 35 50 30 200
20 35 30 20 30 30 145
21 35 10 35 30 20 130

Depois de expormos os resultados dos alunos da Turma X e da Turma Y, urge a
necessidade de explicar o desvio efetuado ao que era pretendido e aos critérios de
avaliacdo definidos. Aquando do fornecimento das instrucfes aos alunos da Turma X,
alguns alunos informaram a docente que existia um elemento que impossibilitava a
realizacdo do mesmo. Estes alunos ndo possuiam nenhum familiar ou conhecido, que
estivesse vivo ou tivesse vivenciado este periodo histérico. De forma a resolver este
obstaculo encontrado, apresentamos aos alunos a possibilidade da realizacdo de um
trabalho alternativo. Os alunos deveriam observar um testemunho oral em video
(disponivel em arquivos orais), sucedido pela redacdo de um guido com as questdes que
fariam a essa testemunha, e terminando com a realizacdo de uma reflex&o critica sobre a
informacdo que adquiriram. Os alunos da Turma X que se encontravam nestas
circunstancias sao os alunos 3, 4, 6, 7, 9, 19 e 22. No Quadro 1, observamos os critérios
criados para a avaliagdo desta alternativa ao trabalho proposto originalmente (sendo os
pontos do instrumento em falta redistribuidos pelos restantes critérios). De igual modo,
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importa salientar que aaluna 17 da Turma X foi o Unico caso de incumprimento, no que
diz respeito a realizacdodos elementos de avaliacdo. A aluna em questdo possuia uma

baixa frequéncia as aulas, derivada de complica¢6es ocorridas apos uma infecéo viral.

A Histdria Oral — a perspetiva dos alunos
Depois dos alunos realizarem os elementos previstos para a avaliacao e para o plano

investigacional, tornou-se fundamental perceber o impacto da nossa intervencao, assim
como compreender a perspetiva dos alunos sobre a utilizacdo dos testemunhos orais na
aprendizagem da Histdria. Posto isto, elaboramos um inquérito por questionario, tendopor
base as obras de Judith Bell (Bell, 2004) e de Bruce Wayne Tuckman (Tuckman, 2000).
Para apurarmos a opinido dos alunos, precisamos estabelecer os objetivos aalcancar
com o questionario, entre 0s quais podemos encontrar:

= Compreender a importancia da utilizacdo dos testemunhos orais na sala de

aula, para os alunos da disciplina de Histéria A.

= Conhecer 0 impacto da realizagdo dos trabalhos sobre Os testemunhos orais

noEstado Novo na vida pessoal dos alunos.

= Avaliar a qualidade do desempenho da docente em relacdo ao

acompanhamentodos alunos na realizacdo do trabalho da Histdria Oral.

Apos delinearmos alguns objetivos, procedemos a construgdo do mesmo, atraves
da plataforma Google Forms: uma ferramenta digital da empresa Google, que permite ndo
sO inquirir e recolher informacdo, assim como aplicar questionérios dentro das
instituicdes. Num tom inicial, enunciamos o contexto e a finalidade deste questionario,
para além de mencionar que 0 mesmo é anénimo — comprometendo-nos a examinar a
informacao reunida de forma confidencial. Algumas perguntas presentes no questionario
apresentavam a tipologia de questfes abertas ou de questdes fechadas, baseando-nos na
obra de Judith Bell (Bell, 2004: 118-120). No presente questionario, encontravamos
também questdes que obedeciam a uma escala linear, de acordo com a escala de Likert
(Likert, 1932).
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A anélise dos resultados

Apdbs a apresentacdo dos elementos que compuseram 0 questionario, importa
relembrar a amostra. A Turma X e a Turma Y eram compostas por 25 e 21 alunos,
respetivamente. De uma amostra de 46 alunos, apenas 42 alunos responderam ao
questionario. Neste Gltimo grupo mencionado, 24 alunos (57%) identificavam-se com o
género feminino e 18 alunos (43%) com o género masculino. No que diz respeito a idade,
havia 20 alunos (47,6%) com 17 anos, 18 alunos (42,9 %) com 18 anos, e por fim, 4
alunos (9,5%) com 19 anos.

Num panorama geral, os alunos confidenciaram que 0s testemunhos orais S0 muito
relevantes para a aprendizagem da Histdria, em contexto de sala de aula — seja nesta
tematica, seja noutras tematicas no panorama nacional ou internacional. No que concerne
a qualidade do desempenho da docente no acompanhamento dos trabalhos, os alunos
mencionaram que foi fundamental, uma vez que se tratava de um instrumento de
avaliacdo diferente do habitual. Além disso, referiram que conseguiram realizar os trés
elementos solicitados sem sentir grandes dificuldades.

Por altimo, pretendemos destacar a Ultima questdo colocada aos alunos no
questionario, que permitia uma resposta aberta. Deixamos aos alunos a questdo
“Consideras que a relacdo com os teus familiares e/ou com a tua comunidade se modificou
com a realizag&o do trabalho sobre os testemunhos orais? Fundamenta a tua perce¢ao”. A
amostra demonstrou-se dividida relativamente a esta questdo: 20 alunos (57%)
consideraram que a sua relacdo com a familia e/ou com a sua comunidade mudou
significativamente, ao passo que 15 alunos (43%) afirmaram que ndo se registaram
quaisquer mudancgas no relacionamento com a familia e/ou com a sua comunidade. De
forma a facilitar a anélise e apresentacdo das fundamentacGes dos alunos da Turma X e
da Turma Y, optamos pela sua categorizacdo. No quadro seguinte, encontramos quatro

categorias sobre a Ultima questdo do instrumento de inquérito.

Quadro 3. Categorizagdo das respostas dadas a décima quarta quest&o.

Categorias Correspondéncias
Respostas onde se refere 0 maior conhecimento da Historia. 9
Respostas onde se denota a empatia historica com os familiares e/ou conhecidos. 11
Respostas onde se reconhece o maior conhecimento da histéria familiar. 10
Respostas onde se afirma existir o habito prévio de dialogar sobre a tematica. 5
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Considerac0es finais

A reflexdo sobre os resultados obtidos permite a criacdo de uma imagem positiva
do estudo de caso realizado. Pese embora a ultima questdo dividiu os alunos sobre a
importancia do trabalho realizado para a dinamica sociofamiliar, a verdade € que o corpo
estudantil conseguiu realizar este trabalho, diferente do que costuma ser realizado na
disciplina de Historia A, sem sentir enormes dificuldades. Apesar de existir um elevado
nimero de sujeitos que consideraram as fontes orais como uma das mais importantes
fontes histdricas, é passivel de ser observado um pequeno nimero de alunos que
revelaram pouca recetividade a este tipo de fonte histérica. No panorama geral, atraves
darealizacdo do questionario, conseguimos denotar que esta investigacdo da Historia Oral
influenciou positivamente os alunos, no que diz respeito a valorizacdo da disciplina de
Historia A.

Enquanto docentes e investigadores da area cientifica da Historia, consideramos
fundamental que os alunos portugueses conhegam a Historia pelas vozes de quem a viveu.
Torna-se indiscutivel o importante papel que os testemunhosorais possuem na criacédo de
um conhecimento histérico mais claro, mais aprofundado e mais rico. A recolha dos
testemunhos orais ndo sé permite aos alunos aprender a Historia, como compreendé-la
por quem a vivenciou. A utilizacdo deste tipo de fonte historica potencializa a construcéo
de valores democraticos nos nossos alunos, a criacdo de uma consciéncia histérica que
Ihes permita, no futuro, praticar uma cidadania ativa.

Apesar de todos estes aspetos, a utilizacdo da Historia Oral na sala de aula
permanece uma excecao e ndo a regra. E urgente realizar alteragbes nas prioridades na

sala de aula, sobretudo, no que diz respeito a Histdria escrita em discurso direto.
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Resumo: O artigo analisa compreensdes da historia e da docéncia que atravessaram experiéncias narradas
por professores que ensinaram Historia durante a Ditadura Militar (1964-1985). Participaram do estudo sete
professores que atuaram em escolas publicas no Espirito Santo. Fundamentando-se em Bloch (2001) e
Ginzburg (2002, 2007), as analises revelam que mudangas provenientes do projeto politico e educacional
do periodo repercutiram no exercicio profissional dos professores, tais como o aumento do nimero de
alunos, baixos salarios, pouca orientagdo pedagogica, desempenho insatisfatorio dos estudantes e o controle
de suas praticas.

Palavras-chave: Historia. Docéncia. Ditadura militar. Narrativas de professores.

Abstract: The article analyzes understandings of history and teaching that permeated the experiences
narrated by teachers who taught History during the Military Dictatorship (1964-1985). Seven teachers who
worked in public schools in Espirito Santo participated in the study. Based on Bloch (2001) and Ginzburg
(2002, 2007), the analysis reveals that changes stemming from the political and educational project of the
period had an impact on the professional practice of the teachers, such as the increase in the number of
students, low salaries, little pedagogical guidance, unsatisfactory student performance, and control over
their practices.

Keywords: History. Teaching. Military dictatorship. Teacher narratives.

Résumé : L’article présente une analyse de la compréhension de I’histoire et de I’enseignement a travers
les expériences racontées par des enseignants qui enseignaient 1’Histoire pendant la Dictature Militaire
(1964-1985). Sept enseignants qui enseignaient dans des écoles publiques d 'Espirito Santo ont participé a
cette étude. En se basant sur Bloch (2001) et Ginzburg (2002, 2007), les analyses révelent que des
changements issus du projet politique et éducatif de cette période, ont eu un impact sur la pratique
professionnelle des enseignants comme, 1’augmentation du nombre d’éléves, des faibles salaires, peu
d’orientation pédagogique, performance des ¢tudiants peu satisfaisantes, ainsi que le contrdle des ses
pratiques.

Mots-clés: Histoire. Enseignement. Dictature Militaire. Récits des enseignants.

Resumen: Articulo analiza comprensiones de la historia y la ensefianza que permearon las experiencias
narradas por profesores que ensefiaron Historia durante la Dictadura Militar (1964-1985). Participaron del
estudio siete profesores que actuaban en escuelas publicas de Espirito Santo. Con base en Bloch (2001) y
Ginzburg (2002, 2007), los analisis revelan que los cambios provenientes del proyecto politico y educativo
del periodo impactaron en el ejercicio profesional de los profesores, como el aumento del nimero de
alumnos, bajos salarios, poca orientacion pedagdgica, desempefio insatisfactorio de los estudiantes y el
control de sus practicas.
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Introducio

’

E com um olhar retrospectivo que nos propomos a redacdo deste artigo,
especificamente ao ano de 2013, quando realizamos entrevistas com professores que
trabalharam com disciplinas de Historia e afins durante o regime civil-militar brasileiro
(1964-1985).!

No Brasil, a disciplina Historia e a area de Ciéncias Humanas foram objeto de
mudancas implantadas progressivamente durante o regime militar. Portanto, torna-se
necessaria uma analise dos relatos de professores que atuavam com essa disciplina em
escolas publicas capixabas. Buscamos, nesse sentido, tatear a semi-invisibilidade da
Historia no estado do Espirito Santo, Brasil, pela via do “mergulho nas fontes”, em busca
de novas interpretacdes da realidade (Simdes; Franco, 2004), pois, segundo Certeau
(2008), a pratica historiografica produz o indizivel, permite compreender os apagamentos
da Historia.

A historiografia de uma etapa importante para a constituicdo da memoria social
brasileira contemporanea, ou seja, os anos da ditadura militar, s6 agora comecou a ser
escrita, de forma mais sistematica, a partir de depoimentos dos sujeitos que vivenciaram
esse periodo. Cabe ressaltar ainda que, por mais de 20 anos, uma grande parcela desses
sujeitos nao pdde, por motivos diversos, assumir e contar suas histérias. Pensamos, assim,
nos professores que ensinavam Historia durante a ditadura militar no Espirito Santo: o
que relatam sobre a concepcdo de Historia e de seu ensino no periodo investigado? Como
pensam o exercicio da docéncia em meio a movimentos e tensdes produzidos em torno
das prescrigdes para o ensino dessa disciplina e dos seus usos em escolas capixabas sob a
ditadura? Essas e outras indagacdes nos movem a propor esta pesquisa, que se coloca
diante dos seguintes desafios: a escassez da produg¢ao historiografica dirigida ao Espirito
Santo, como um todo, ¢ a educacdo, em particular, além da precariedade e da dispersdo
de fontes.

O golpe militar de 1964 interrompeu, gradativamente, importantes movimentos que

vinham se desenvolvendo no Brasil, nos anos precedentes. O inicio dos anos 1960

! Trata-se de aprofundamento de discussdes empreendidas em tese de doutoramento defendida no Programa
de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Espirito Santo, em abril de 2015.
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representou um momento social brasileiro marcado pela luta dos progressistas pelas
Reformas de Base. Foi também um periodo de efervescéncia cultural, destacando-se o
tropicalismo,? o cinema, o teatro e as artes, enfim, manifestacdes artisticas e debates
estéticos (Ridenti, 2000). No cenario politico, durante os 21 anos de duragdo do ciclo
militar, sucederam-se periodos de maior ou menor racionalidade (Gaspari, 2009). A
historia da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e do movimento estudantil passou a se
confundir com a histéria da repressdo no Pais. Destituido o governo legal, a UNE foi
invadida, saqueada e queimada (Favero, 1995).

A ditadura militar buscou silenciar as manifestagdes dos professores, dos
estudantes, dos trabalhadores sindicalizados, dos intelectuais e dos artistas. O poder
politico e econdomico dos grupos dominantes recorreu & manipulacdo de meandros legais
e, quando os riscos de transformagdes se tornaram maiores, a violéncia policial-militar, o
que ocorreu entre o primeiro e o sexto Atos Institucionais® (1964 e 1968). Com o chamado
“tratamento de choque” aos que fossem considerados subversivos, instaurou-se a
repressdo governamental. As penalidades impostas pela agdo militar, professores,
estudantes e trabalhadores reagiram com protestos publicos, como greves ¢ passeatas, que
foram perdendo suas forgas pela repressao, entre o Al-5, de 15 de dezembro de 1968, ¢ o
Decreto-Lei n° 477,* de 26 de fevereiro de 1969 (Favero, 1995).

A promulgagdo da Lei n° 5.692/71 ocorreu no auge da repressdo. Vivia-se um
momento dicotdmico, pois o Estado se transformou em “Estado do terror” e, a0 mesmo
tempo, obtinha-se o maior grau de consenso e de legitimagdo social, isso porque amplos
setores da sociedade repudiavam as acdes armadas, os assaltos a bancos, os sequestros e
os atentados promovidos pela esquerda e também pelos éxitos proclamados da politica
econdmica colocada em pratica pelo governo. Dessa forma, o clima do Pais se

caracterizava por uma combinacdo de rejei¢do e enfrentamento em face a repressdo do

2“0 tropicalismo talvez tenha sido, simultaneamente, o precursor de uma sensibilidade dita ‘pos-moderna’,

mas também o ultimo suspiro da socializa¢do da cultura esbogada nos anos 1960. Afinal, paradoxalmente,
como sugere o proprio nome ‘tropicalismo’, sua preocupagdo basica continuava sendo a constituicdo de
uma nag¢do desenvolvida e de um povo auténomo, afinado com as mudangas no cendrio internacional”
(Ridenti, 2007, p. 189).

3 Para legitimar o Golpe Militar desferido em margo de 1964, os generais que permaneceram na presidéncia
durante o periodo entre 1964 ¢ 1969 se valeram de decretos para garantir direitos politicos considerados
invalidos pela Constituigdo vigente, conhecidos como Atos Institucionais (Als).

4 O Decreto-Lei n° 477, de 26 de fevereiro de 1969, definia as infragdes disciplinares praticadas por
professores, alunos, funcionarios ou empregados dos estabelecimentos de ensino publico ou particulares.
Foi um dos mais importantes instrumentos repressivos direcionados a area educacional, buscava coibir
qualquer manifestagao de carater politico ou de protesto no dmbito das universidades (Romanelli, 1986).
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Estado e de uma euforia forjada em torno do alardeado crescimento econdmico
(Germano, 2011).

A reforma do ensino primario e secundario, denominados pela Lei n® 5.692/71 de
ensino de 1° e 2° graus, atribuiu um sentido instrumental & educagdo, sob a inspiragdo da
teoria do capital humano, embora recorresse a interpretagdes democratizantes de corre¢do
das desigualdades sociais. A ampliagdo da escolaridade obrigatoria para oito anos, no
ensino de 1° grau, foi uma mudanga expressiva, embora seja essa uma das promessas nao
cumpridas. O ensino de 2° grau foi todo orientado na Lei para o mercado de trabalho, ou
seja, na obrigatoriedade da profissionalizacao.

Ao analisarmos os estudos sobre a Histéria e o seu ensino durante o periodo,
percebemos que, embora as pesquisas realizadas tendam a enfatizar a obediéncia de
professores em face do autoritarismo vigente, autores como Almeida Neto (1996),
Mimesse (2007, 2008), Lourengo (2006, 2008, 2012) e Andrade (2009) concluem que a
ditadura militar interferiu na pratica pedagdgica dos professores e em sua area de
conhecimento, mas essas interferéncias ndo foram determinantes o suficiente para inibir
toda e qualquer postura contraria ao regime autoritario. Utilizando-se de maneiras mais
sutis, os professores burlaram determinagdes e curriculos, rejeitaram reformas e
conhecimentos exteriores aos seus. Assim, buscaram saidas para redimensionar os
saberes curriculares que ndo dominavam e ndo produziam, para transforma-los em
saberes praticos, por eles produzidos ¢ dominados.

Para a realizacdo desta pesquisa, optamos pelas interlocu¢des com Marc Bloch
(2001) e Carlo Ginzburg (2002, 2004, 2007), com atengdo a forma como os autores
trabalham a critica externa e interna das fontes. Assim, a partir de tais proposicdes,
investigamos a concepc¢do da Historia e o seu ensino produzidos em documentos
prescritivos da area e narrados por professores de Historia, no Espirito Santo, durante a
ditadura militar, entendendo que se trata de uma Histéria ndo homogénea, voltada para
singularidades e desvios, lida a contrapelo.

A opgdo pela Historia da Educacdo do Espirito Santo explica-se por alguns fatores
que consideramos relevantes para a investigacdo: a importancia da valorizagao da Historia
local, a escrita da Historia a partir das narrativas dos proprios sujeitos, pela via da
interlocugdo das fontes, dispersas ¢ escassas, sobre a educacdo capixaba. Desse modo,

Simdes, Franco e Salim (2009: 20-21) entendem
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“que sejam necessarios novos investimentos e olhares sobre o contexto ampliado
da historia da educacdo capixaba [...]. Assim, sentimo-nos desafiados a constituir redes
que possibilitem ndo s6 a ampliacdo desse campo de estudos, mas especialmente o
dialogo entre diferentes espacos de pesquisa da histéria da educagio”.

Para esse esforco investigativo, partimos da compreensdo de documento
compartilhada por Bloch ¢ Ginzburg, que se baseia na ideia de vestigio. Assim, refutam
o entendimento de documento apenas como aquele produzido oficialmente, mas ampliam

essa concepg¢ao. Nas palavras de Bloch (2001: 73):

“Quer se trate das ossadas emparedadas nas muralhas da Siria, de uma palavra cuja
forma ou emprego revele um costume, de um relato escrito pela testemunha de uma cena
antiga [ou recente], o que entendemos efetivamente por documentos sendo um ‘vestigio’,
quer dizer, a marca, perceptivel aos sentidos, deixada por um fendmeno em si mesmo
impossivel de captar?”.

No tocante ao desafio das fontes em relagdo a Historia da Educagdo no Espirito
Santo, ressaltamos o que afirma Bloch (2001) a respeito da presenga ou auséncia de
documentos. Para ele, essa auséncia deriva de causas humanas, ndo escapando de modo
algum a analise, e adverte que os problemas que sua transmissiao coloca tocam o mais
intimo da vida do passado. O que se encontra em jogo ¢ nada menos do que a passagem
da lembranga através das geragdes (Bloch, 2001). Assim, o presente artigo, ao localizar e
analisar as fontes até entdo “negligenciadas” ou, até o0 momento, ndo encontradas, inicia-
se contextualizando o cenario educacional durante a ditadura civil-militar, discorrendo
sobre o objetivo e a opgdo metodoldgica empreendida. Em seguida, dialoga com
narrativas de professores que ensinaram Historia durante o periodo militar em escolas
publicas capixabas. Por fim, apresenta elementos conclusivos das interpretacdes

ensejadas ao longo do processo investigativo.

Compreensodes da docéncia em narrativas de professores capixabas durante a
ditadura civil-militar (1964-1985)

Os relatos sobre “tornar-se professor” balizaram a nossa investigagcdo acerca de
compreensdes da docéncia que atravessaram as experiéncias narradas por professores’
capixabas durante a ditadura militar, uma vez que trajetérias de vida e processos de
formacdo sdo indissociaveis na constituicao da docéncia.

A memoria tende a ignorar cronologias, podendo operar com grande liberdade,

5 Os nomes dos professores utilizados no artigo sdo ficticios, visando preservar a identidade dos
participantes.
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recolhendo fatos memorados no espacgo e no tempo, ndo arbitrariamente, mas porque se
relacionam por meio de indices de significagdo comum (Bruck, 2012). Portanto, cada
sujeito que escutamos apresentou uma forma peculiar de narrar suas lembrangas sobre a
docéncia.

Alguns professores seguiram uma ordem cronoldgica, outros buscavam estabelecer
constante relagdo do presente com o passado, intercalavam os fatos vividos nas escolas
com a vida familiar, os problemas, os desafios e as experiéncias carregadas de humor e
de entusiasmo. Em alguns momentos, percebemos efeitos de “porosidade” entre as
lembrangas de varios universos de pertenga e, em muitos casos, observamos a énfase ao
fato de terem cumprido o seu papel de educador, de terem feito o melhor que puderam
pelos alunos, pelas escolas e por eles mesmos: “Um dia desses encontrei com um ex-
aluno daquele tempo [...] Ele falou comigo: ‘Eu me lembro até hoje das coisas que vocé
ensinava, do caminho a seguir’. Eu falei: ‘Nossa, olha que bonito!"” (Sara);® “Eu peguei
essa época da Revolugdo... fiz um trabalhinho bom!” (Vera);” “Construi meu
conhecimento na leitura, mas minha grande referéncia, minha grande escola foi, sem
nenhuma duvida, os desafios de uma escola publica. Ai aprendi na marra como ser
professor. Orgulho-me disso!” (Manoel);® “Eu nunca me arrependi do que eu fiz, nio.
Uma beleza! Eu fui feliz durante o periodo que eu dei aula!” (Telma).’

Foram relevantes também os gestos, as expressoes, as autocensuras, os realces e os
siléncios de cada professor, pois as palavras, as pausas, esse discurso tateante, com fios
perdidos, quase irreparaveis, sdo também pistas sobre as percepg¢Oes que buscamos

compreender.

“Bem mais que um documento unilinear, a narrativa da testemunha mostra a
complexidade do real. Oferece uma via privilegiada para compreender a articulagdo dos
movimentos da historia com a cotidianidade. E muito belo escutar esse rememorar
meditativo da testemunha” (Bruck, 2012: 197).

Ao pesquisarmos como os professores compreendiam a docé€ncia no periodo
investigado, produzimos nossa escrita, entrelagando fios de suas narrativas, a partir das
seguintes tematicas: a docéncia como vocagdo; processos formativos; motivacdes e

desafios que implicaram o exercicio da docéncia; a vigilancia exercida pelo Estado; as

¢ Entrevista realizada em 6 de marco de 2013.

7 Entrevista realizada em 5 de setembro de 2013.
8 Entrevista realizada em 13 de maio de 2013.

° Entrevista realizada em 18 de maio de 2013.



33

Mirid Lucia Luiz - Compreensédes da historia e da docéncia em narrativas de professores capixabas
durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n°
1.2024. 27-46. DOL: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_1a2

repercussoes das mudangas instituidas no periodo no exercicio da docéncia.

“A gente trabalhava com muito amor!” (Lucia)'%; “Nés éramos professores o tempo
todo. Era como um sacerdécio.” (Marta)''; “Apaixonei-me pela profissdo e ainda mais
pela Historia.” (Manoel). Nesses relatos, observamos algumas linhas de for¢a quanto a
compreensdo da docéncia como vocagdo, ressaltam-se, ainda, razdes subjetivas para
explicar o exercicio do magistério. Numa outra vertente, justifica-se a inser¢do na

docéncia em virtude de fatores de ordem material:

“Eu terminei a licenciatura em 61 e dei sorte que estavam precisando muito de
professor, porque tinha caréncia de professor na época, em Afonso Claudio. E eu, que
precisava ajudar minha familia, fui chorando daqui 14, mas fui e fiquei 14 quatro anos e
meio e depois vim para Vitoria” (Eva).

A investigacdo sobre os processos formativos teve como mote as interrogagdes:
quando e onde estudaram? Cursaram faculdade? Como ocorreram o ingresso ¢ a duracdo
do curso? Quais as disciplinas eram oferecidas?

Manoel atuou como professor de Historia entre 1975 e 1976, depois se mudou para Vitoria
para trabalhar no Banestes, Banco do Estado do Espirito Santo, e fazer faculdade. Em 1979,
iniciou o Curso de Desenho na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), mas ndo concluiu.
Retornou para Santa Teresa em 1981 e, mesmo trabalhando no banco, continuou dando aulas.

Cursou Historia na década de 1990, como relembra:

“Resolvi fazer licenciatura na Fafic [Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Colatina]. Conclui o curso de Historia em 1995, foi a ultima turma em que se permitia
fazer graduagdo apenas em finais de semana [...] Na faculdade encontrei alguns
professores excelentes, mas outros foram absolutamente despreparados. Identifiquei-me
com algumas matérias, em especial Historia Medieval, Historia das Américas e,
logicamente, Historia do Brasil, sem deixar de me interessar por Antropologia e Historia
Moderna. Conclui o curso com boas notas e, agora, com o ‘diploma’ na méo, achei-me
confiante para seguir no caminho do magistério”.

O professor, que se graduou em Historia na década de 1990, prossegue destacando
aspectos atinentes a formagao no Centro Universitario. Como ao longo de sua narrativa
entrelacaram-se reminiscéncias sobre sua formacdo em Historia e sobre sua atuacdo com
a disciplina, no decorrer dos anos de 1978 a 2008, optamos pelo enfoque também de tais
elementos, pois entendemos que foram processos indissociaveis de sua constitui¢do
docente e que permeiam as compreensdes de Historia e de seu ensino ao longo de sua

trajetoria profissional. O professor acrescenta:

10 Entrevista realizada em fevereiro de 2014.
11 Entrevista realizada em novembro de 2013.
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“Na época [década de 1990], o MEC permitia aulas nos finais de semana.
Estudavamos nas sextas das 19 até as 23h30min, nos sabados das 7 as 11h30min. Nos,
alunos, que ja davamos aulas, éramos dispensados dos estagios e das aulas de pratica
mediante declarag@o das escolas em que trabalhdvamos” (Manoel).

Lucia formou-se em Historia, no ano de 1960 na Fafi. “Nesse ano estavam separadas
Historia e Geografia [...] Comecamos ali. Fiz trés anos. Depois fiz a licenciatura, fiz a parte
didatica. O professorado quase todo veio de fora, de Belo Horizonte. Foi nessa época que me
formei, em 1960”.

A professora Vera revela os desafios e processos que permearam seus percursos de

formagdo, destacando o apoio familiar para que, vinda do interior, pudesse se formar professora.

“Eu comecei a cursar Pedagogia na Faculdade de Filosofia em 1957, ai eu fui de
57... Entdo eu fiz, eu fiz... Primeiro eu fiz o bacharelado, depois eu quis fazer mais um
ano para licenciatura. Entdo, eu comecei em 57, porque papai mudou-se para aqui... Ndo,
eu comecei em 56... Porque papai... Eu vim com meu irm&o primeiro para Vitoria de
Mimoso do Sul para arranjar onde ficar e tal, porque mamae... Eles se aborreceram 14 em
Mimoso, quiseram se mudar pra aqui. Eu ja dava aula para o primario. Comecei a dar
aula para o primario em 1954... Ai eu trabalhei 14 no interior, em Mimoso do Sul, em 54
e 55. Em 56 papai mudou para aqui, em fevereiro, em 1° fevereiro de 56 [...] Eu estudei
em 50... Al em 61 eu terminei. Terminei em 61. Fazia primeiro o bacharelado e depois a
licenciatura.

Vera constroéi sua narrativa entrelagando suas experiéncias como professora,
diretora, namorada, noiva, esposa, enfim, sdo multiplas identidades que se fundem no

tornar-se professora:

“Na Escola Freitas Limas, teve uma época, quando eu fui diretora, que tive até que
me afastar do instituto. Me afastei por um tempo, durante o tempo que fui diretora 14 no
Freitas, em 73, 74, 75 e 76. Ai, quando foi em 76, eu voltei para o Instituto. Até fiquei
uns dias no Irma Maria Horta, porque a minha situagdo 14... O colégio 14 era de primeiro
grau na época, entdo eu vim ali, para Praia do Canto, ali no Irma Maria Horta. Mas ai a
diretora da época era dona C. S., que foi antes de mim. Ela conseguiu me levar com as
duas matriculas para o Instituto. Ai fiquei no Instituto até eu me aposentar. No final de
carreira, fizeram uma eleicdo. Eu ja estava com uma matricula sd, eu ja tinha me
aposentado na primeira, do Freitas, aquela que era 1a do Curso de Historia, porque eu fiz
concurso para Historia inicialmente. Ai eu fiquei ali, no Instituto [...], com uma cadeira
s6. Ai eu falei com o meu marido: ‘Agora esta bom’, porque eu tinha trés filhas e elas
eram garotas ainda, porque, na época, eu me casei bem tarde, ndés namoramos muito
tempo, porque meu marido ndo podia, estava estudando, ganhava pouquinho”.

Vera intercala percursos profissionais com aspectos da vida pessoal. Desse modo,
o casamento ¢ a maternidade s@o tomados como marcos na sua carreira. Ela declara a

predilec¢do pela docéncia quando relata sua atuacdo como gestora escolar:

“Quando cheguei [em Vitdria], ndo fui s6 para o Fernando Duarte Rabelo, néo,
porque eu tinha duas matriculas. Trabalhei muito tempo em Paul. Eu tinha duas
matriculas, uma no Francisco Freitas Lima, atualmente escola de 1° e 2° graus, Dr.
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Francisco Freitas Lima, de Vila Velha, em Paul. Depois, quando sai dessa escola, eu ja
era casada e perdi meu primeiro nené, entdo me ofereceram com insisténcia a diregdo,
porque eu gosto mesmo é de dar aula, mas eu administrei, gracas a Deus, por duas vezes,
o Freitas Lima e depois o Fernando Duarte Rabelo e, gragas a Deus, ndo me dei mal, ndo.
Fiz um trabalho bom. Felizmente, o pessoal ajudou muito, mas deu certo”.

Sara trata de sua constituicdo docente como um processo marcado por escolhas,
entre o investimento na formacao e o noivado. Ela menciona também os processos de
transi¢do da Escola Normal Pedro II para o Instituto de Educacdo Professor Fernando
Duarte Rabelo, os cursos de formacdo e a escolha de profissionais para atuarem nessa
instituicdo, em 1971:

“A Escola Normal Pedro II ficou funcionando [...] nesse prédio novo, mas ainda
como Escola Normal Pedro II, aqueles que entraram no 1° ano, que iam entrar no 1° ano,
ja entraram no Instituto de Educag¢@o Fernando Duarte Rabelo, vocé entendeu? Eles
fizeram essa reciclagem de escolher alguns professores que eles acharam que tinham mais
o perfil do Instituto que ia se implantar 14, entdo eles escolheram os professores para ja
comegar a trabalhar no Instituto. Eu fui uma das escolhidas, eu ndo me lembro quais foram
as professoras, so sei que eu fui escolhida. A M. C. S., ela era muito ligada a esse
secretario. Entdo, ela virou diretora. S6 que esse pessoal que veio do Rio, eles ofereceram
aos professores umas bolsas de estudos para vocé ir fazer uns cursos, mestrado, naquela
¢época, na PUC do Rio. Coisa que o Estado ndo deixava, mas isso foi uma excecao. Essa
professora era muito famosa 14 no Rio e tudo e conseguiu que o Estado mandasse... E ela,
inclusive, me escolheu para ir. Ela escolheu M. C. S. e eu ndo fui. Minha mie nem ficou
sabendo, porque eu era noiva, na época. Eu falei assim: ‘Eu sair daqui agora para ir pro

Rio fazer o mestrado? Nao sei se esse negocio ai vai dar certo, ndo, porque vai acabar
com meu noivado’. Ai eu ndo fui, mas a M. C. S. era casada, tinha filhos e foi”.

Telma ministrava aulas de Historia antes de concluir a faculdade. Cursava Ciéncias
Sociais: “Quando fiz a prova do MEC para trabalhar com a disciplina Historia, eu ja
estudava em Cachoeiro do Itapemirim. Eu terminei em 1969. Eu fiz Ciéncias Sociais, ndo

fiz Historia”. Ela relata interrupgfo, idas e vindas em sua atuagdo profissional:

“Quando eu vim para Vitoria, em 1969, fiquei a disposi¢do da Secretaria. Depois
eu nao quis ficar e voltei para Cachoeiro. Em agosto de 1972 eu fiz um concurso s6 de
titulos, na UFES, e fui chamada para dar aula no Curso de Sociologia ¢ no Curso de
Servigo Social. Consegui, ainda, trabalhar a tarde na Sedu, em 1972”.

Sara destaca a insercdo na docéncia pela via de concursos publicos: “Em 1970,
houve um concurso para professor do Estado [...] Eu tirei em 2° lugar e escolhi a Escola
Normal Pedro II. Ai eu entrei para dar aula de Historia na Escola Normal D. Pedro II”.
Ltcia fez concurso duas vezes para a Escola Normal: “a primeira vez eu passei, mas fui
nomeada interinamente, porque ndo havia vaga [...] Mas dai a um ano ou dois teve outro
concurso e eu tirei o 1° lugar, e s6 tinha uma vaga, e eu fui nomeada e fiquei 14 na Escola

Normal, onde eu ja estava”.
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Um ponto em comum na trajetoria profissional de Vera, Manoel e de Lucia foi a

pratica docente anterior a formagao em nivel superior:

“Eu comecei a trabalhar com 17 anos no Grupo da Praia do Sud. Tinha uma pessoa
que era secretaria do Grupo e falou: ‘Lucia, nds precisamos tanto de professor, vocé ndo
pode nos ajudar?’. E eu fui, dei aula de tudo! [...] Antes mesmo de fazer concurso eu ja
comecei a dar aula” (Lucia).

Telma passou em prova aplicada pelo MEC:

“Eu dava aula de Histdria 14 no interior [Jeronimo Monteiro], mas eu ndo tinha
faculdade. Entdo, a gente fazia uma prova pelo MEC e eu tenho a carteirinha até hoje. A
carteirinha é de 1967, de Historia, e nela diz: ‘Valido para locais onde houver falta de
licenciados na forma da Portaria 142/65°. Era emitida pelo MEC”.

Rute'? formou-se em Geografia na Universidade Federal do Espirito Santo, em
1978. Como cursou o magistério, antes de concluir a faculdade, atuava no ensino
primdrio. Inserindo-se na docéncia antes da formacdo superior, apds aprovacdo em
concurso publico, simultaneamente aos processos de formacdo inicial, em escolas do
interior ou da Grande Vitoria, os professores inventavam modos de exercer a docéncia.

“Por que ¢ que fazemos o que fazemos em sala e aula?”. Segundo Novoa (1995), as
respostas a essa questdo evocam misturas de vontades, de gostos, de experiéncias, de
acasos, até que se consolidam gestos, rotinas, comportamentos com 0s quais nos
identificamos como professores. Por isso, “cada um tem o seu modo de organizar as aulas,
de se movimentar na sala, de se dirigir aos alunos, de utilizar os meios pedagdgicos, um
modo que constitui uma espécie de segunda pele profissional” (No6voa, 1995: 16, grifos
do autor).

Algumas narrativas revelam marcas do periodo ditatorial. A historiografia do
ensino de Historia (Abud, 2008; Bittencourt, 2009; Fonseca, 1997) indica que, durante
esse periodo, professores de Historia tornaram-se alvos do sistema de vigilancia e
censura, formais e informais, instaurado com o recrudescimento da repressdo politica.
Como os professores capixabas perceberam o controle do Estado autoritario nas escolas?

Sara relata tensdes sobre o momento em que estudou na UFES:

“Eu tive colegas, ndo era no Instituto, foi no meu periodo de faculdade, eu tive
colegas que foi uma loucura. Eu tinha um professor de Historia que ele tinha... tinha a Z.
S., ela era muito inteligente ¢ de esquerda. Ela era altamente perseguida dentro da sala de
aula [...] O professor falava assim com a Z. S.: ‘Olha, por que vocé ndo sai daqui e vai la
para Cuba, Unido Soviética, ao invés de ficar ai perturbando a gente?’. Ele perseguiu ela

12 Entrevista realizada em janeiro de 2014.
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muito 14 dentro” (Sara).

Manoel denomina esse periodo como “Anos de Chumbo”, tendo em vista o
cerceamento das liberdades e o controle presente nas escolas. A professora Lucia cita
“colegas professores — ndo sei se Sara deu esse depoimento —, noivos que foram presos,

entendeu? Colegas que foram presos porque ‘peitaram’ mesmo”. Sara declara:

“uma professora foi incumbida pela Sedu [Secretaria da Educac@o] para passar nas
salas e ver como eram as aulas. Se as aulas do professor estavam de acordo com o perfil
do Instituto de Educac@o. Tinha gente que dizia que ela ia 1 para fiscalizar, se vocé ndo
ficava falando contra o governo”.

Sara continua afirmando que, em suas aulas, “ela nunca fez nenhuma interferéncia.
Tinha gente que tinha muito medo dela, mas na minha sala ela nunca fez, ndo. Ela ficava
caladinha 14 atrds”. Em relacdo as pessoas que “fiscalizavam” as aulas, afirma: “eu nunca
me sentia tolhida ndo. Eu nunca fui de esquerda”. Para ela, “o controle que eles [referindo-
se a quem vigiava, representante do Estado] faziam era muito pouco. Como eu falei, eu
ndo era um elemento de esquerda, embora eu tivesse o marido que era, eu ndo ficava
falando mal do governo” (Sara).

A professora Lucia, ainda que reconheca a presenga de pessoas incumbidas de
“fiscalizar”, afirmou desconhecer a sua identidade: “Tinha gente que observava dentro da
sala. Era dificil”. E acrescentou: “Sobre as pessoas que vigiavam, a gente ndo sabia quem
era. Ninguém sabe [...] Na escola, entrava matriculado ou ndo sei como, mas entrava, eu
nunca vi, ndo sei quem é, mas eu era alertada. Nao dava para saber quem era, mas existia”.

Nas narrativas, identificamos a preocupacdo com a familia e com o proprio trabalho,
além da certeza de ter exercido a “docéncia com profissionalismo e dedica¢do”, como
justificativa para atitudes tomadas: “Era dificil. E eu confesso... que eu ndo sei... se isso
¢ covardia, mas eu tinha trés filhos pequenos, por isso ndo enfrentei ou fiz qualquer
manifestagdo contraria ao regime” (Lucia). Acrescenta, ainda, de uma forma descontraida
e acompanhada de risos: “e eu falava em casa: ‘Se eu tivesse certeza que eles me
deportassem para Paris, eu ia’ [...] Tinhamos colegas que foram presos porque peitaram
mesmo. Eu ndo tive essa coragem e tive muito cuidado, porque a gente era muito
observado” (Lucia). Manoel declara: “Nao nego que fui um professor austero, sistematico
e muitas vezes intransigente. Era preciso ser para que as aulas ndo virassem uma
anarquia”.

Sara ndo participou de movimentos “de esquerda”, mas admirava as pessoas que se
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envolviam. Ficava entusiasmada. “N&do penetrei, isso que eu te falei: ndo participei”.
Enfaticamente, assegura o seu ndo envolvimento nas manifestagdes e nos movimentos de
resisténcia, procurando deixar claro que seu marido sofreu, foi preso, torturado e
perseguido, mas que ela ndo sofreu qualquer forma de repressdo. Essa docente sinaliza o
cuidado necessario com relacdo ao que se dizia em sala de aula, considerando que ser

professor no periodo era “ter uma profissdo arriscada’:

“Nao era facil, ndo. A gente tinha que ter cuidado, porque ndo sabia o que dizer,
como dizer. Era facil porque a turma era mais docil, mas dizer que se dava uma aula de
Historia como se daria hoje, ndo. A Revolugao controlava nio sé os professores, que sdao
formadores de opinido. Entdo, a gente tinha uma profissio meio arriscada, como
jornalistas, atores, toda essa gente forma opinido. Entdo, a gente sentiu essa barra ai”
(Sara).

Para Rute, “o professor ja foi mais politizado, mas depois ele foi perdendo. O
regime percebia os professores da escola basica como pessoas que tinham conhecimento,
eram politizados e poderiam ser ameaga, por isso criaram situagdes para que eles fossem
deixando de ser”.

As mudangas produzidas pelo Estado durante o periodo ditatorial afetaram também
a Historia ensinada. Lucia ministrou suas aulas, usando “o livro didatico, repetindo o que
estava ali, obrigagdes sociais do homem, Estudos Sociais, Educagdo Moral e Civica e o
que € isso o que ¢ aquilo, entdo ficou uma Historia um pouco truncada”. Para ela: “Uma
historia que vocé quer dar, fazendo uma analise da estrutura, da conjuntura, do real
significado das coisas, ndo era possivel. Vocé tinha que ser repetitivo”. Acrescenta que
s0 se liberou um pouco quando foi para UFES: “A escola era mais vigiada que a UFES,
mas acho que ¢ porque, quando fui para UFES, ja estava entrando na abertura politica”
(Lucia).

Manoel percebe que o periodo desafiava quem atuava nas escolas. Ele ressalta
formas encontradas para enfrentar os problemas, como a falta de orientagdo pedagdgica:
“Como falar em pratica pedagdgica num periodo que as escolas ndo tinham constituido,
com raras excecdes, 0s seus Projetos Politico-Pedagogicos? Enfrentavamos dificuldades
de orientagdes pedagogicas, e cada um ministrava suas aulas conforme achava melhor”

(Manoel). Para ele:

“ensinar Historia e outras disciplinas afins nesse periodo foi extremamente
‘perigoso’, tanto do ponto de vista de aluno e, poucos anos mais tarde, como professor.
Quem ousasse falar, por exemplo, que Tiradentes fora um homem comum, corria o risco
de ser chamado subversivo”.
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A “massificagdo” do ensino ocorrida pds-1964, sobretudo com a implementagdo da
Lei n® 5.692/71, aumentou o nimero de alunos nas escolas publicas, principalmente
daqueles provenientes das classes pobres. Acrescenta-se a tal cenario um decréscimo de
investimentos publicos na area da educacdo (Fonseca, 1997).

Rute percebeu o impacto desses fatores na educagdo do periodo: “Antes de 64 o
ensino ndo era para todos, mas tinha qualidade. Depois, passou a ser para todos, mas sem
qualidade”. Manoel vivenciou momentos em que pensou em desistir: “Além das
dificuldades inerentes a profissdo, havia a questdo financeira [...] Classes superlotadas,
alunos que saiam de escolas rurais e vinham para a sede sem a minima preparagdo. Muitos
deles semianalfabetos. Desestimulo geral”. Sara ministrava aulas considerando o

desempenho dos alunos, por isso, “baixava o nivel”:

“Nas aulas, muitas vezes vocé ndo conseguia alcangar aquilo que planejava, porque
aluno de escola publica sempre dizia: ‘Eu no tenho tempo, eu trabalho, eu ndo posso
comprar’, mas a escola comprava livro e n6s distribuiamos na sala para os alunos. Entdo,
tinhamos que baixar o nivel das aulas, sendo dava problema em relagdo aos alunos, que
ndo acompanhavam” (Sara).

Os professores evidenciaram diferentes dimensdes da vida, como suas experiéncias
de formagdo académica, percepcdes sobre o exercicio profissional, desafios que o regime
militar impunha e os percalgos enfrentados nas escolas publicas, em face das mudangas
provenientes do projeto politico e educacional do periodo, quanto ao aspecto material,

pedagoégico e politico.

Narrativas de professores sobre suas compreensdes da Historia ensinada
durante o regime civil-militar

Para a discussdo a respeito das narrativas de professores sobre suas compreensoes
da Historia ensinada, estabelecemos os seguintes temas: a escolha pela Historia; o ensino
das disciplinas Educacdo Moral e Civica, Organizagdo Social e Politica Brasileira,
Estudos de Problemas Brasileiros; € os métodos utilizados no ensino de Histoéria.

Quanto ao “tornar-se professor de Historia”, observamos diferentes motivagoes.
Manoel narra sua aproximagdo com a Historia relembrando processos formativos

intrinsecamente relacionados com o seu “encontro” e a sua “paixdo” pela Historia:

“Tinha minha vida profissional definida. Trabalhava no Banestes, mas minha
cidade era carente de professores. Chamaram-me para ensinar Historia, a noite, na escola
publica; isso porque fui bom aluno nessa disciplina. Apaixonei-me pela profissao e ainda
mais pela Historia” (Manoel).
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Houve casos em que a admiragdo por um professor, na juventude, teria influenciado

a escolha:

“Quando eu estava no ginasio, eu via minha professora de Historia e dizia: ‘Eu
quero ser isso’. Eu achava lindo a professora explicando sobre os astecas, sobre os incas,
os maias. Pensava: ‘Eu tenho que ser professora de Historia’. Sempre ficou isso na minha
cabeca. Entdo eu fui” (Sara).

Vera destaca o gosto, o prazer em ler e em se aproximar da Historia:

“Eu acho Historia uma coisa linda... Eu ja li, por exemplo, assim, um livro grossio
sO sobre Maria Antonieta, que falava da historia dela, assim, da Franga, ai eu li aquela
historia toda, eu achava bonito ler e acho até hoje... Eu gosto de Historia, eu acho bonita
a matéria”.

Telma cursou Ciéncias Sociais e se sentiu atraida por essa area, mas observou que
o curso se compunha de muitas disciplinas que tinham afinidade com a Historia,
Antropologia, por exemplo.

Trés professores (Manuel, Licia e Sara) escolheram deliberadamente o Curso de
Historia. Outras duas (Vera e Telma) se aproximaram da disciplina: uma pela via da
formagdo com disciplinas afins, e outra por meio das leituras. Contudo, a Historia
atravessou a trajetoria profissional de todos os entrevistados a partir da insercao dos
Estudos Sociais no curriculo das escolas.

Além de trabalharem com Histéria e Geografia, reunidas na disciplina Estudos
Sociais, os professores assumiram disciplinas acrescentadas ao curriculo: Educagdo
Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica Brasileira, Estudos de Problemas
Brasileiros, além de atuar em atividades dos Centros Civicos. Seis dos sete professores

que participaram da pesquisa relataram que ministraram algumas dessas disciplinas.

“Eu dei aula também um tempo de Educagdo Moral e Civica, na época da
Revolugdo. Eles me escolheram porque eu era ‘filha de Maria’, né? [risos] Era filha de
Maria, entdo o diretor do Colégio [...] sabia e, assim, me escolheram. Eu fiz um cursinho
especial para dar aula de Moral e Civica sobre a Revolugdo, para ndo deixar falar mal do
Governo, né? Aquela coisa assim... A gente falava assim, moderadamente, para nao
ofender nem A nem B. Eu sempre fui assim” (Vera).

Para Manuel,
“dar aulas de Historia era muito complicado. Cheguei a ministrar Educagdo Moral
e Civica e Organizacdo Social e Politica Brasileira, disciplinas enfadonhas. Tinha que
fazer o impossivel para ndo cair na mesmice e fugir dos olhares de desaprovagéo por parte

da direcdo, pedagogas e até mesmo de outros professores”.

O professor reporta-se aos tempos em que foi aluno e considera que essas
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disciplinas “nunca formaram cidaddos, pelo contrario, eram ministradas de forma
metodica, que nos forgava apenas a decorar hinos, armas e brasoes, um terror. Faltou-nos
dialética” (Manoel). A inser¢do de tais disciplinas evidenciou, para Rute, a intervenc¢ao
no que se deveria incluir e excluir no curriculo: “O que falava de politica, em que vocé
vai ver a realidade mesmo, eles tiram e introduzem mais a Geografia Fisica”. No que se
refere a forma como era orientada para trabalhar tais disciplinas, concluiu que, “na escola,
o proprio livro que utilizadvamos era direcionado para o que deveria ser ensinado” (Rute).

Ltcia considerou muito dificil a época em que lecionou a disciplina Estudos de
Problemas Brasileiros. Disse que comprou muitos livros de Geopolitica e que tratava de

questdes relativas ao comércio (voltados para a area de Economia):

“Nessa época ndo tinha nada, a bibliografia era praticamente zero. Tinha um livro
de José Teixeira, grosso assim, que hoje em dia deve ser mais facil conseguir, mas eu me
lembro que, naquela época... Minha tia tinha esse livro € me deu. E depois uma aluna me
ofereceu de presente. Eu fiquei com dois. Moral e Civica ndo tinha quase livro. Eles
editaram do jeito deles, como eles queriam” (Lucia).

De modo geral, as narrativas sobre o ensino de Histéria tendem a privilegiar
métodos e técnicas. Manoel, atuando como professor, mesmo antes da graduacio,
percebia que a disciplina era ensinada de forma fragmentada, factual, sem qualquer tipo

de analise ou critica. Isso o incomodava, porque

“entendia que as aulas de Historia tinham que ter uma dimensdo muito maior do
que apenas os livros didaticos. Foi necessario entdo aplicar a ludicidade para que os
alunos pudessem ‘entender’ a disciplina de forma orgénica, como sujeitos da propria
historia. Minhas aulas se desenvolviam com mais coeréncia e emog¢do” (Manoel).

Manoel preparava as aulas de forma a prender a aten¢do dos alunos: “Jograis, tira-
teima [...] Minhas questdes, numa eventual avaliagdo, eram absolutamente reflexivas e
instigantes. For¢cava-os a pensar”.

Para Telma, a Histéria tornava-se mais interessante com o uso de recursos

audiovisuais:

“A Historia que ensinavamos era a Historia Geral: Portugal, Espanha, paises onde
eu fui. Entfo, nas minhas aulas, eu usava o que eu tinha visto e aprendido em minhas
viagens. Quando eu ensinava o Renascimento, saiu nas bancas revistas sobre a Europa, e
eu comprava e levava para a sala de aula. Eu usava também os slides que tinha comprado
na Europa, porque também comprei o projetor de slides”.

A professora refletiu:

“Pensa bem? Nas salas de aula, 14 no interior, ndo tinha nem tomada, era uma
dificuldade para conseguir projetar, mas imagina como os alunos ficavam? Na Historia
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isso tem muito valor. Mostrar a Historia assim ndo era interessante? Eu gostava muito, na
verdade, gostava ndo, achava importante” (Telma).

Assim como os relatorios dos Estagios de Treinamento e as Propostas de 1969,
1973 e 1974, as narrativas também revelam a preocupagdo com os modos de ensinar.
Técnicas de aprendizagens sdo privilegiadas em detrimento do contetido a ser ensinado.
Os professores narraram o que faziam em suas aulas, as técnicas, 0s materiais, 0s recursos
audiovisuais utilizados e as estratégias mobilizadas para ensinar Historia. Os conteudos
foram minimamente mencionados. Assim, as narrativas dos professores remetem ao
ensino de uma histoéria eurocéntrica, e os conteudos de Historia do Brasil constituiram-se
em apéndice.

Identificamos ainda a compreensao de uma Historia constituida a partir das analises
das conjunturas, das estruturas, mas que, durante o periodo, foi ensinada de forma
repetitiva, a partir do uso do livro didatico. Segundo o professor Manoel, o ensino de
Historia deveria ter o aluno como sujeito e propor atividades problematizadoras. A
narrativa desse professor destoa das falas dos demais entrevistados, o que pode ser
explicado pelo fato de ter cursado a graduagdo em Histdria posteriormente a época
estudada, na década de 1990.

Atribui-se o carater repetitivo e pouco problematizador do ensino de Historia a
vigilancia exercida na escola pelo regime, ao desempenho insatisfatorio dos alunos e a
reproducdo de contetudos e exercicios contidos no livro didatico. Por outro lado, seja pela
repressdo, seja impulsionados pelo projeto politico e educacional implantado pelo regime,
os professores relataram alteragdes nos modos como planejavam e ministravam suas
aulas.

Quando se referem as disciplinas que passaram a compor o curriculo sob a Lei n°
5.692/71 — Estudos Sociais, Educa¢do Moral e Civica, Organizagdo Social e Politica
Brasileira e Estudo de Problemas Brasileiros —, os professores expressam tanto a critica
aos conteudos e aos modos como deveriam ser ensinados quanto a adaptacdo e o
investimento no trabalho realizado com cada uma dessas disciplinas.

Em outras palavras, diante da nova configuracdo curricular e da énfase a formagao
técnica, buscavam tornar as suas aulas mais atraentes para os estudantes. Ha professores
que zelavam por desenvolver um “bom trabalho”, mesmo que isso implicasse a adogéo
de modelos autoritarios, e que reconhecem ter ensinado uma Histéria meio “truncada”, a

partir de conteudos constituidos em torno de hinos, brasdes e deveres civicos. Professores
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que, em meio as diretrizes a serem seguidas, priorizavam os métodos em detrimento dos

conteudos.

Consideracoes finais

Ao investigarmos a constitui¢do docente dos professores que ensinaram Historia
durante o regime ditatorial no Brasil constatamos que seus relatos sobre a docéncia
contemplaram as seguintes dimensdes: a formagdo académica, a insercdo na profissao e
a atuacdo profissional em face do regime ditatorial. Trata-se, desse modo, de relatos de
suas trajetorias de vida, que colocam em evidéncia o0 modo como cada pessoa mobiliza
seus conhecimentos, seus valores, suas energias, dando forma a sua compreensdo da
docéncia, num dialogo com os seus contextos. A formagdo desses docentes se deu em
cursos diversos: trés em Historia, um em Pedagogia, dois em Geografia, um em Ciéncias
Sociais, porém todos ministraram, durante o periodo investigado, as disciplinas de
Estudos Sociais e cinco, a disciplina Historia. Além disso, seis dos sete lecionaram
Educacdo Moral e Civica, Organizagdo Social e Politica Brasileira, ¢ Estudo de
Problemas Brasileiros. Seus processos de formacao sdo permeados por escolhas, rupturas,
desafios, mudangas, necessidade de adaptagdes e pela certeza de terem desempenhado
com profissionalismo a docéncia.

A formacaio inicial tende a se tornar determinante para sua constitui¢do profissional.
Acontecimentos da vida pessoal sdo compreendidos como atravessamentos e rupturas nos
processos formativos e no exercicio docente. Identificamos a compreensdo da docéncia
aproximando-se da nocdo de vocagdo, constituindo-se em entendimentos pautados em
razdes subjetivas para a escolha profissional e também para a decisdo pela docéncia em
funcdo de fatores de ordem material.

Ao relatarem sobre suas compreensoes da docéncia, os professores mencionam
diferentes dimensdes da vida, como suas experiéncias de formacdo académica, suas
percepgdes sobre o exercicio profissional, os desafios que o regime militar impunha e os
percalcos enfrentados nas escolas publicas, em face das mudangas provenientes do
projeto politico e educacional implantado pelo regime, quanto ao aspecto material,
pedagdgico e politico. Observamos que seus processos formativos sdo permeados por
escolhas, rupturas, desafios, mudangas ¢ necessidade de adaptacdes ¢ pela certeza de

terem desempenhado com profissionalismo a docéncia. S@o assim modos distintos de
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compreender a docéncia, em que alguns destacam a escolha deliberada pela profissdo de
educador e, especificamente, pela docéncia em Historia.

Ao tratarmos das compreensoes da Historia narradas por professores, consideramos
que seus relatos sdo imbrincados de reminiscéncias acerca da vida pessoal, profissional e
dos processos historicos em que se situaram tais vivéncias. Assim, ouvimos relatos sobre
a escolha pela Historia; sobre as a¢des repressivas diretas ao ensino de Historia praticado
em sala de aula; sobre o ensino das disciplinas de O.S.P.B. e EM.C., que passaram a ser
ministradas por professores de Historia, na maioria dos casos e sobre compreensdes da
Historia e de seu ensino no periodo.

Identificamos a percepcdo de uma Historia constituida a partir das analises das
conjunturas, das estruturas, mas que durante o periodo, teve que ser ensinada de forma
repetitiva, a partir do uso do livro didatico, pautada em obrigagdes sociais do homem.
Outros relatos inserem-se na compreensdo de Historia, percebida como uma matéria
bonita, portanto, a op¢do pela area advém do fato de gostar, considerar atraente. Sao
modos de relatar suas experiéncias que nos indicam pistas para pensarmos o que
compreendem por Historia e por seu ensino. Ndo sdo mencionados, assim, elementos da
ciéncia de referéncia ou do campo disciplinar, mas aspectos subjetivos relacionados a
Historia.

Pelos relatos dos professores observamos que, seja pela repressao instituida ou pelas
mudangas produzias pelo projeto politico e educacional implantado pelo regime, eles
parecem ter percebido a necessidade de alteragdo nos modos como planejavam e
ministravam suas aulas, referindo-se aos problemas objetivos enfrentados em sala de aula,
como as classes superlotadas, alunos despreparados e semialfabetizados.

As mudangas ocorridas no periodo da ditadura incidiram de forma diferenciada na
vida de cada um dos professores. Alguns relatos apontam agdes repressivas do regime,
em seus processos de formagao inicial. Outros enfatizam formas de controle do Estado,
seja pela via do livro didatico, que indicava o que deveria ser ensinado e de que forma,
seja pela vigilancia exercida na sala de aula, por uma professora designada para este fim.
Houve, ainda, quem descrevesse o controle como pouco perceptivel e entendesse que o
exercicio docente se deu normalmente, sem qualquer interferéncia do Estado. Essa
pluralidade de compreensdes narradas pelos professores nos desaconselham a

homogeneizar a docéncia e o ensino de Histdria em tempos ditatoriais.
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The experience lived in pedagogical coordination as part of the memory and
untold History of the military dictatorship in Bahia from 1964 to 1985

L'expérience vécue dans la coordination pédagogique dans le cadre de la mémoire
et de I'histoire inédite de la dictature militaire de Bahia de 1964 a 1985
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Historia no contada de la dictadura militar en Bahia de 1964 a 1985

Ronaldo Venas
Universidade Federal da Bahia
rfvenas@gmail.com

Resumo: Este artigo trata sobre as vivéncias e memorias de trés coordenadoras pedagdgicas no Estado da
Bahia durante o periodo da ditadura civil militar. Objetiva-se compreender os aspectos histéricos que
constituiram a funcdo da coordenagdo pedagdgica na década de 1970, analisando os marcos legais,
organizados em Leis, Decretos e Resolu¢fes que consubstanciam a fungdo da coordenacgdo pedagdgica.
Para isso, faremos uso metodol6gico da histéria oral, por meio das entrevistas realizadas com as
coordenadoras pedagogicas, para o entendimento do periodo compreendido entre os anos de 1964 e 1985.

Palavras-chave: coordenacdo pedagdgica, histéria oral, Lei 5.692/71

Abstract: This article deals with the experiences and memories of three pedagogical coordinators in the
State of Bahia during the period of the civil military dictatorship. The objective is to understand the
historical aspects that constituted the function of pedagogical coordination in the 1970s, analyzing the legal
frameworks, organized in Laws, Decrees and Resolutions that substantiate the function of pedagogical
coordination. To do this, we will make methodological use of oral history, through interviews carried out
with pedagogical coordinators, to understand the period between 1964 and 1985.

Keywords: pedagogical coordination, oral history, Law 5,692/71

Résumé : Cet article traite des expériences et des souvenirs de trois coordinateurs pédagogiques de I'Etat
de Bahia pendant la période de la dictature civilo-militaire. L'objectif est de comprendre les aspects
historiques qui ont constitué la fonction de coordination pédagogique dans les années 1970, en analysant
les cadres juridiques, organisés en lois, décrets et résolutions qui justifient la fonction de coordination
pédagogique. Pour ce faire, nous ferons un usage méthodologique de I'histoire orale, a travers des entretiens
réalisés avec des coordinateurs pédagogiques, pour comprendre la période entre 1964 et 1985.

Mots clés: coordination pédagogique, histoire orale, Loi 5.692/71

Resumen: Resumen: Este articulo aborda las vivencias y memorias de tres coordinadores pedagogicos en
el Estado de Bahia durante el periodo de la dictadura civico militar. El objetivo es comprender los aspectos
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historicos que constituyeron la funcion de coordinacion pedagégica en la década de 1970, analizando los
marcos legales, organizados en Leyes, Decretos y Resoluciones que fundamentan la funcion de
coordinacion pedagogica. Para ello, haremos uso metodolégico de la historia oral, a través de entrevistas
realizadas a coordinadores pedagdgicos, para comprender el periodo comprendido entre 1964 y 1985.

Palabras clave: coordinacién pedagdgica, historia oral, Ley 5.692/71

Introducéo

Os militares passaram a agir de forma a substituir os profissionais que ndo atendiam
ou ndo compartilhavam das ideias apontadas no golpe de 1964. As alteracdes na vida
social do pais iam se desenhando, de forma lenta e gradual, no sentido de um
endurecimento por parte do Estado sobre os dissidentes ou contrarios ao regime. No
ambito educacional, a¢des autoritarias chegavam as escolas baianas por meio dos gestores
e encontravam nas coordenadoras pedagdgicas, a personagem central da nossa pesquisa,
alterando a legislacdo, intimidando, perseguindo e descaracterizando a funcdo da
supervisdo pedagogica nas escolas, com a finalidade de atender aos interesses da ditadura
civel-militar. Isso gerou consequéncias para a formacdo das futuras coordenadoras e
levou os profissionais que resistiam as normativas a serem perseguidos durante o periodo
militar. E essa a historia que nos propomos contar por meio de entrevistas realizadas com
ex-coordenadoras, e posteriormente transcritas, de modo a substanciar o texto ora

apresentado.

Metodologia

A nova histéria nasceu em torno de historiadores como Marc Ferro, Jacques Le
Goff e Paul Veine, que constituiram uma ponte com a antropologia estruturalista na
tentativa de novas abordagens do objeto de pesquisa, ao propor-nos trabalhar a histéria
das mentalidades que procuram, em uma unidade de tempo especifica, contextualizar
historicamente o objeto de estudo que escolhemos.

Nessa perspectiva, torna-se importante saber o que € histéria das mentalidades, por
se tratar de uma categoria historicizada. No entanto, sabemos que Bloch, desde a década
de 1930, ja fazia pontes com a psicologia, procurando, dessa forma, entender o
pensamento da coletividade com a qual o referido autor escolheu trabalhar. Essa forma
de fazer historia ficou conhecida como psico-historia.

Embora possamos dizer que em partes essa metodologia de Bloch esteve presente
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na terceira geracdo dos Annales, novas pontes foram sendo feitas, principalmente com a
antropologia, 0 que proporcionou uma nova perspectiva historica através da historia
cultural.

“O que era considerado imutéavel ¢ agora encarado como uma construcao cultural,
Sujeita a variagdes, tanto no tempo como no espaco” (Burke, 2011: 11). Desse modo, a
realidade social da nova historia entéo seria culturalmente construida.

Além disso, 0 método também passaria por uma série de alteracfes, ndo existindo
mais um método rigido, mas — como diz Maria do Pillar — um campo de possibilidades,
ou seja, uma tentativa de problematizar o real, ndo determinando os acontecimentos, e
sim percebendo que um determinado caminho foi tomado n&o por obra do acaso, mas a
partir de uma construcédo de sujeitos historicos.

Desta forma, ndo definimos um método “pronto e acabado” como o que sugere o
historiador Ciro Flamarion Cardoso (1992), no seu livro Uma introducao a histéria, pois
consideramos que existe um campo de possiveis interpretacdes e a nossa € apenas uma
entre outras.

Buscamos um método de pesquisa que ampliasse a perspectiva de interpretacdes
sobre o objeto, mas ndo livre de um trabalho de sistematizagdo com as fontes.
Trabalhamos com a Histdria de coordenadores pedagdgicos que retratam esse periodo,
além das fontes secundarias encontradas em livros e sites sobre o tema. Temos ai um
periodo de transicdo do regime democréatico para a ditadura militar no Brasil que nos
permite problematizar o assunto e pensar 0 objeto através de novas perspectivas.

Procuramos entdo nao fazer uma tradicional “histéria da coordenagao pedagogica”,
pois, como nos diz Peter Burke, ndo deveria ser suposto que todas as pessoas comuns
tenham as mesmas experiéncias, dai a importancia de distinguir a histdria da educacéo, a
historia da Bahia, a historia da coordenacdo pedagdgica na Bahia, reconstruir a vida
desses sujeitos historicos e perceber como estavam inseridos dentro dessa sociedade em
transformacéo.

Buscamos, desse modo, compreender os aspectos histéricos que constituiram a
funcdo da coordenacdo pedagogica na década de 1970, analisando os marcos legais,
organizados em Leis, Decretos e Resolucdes que consubstanciam a funcdo da

coordenacdo pedagdgica. Apresentamos 0s aspectos pedagdgicos que contribuiram para
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a formacéo do(a) coordenador(a), para que possamos perceber as alteracdes politicas que
motivaram as mudancas legais em torno da fungdo da coordenacdo pedagdgica dentro do
sistema de educacéo baiano.

Nessa direcéo, por se tratar a Nova Histdria de caminhos que buscam a liberdade
de interpretacdo do método, visando enxergar o homem como construtor da historia,
envolvido em uma teia de significados, preferimos n&o definir nosso trabalho como
sendo apenas de “historia das mentalidades”, uma vez que trabalhamos também
metodologicamente com outros elementos — ja citados anteriormente —, sendo o presente
estudo, portanto, uma experimentacdo de técnicas e métodos.

Para realizar tal feito, faremos uso da histéria oral, que contribuird para o
entendimento do periodo compreendido entre os anos de 1970 e 1985, resultado das
entrevistas realizadas com as coordenadoras pedagdgicas. Percebemos as possibilidades
abertas por esse método. “Uma das principais riquezas da historia oral estd em permitir o
estudo das formas como pessoas ou grupos efetuaram e elaboraram experiéncias,
incluindo situagdes de aprendizado e decisdes estratégicas” (Alberti, 2011: 165).

Alberti (2011), tratando da histéria oral como uma importante fonte para a
realizacdo das pesquisas, informa como ela vem sendo utilizada com o nome de Histéria
de Experiéncia e aparece em combinacdo com a ideia de mudanca de perspectiva. Nesse
sentido, atende ao nosso objetivo, uma vez que buscamos compreender as mudancas na
historia da coordenacdo pedagdgica na Bahia, no periodo de 1970 a 1985, a partir das
memorias das coordenadoras pedagogicas que desempenharam a fun¢do no estado da
Bahia.

Buscamos entender, também, a memadria como parte de um registro da experiéncia
vivida pelos sujeitos da primeira parte da pesquisa, pois levamos em conta que suas
memorias ndo constituem muitas vezes a memoria oficial. A diferenca entre memoria
oficial e memoria subordinada carrega suas implicacdes e ideologias que determinam a
forma como cada pessoa ou grupo experimentou o passado.

Assim, assumimos a alternativa da diversidade para “[...] evitarmos a polarizacao
simplificadora entre ‘memoria oficial’ e ‘memoria subordinada’ e realizarmos uma
analise mais rica dos testemunhos obtidos em nossa pesquisa” (Alberti, 2011: 168).

Nesse sentido, escolhemos entrevistar trés coordenadoras pedagogicas que atuaram
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no periodo compreendido entre os anos de 1959 a 1985. Chegamos aos nomes das
professoras Dilza Atta, primeira coordenadora da Bahia, nos anos 1960; as demais
professoras tiveram seus nomes alterados, a pedido, com a finalidade de protegé-las em
funcdo do periodo reconstituido. Desse modo, recebem o nome ficticio a professora Beta,
coordenadora pedagdgica nos anos 1960 a 1970, figura também importante, pois
vivenciou, junto com a professora Dilza Atta, a transicdo do modelo da redemocratizagéo
para 0 modelo autoritario no pais; e, por fim, a professora Gama, que teve a sua formacao
nos anos 1970, ou seja, a partir das mudancas sugeridas para o curso de pedagogia e da
necessidade de habilitacdo para o exercicio da funcéo, que exerceu.
Nesse aspecto, Alberti (2011: 174) nos diz que,
“Quanto ao numero de entrevistados, um projeto pode optar por apenas um depoente,
se seu relato estiver sendo tomado como contraponto e complemento de outras fontes e

for suficientemente significativo para figurar como investimento de histéria oral isolado

no conjunto da pesquisa”.

O tipo desenvolvido foi de entrevistas tematicas, pois versavam sobre o
envolvimento dos sujeitos com a funcdo da coordenacdo pedagogica; dessa forma,
utilizamos perguntas abertas que contribuiam para o relato da experiéncia dos sujeitos
historicos. Dedicamos algumas horas para explorar o roteiro que tinhamos em maos e
com autorizacdo das participantes pudéssemos gravar seus relatos que foram

apresentados de forma transcrita.

A experiéncia na coordenacdo pedagodgica e as alteragdes no desenvolvimento da
funcéo

O periodo que se segue ao ano de 1964, no Brasil, suplanta lentamente os
movimentos de redemocratizacdo que tinham marcado o pais na década anterior. Esse
periodo, conhecido como ditadura militar, substituiu o presidente Jodo Goulart, que foi
obrigado a renunciar.

O golpe de 1964 viria a mergulhar o pais no autoritarismo. O periodo foi marcado,
entre outros acontecimentos, pelo fechamento do Congresso Nacional e pela apresentacao
de uma nova Constituicdo (1967), e, na decada seguinte, de uma nova LDB (1971).

Os estudantes, que tinham tido um papel de relevo no periodo Goulart, foram
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especialmente visados pela repressao. Logo, em 1° de abril, a sede da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) passou a atuar na clandestinidade (Fausto, 2008) e as Universidades
tornaram-se alvo da ag&o dos militares.

Nesse periodo, inicia-se uma fase de terror e medo entre os cidadaos, conforme
citado por Boris Fausto (2008) em seu livro Histdria do Brasil.

“Todas essas indica¢des ndo chegam a dar conta do clima de medo e das delacGes
gue gradativamente (grifo nosso) foram se instalando no pais. Em junho de 1964, o
regime militar deu um passo importante no controle dos cidadaos, com a criagdo do
Servico Nacional de Informacdes (SNI). Seu principal idealizador e primeiro chefe foi o
general Golbery do Couto e Silva. O SNI tinha como principal objetivo expresso ‘coletar
e analisar informacdes pertinentes a seguranca nacional, a contra-informagdo e a
informacdo sobre questbes de subversdo interna’. Na pratica, transformou-se em um
centro de poder quase tdo importante quanto o Executivo, agindo por conta propria na
'luta contra o inimigo interno’. O general Golberi chegou mesmo a tentar justificar-se,

anos mais tarde, dizendo que sem querer tinha criado um monstro” (Fausto, 2008: 468).

Boris Fausto (2008), em seu livro sobre o passado recente do Brasil, faz uma
retrospectiva historica e atenta para 0s principais acontecimentos que marcaram esse
periodo. O autor citado refere-se a passagem de cada militar: inicialmente Castelo Branco,
seguido de Costa e Silva, substituido por Garrastazu Médici, logo ap6s por Ernesto Geisel
e, por fim, Jodo Figueiredo, como Gltimo presidente militar.

O regime autoritario no Brasil ndo se configurou como uma ditadura pessoal.
Houve uma alternancia de poder entre os militares, que eram escolhidos por um colégio
eleitoral para a manutencdo de uma orientacdo autoritaria nos rumos da politica, da
economia e da sociedade.

No entanto, essa ruptura da ordem politica ocorre de forma gradual. Aos poucos
vao sendo cerceados os direitos politicos, a partir de Atos Institucionais que contribuiram
para legitimar, dentro de um periodo de excecdo, o abuso de poder sem prévia
justificativa. “O Ato Institucional n® 1 (Al-1), de 10 de abril de 1964, dava direito ao
governo de cassar mandatos e suspender direitos politicos sem necessidade de
justificacdo, julgamento ou direito de defesa” (Ribeiro, 2010).

Ribeiro (2010), assim como Fausto (2008), diz que
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“Como efeito do medo que se instala, comecam também as delacbes em grande
escala. Os agentes do Servico Nacional de Informagdo (SNI), sob a chefia do general
Golbery do Couto e Silva, passam a infiltrar-se em toda parte. Inquéritos Politico-
Militares (IPM) sé&o instalados. O uso da tortura como instrumento de obtengdo de

‘confissBes’ generalizou-se e ‘aprimorou- se” (Ribeiro, 2010: 140).

O temor tomou conta da vida social. A escola, por exemplo, passou a informar o
nome dos alunos e professores que participavam das manifestacGes publicas contra o
regime, 0 que ocasionou uma tensao dentro das escolas. A professora Dilza Atta (2013)
reporta um episddio de delagdo ocorrido no Colégio Central de Salvador (BA), na década
de 1970:

“Houve isso. N&o era pra ser. E enquanto n6s estavamos 14, que foi até 70, se isso
aconteceu a gente ndo percebeu, mas no finzinho do nosso tempo, houve o caso do
Central, de se querer botar em lista de menino que tinha ido pra rua, quando foram pedir
ao Secretario essa lista, 0 secretério disse que ele mantinha os professores na sala de aula.
Os alunos ndo eram com ele ndo, visse com quem era, com 0s pais ou quem fosse. Ele
mantinha os professores na sala de aula, quer dizer, isso aconteceu mesmo; 0s professores,
ndo s6 os coordenadores que fizeram questdo de delatar. Isso aconteceu. Agora, até 70,
quer dizer, quando a coisa ficou pior, foi exatamente quando botaram Navarro pra fora”.
(Atta, entrevista, 07/04/2013).

Atta em sua entrevista refere-se a uma solicitacdo do Secretario de Seguranca
Publica ao Secretario de Educacdo do Estado da Bahia no sentido de que mantivesse 0s
alunos na escola. Recebe como resposta do Secretario de Educagéo a impossibilidade de
cumprir tal solicitagdo, pois “ele mandava nos professores, mas nao nos alunos”. Apesar
disso, eram elaboradas listas nas escolas, que eram repassadas ao 6rgédo central com a
finalidade de informar os nomes de alunos e professores que participavam das
manifestacdes.

Os militares passaram a agir de forma a substituir os profissionais que ndo atendiam
ou ndo compartilhavam das ideias apontadas no golpe de 1964. As alteracGes na vida
social do pais iam se desenhando, de forma lenta e gradual, no sentido de um
endurecimento por parte do Estado sobre os dissidentes ou contrarios ao regime.

Atta revela ainda, como passou a ocorrer um desmantelamento das instituicbes com
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a substituicdo de pessoas. Além disso, a mudanca de pessoal levou a uma perda de

continuidade do trabalho desenvolvido pelo grupo. Tal perda ocorreu sistematicamente

até que o funcionamento dos 6rgédos e unidades atendesse completamente aos ditames
estabelecidos pelo regime.

ATTA — Ai quando Navarro saiu muita coisa foi modificada. Porque nds estavamos

na época da Ditadura, comega que tinha ja dois colégios que chamavam muita atencéo,

porque estavam fazendo um trabalho enorme com a comunidade, todo mundo falava, e 0

pessoal do quartel general foi la pra ver o que estava acontecendo e exigiu a cabeca da

diretora. E tanto era importante a atuacdo dos coordenadores pedagdgicos, eram onze.

Porque era um coordenador por turma.

Pesquisador— Onze coordenadores?

ATTA — Eram onze coordenadores. Eles pegaram esse pessoal todo que era o melhor
pessoal da casa, e distribuiram para as outras escolas. Um para cada escola. Enfim, dois
ficando juntos podia ser perigoso. O colégio ndo conseguiu virar um colégio comum. Eles
gueriam fazer do colégio um colégio comum, porque alunos e professores estavam muito

marcados por todo o trabalho que faziam.

Atta reforca a forma de funcionamento das escolas publicas, em um periodo em que
a classe média frequentava tais escolas. Essas unidades de ensino possuiam um grande
contingente de alunos e uma preocupacéo sistematica com a qualidade do ensino. Essa
preocupacdo era refletida no trabalho sistematico dos coordenadores, nas atividades
desenvolvidas e no dinamismo dos alunos.

Eram justamente a esses colégios, nos quais se concentrava uma grande massa de
discentes politizados, que os militares passaram a direcionar suas a¢0es, primeiramente,
0 monitoramento dos alunos e do corpo docente, como ja citado. Num segundo momento,
desarticulavam o corpo docente, separando os profissionais que tinham eco dentro das
escolas.

“Dir-se-ia que a partir de 1970 o regime autoritario ndo apenas agia na defensiva,
desmantelando todas as organizag@es que representavam uma ameaca real ou possivel,

mas passara para a ofensiva, procedendo a uma ampla mobilizacdo pelo alto, visando

criar uma consciéncia nacional incondicionalmente favoravel aos designios do grupo no
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poder. Portanto, ndo apenas se desmobilizou a 'sociedade civil’, amordacando-a e
sujeitando-a inteiramente a 'sociedade politica’, como se tentou mobilizar amplamente a

sociedade a partir da prépria 'sociedade politica” (Saviani, 2008: 124).

Nesse sentido, vale ressaltar o trabalho que vinha sendo desenvolvido pelo grupo
dos pioneiros na coordenacdo pedagdgica desde o final dos anos 1950, que
sistematicamente foram construindo uma prética coletiva da funcdo. Esses profissionais,
considerados em grande parte responsaveis por acfes que ndo atendiam aos interesses da
ditadura militar, foram sendo separados uns dos outros.

Assim desarticulados, passaram a enfrentar dificuldades em desenvolver agdes
pedagogicas que efetivamente contribuissem para o desenvolvimento do ensino. O
trabalho, entdo, perdeu a qualidade.

As medidas repressivas paulatinamente adotadas foram fruto dos Atos
Institucionais que passaram a entrar em vigor em substituicdo a Constituicdo Federal, e
qgue davam, em nome da seguranc¢a nacional, cada vez mais poderes ao presidente da
Republica.

No periodo militar, os agentes do poder foram implacaveis mesmo com aqueles que
ndo estavam diretamente envolvidos com a politica partidaria, mas que realizavam algum
tipo de atuacdo que, aos olhos da politica da época, soava como ameaca. A professora
Beta ja atuava nessa época como coordenadora pedagdgica indicada por seus pares no
Colégio X, ligado a Universidade Y. Sua atuacdo chamava atencao pois, como relatado
pela professora,

“[...] década de 60. Em 67/68 nos tivemos essa escolinha. 68, pois 67 foi muito o
planejamento dela. Basicamente foi 68 e parte de 69 nos fizemos esse trabalho dessa
escola. Ai, foi muito interessante, foi uma experiéncia assim, [...], e para fazer essa
reunido e fazer as meninas fazerem essa pesquisa no Pel6 e no Maciel, os pais das meninas

se reuniram e fizeram protesto. Nos fizemos uma assembleia com eles, dissemos da

importancia de essas meninas conhecerem a realidade” (Beta, entrevista, 08/04/13).

A professora supracitada relata uma das suas atuagdes como coordenadora
pedagdgica no Colégio de Aplicacdo, quando, mesmo sob protestos dos pais, resolveu

abrir um debate sobre a importancia do contato com a realidade para a formacéo das
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alunas do magistério. Por suas acdes inovadoras para o periodo, o Colégio de Aplicagéo
chamou a atencéo de pais de classe média, que passaram a buscar vagas na escola, como
uma forma de melhor educar seus filhos.

O trabalho desenvolvido pela coordenadora pedagogica tornou-se alvo da acgéo
autoritaria dos seus superiores, que passaram a impedir a experiéncia inovadora que se
praticava dentro da escola, conforme é explicitado na fala a seguir.

“A primeira diretora era Graga, depois ela foi substituida por Concei¢do Costa e
Silva, e foi uma relacdo muito boa com a direcdo, até que a gente realizou um festival de
teatro. Eu, José Bento Soares, Araci e um grupo de professores, realizamos um festival
de teatro, todas as turmas construiram uma peca, ensaiaram, e no dia da apresentacéo que
seria no colégio, ali na Mouraria, no colégio que funcionou a universidade, a FACCEBA.
Ai a gente alugou o saldo, o auditério para fazer a apresentacdo. No dia, o Reitor Eugénio
Veiga suspendeu dizendo que era uma atividade de carater deletério e antipedagdgico

(grifo nosso), n6s quatro fomos demitidos do “colégio X”. Por exercer atividade de

carater deletério e antipedagogico” (Beta, entrevista, 2013).

O caso de perseguicdo politica a professora Beta persistiu por mais de doze anos,
por meio de ac¢Oes que a impediram, por exemplo, de ser contratada por trés vezes pela
Universidade, ou de ter um emprego em qualquer outro érgdo publico. Somente anos
depois ela conseguiu ser novamente coordenadora pedagdgica em um colégio tradicional
de Salvador, por um periodo de dois anos.

O conturbado cenario da época revelava uma indignagao por parte dos jovens, que
ndo aceitavam a proibicdo pela proibicdo, o que reforcava as manifestacdes contra o
autoritarismo realizadas no Brasil. Dentro das escolas, as a¢es pedagdgicas ganhavam
forca de protesto.

“As pecas eram realmente pecas politizadas, os alunos eram muito politizados. No
dia em que nds anunciamos que as pegas estavam suspensas, eles fizeram um discurso
belissimo, é porque a gente ndo tem isso gravado. Eles revoltados, sei que uma das alunas
disse que era uma atitude medieval, arcaica. E, claro, foi unicamente razéo politica” (Beta,
entrevista, 08/04/13).

Segundo Sofia Vieira (2007: 301),

“[...] os tempos inaugurados com a ditadura representam uma estratégia de
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adequacao entre o modelo politico e 0 modelo econdmico, de base capitalista. Durante o
regime militar avancam os processos de urbanizacdo e de industrializacdo iniciados nos
anos trinta e acelerados com o governo Juscelino Kubitschek. H& um aumento
significativo da populagdo urbana, a industria passa a responder por parcela importante

do Produto Interno Bruto (PIB), sendo incrementada a producdo de bens duréaveis”.

A referida autora (2007) analisa as contradi¢es existentes na Constituicdo Federal
de 1967 e as implicacOes para a educagdo que culminam com a Lei n. 5.692/71. A autora
refere- se ao contexto conhecido como “milagre econdmico”, que provocou no pais o
crescimento da economia, a expansao das cidades e o aumento significativo do PIB, fatos
que projetaram o Brasil no grupo das poténcias emergentes.

As acdes aqui descritas revelam a tragédia que foi o golpe militar no Brasil. Ele
provocou uma ruptura no aspecto politico, mas com uma légica de continuidade no
aspecto socioecondémico. Devemos levar em consideracdo que a transi¢cdo ocorreu de
forma violenta em todos os setores, mas, em alguns casos, essas mudangas somente
vieram gradativamente, ou muito tempo depois.

O setor econbmico mostrou sua pujanca nesse periodo, uma vez que, apesar do
autoritarismo no campo politico, nele existia um espirito de continuidade:

“N&o tendo havido ruptura, mas continuidade no plano socioecondmico,
compreende-se que tenha havido continuidade também na educacdo. E isso se refletiu na
legislacdo que instituiu as reformas do ensino baixadas pela ditadura. Eis por que nao foi
necessario revogar os primeiros titulos da LDB (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961), exatamente os titulos que enunciavam as diretrizes a serem seguidas. Foram
alteradas as bases organizacionais, tendo em vista ajustar a educagao aos reclamos postos
pelo modelo econdmico do capitalismo de mercado associado dependente, articulado com

a doutrina da interdependéncia” (Saviani, 2010: 364).

Discute o autor, anteriormente citado, sobre o aspecto de continuidade do setor
socioecondémico e chama atencdo para o fato de, no regime de excecdo, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Basica aproveitar os elementos da LDB anterior,
mantendo, assim, 0S mesmos objetivos e diretrizes, e alterando o que de fato era

significativo para o setor econdémico.
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Os pontos basicos da Lei n. 5.692/71 sdo: a extensdo da escolaridade obrigatoria
para todo o ensino de primeiro grau (oito anos), que unificou os antigos ‘primério’ e
'ginésio’, e a compulsoriedade da profissionalizacdo do ensino de segundo grau. A
extensdo da obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos amplia também a faixa etaria
obrigatoria (dos 7 aos 14 anos), sem que tivéssemos conseguido resolver a questdo da
obrigatoriedade das quatro séries do antigo primario. Some-se a isso que, salvo as
excecdes, as escolas permaneceram organizadas no modelo do antigo esquema: primario
(1.2 a 4.2 série) e ginasio (5.2 a 8.2 série). A profissionalizacdo compulséria no ensino de
2.° grau tinha como objetivo fazer com que grande contingente de méo de obra pudesse
ingressar mais cedo no mercado de trabalho, pois os estudantes ja sairiam do 2.° grau com
uma habilitacdo profissional e procurariam logo um emprego, o que ndo seria dificil, ja
que o 'milagre econémico’ possibilitaria isso (Albuquerque Neto, 1995: 731).

A preocupacdo com a formacdo de novos quadros para o setor produtivo fez com
que, inicialmente, a LDB obrigasse a formacdo em curso profissionalizante. Tal
compulsoriedade profissionalizante no 2.° grau foi tardiamente revogada pela lei n.
7.044/82, “[...] embora isso tenha acontecido devido as reivindicacBes das classes
economicamente favorecidas da sociedade, para quem a educacdo para o trabalho nao
cabia na concepcao de mundo” (Albuquerque Neto, 1995: 732).

Albuquerque Neto (1995) analisou a legislagéo educacional brasileira e identificou
a economia como um dos fatores que influenciaram nos rumos que foram adotados no
cenario educacional. Para o autor,

“O modelo econdmico de desenvolvimento e segurancga nacional utilizou a politica
educacional como estratégia de hegemonia e controle social, privilegiando o topo da
piramide social, mantendo a desigualdade; ou seja: a politica educacional foi utilizada

como uma forma de interven¢do do Estado com vista a assegurar a dominagéo politica e

a manutencdo do processo de acumulacédo do capital” (Albuquerque Neto, 1995: 733).

A associac¢do “educacdo ¢ mercado de trabalho” nao deixou de existir, mas foi
redefinida para comportar as reivindicagdes das classes privilegiadas, garantir seu acesso
aos cursos superiores e oferecer os cursos profissionalizantes aos filhos das classes
populares como uma forma de atender as pressées dessas Ultimas por melhor qualificacao.

Freitag (2006: 93), tratando da reforma do ensino de 1.°e 2.° graus (Lei n. 5.692/71),
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esclarece:

“Vimos como se procurou, desde 1964, mas especialmente desde 1968, desenvolver,
para solucionar esta crise, uma politica que vacila entre contencédo e liberalizacdo das
vagas do ensino superior. Essa politica, para produzir os efeitos desejados, precisava
influenciar também os niveis anteriores: o ensino de 1.° e 2.° graus. A Lei n°® 5.692 ¢,
nesses termos, ndo somente uma lei que procura corrigir as inadequacGes do sistema de
ensino médio anterior, em face de uma nova realidade (antes de mais nada econémica),
mas também uma decorréncia necessaria da reformulacdo do ensino superior, a fim de

ajustar ideoldgica, estrutural e funcionalmente os trés niveis de ensino”.

A associacdo entre economia e politica educacional é reforcada por Freitag (2006:
94), no resumo da legislacdo que apresenta:

“Extensdo definitiva do ensino primario obrigatério de 4 a 8 anos (Art.18),
gratuidade em escolas publicas (Art. 20) e consequente reducdo do ensino medio de 7
para 3 a 4 anos (Art. 22). O 1° ciclo ginasial fica, portanto, absorvido pelo ensino
primério, tornando-se obrigatério para todos.

Profissionalizacdo do ensino médio (antigo 2.° ciclo do ensino médio) (Art. 4,
pardgrafos 1 a 5, a Art. 10.) garantindo ao mesmo tempo continuidade e terminalidade
dos estudos.

Reestruturagdo do funcionamento do ensino no modelo da escola integrada,
definindo-se um nicleo comum de matérias obrigatoérias e uma multiplicidade de matérias

optativas de escolha do aluno”.

A politica educacional do periodo, representada na Lei n. 5.692/71, tentou orientar,
em carater de urgéncia, as mudancas de que 0 pais necessitava para a formacdo dos
quadros de recursos humanos. Pretendeu resolver as distor¢des da LDB anterior, mas, ao
invés disso, ampliou as distor¢des crénicas que hd muito afetavam o mercado de trabalho,
preparando em numero suficiente e em espécie necessaria 0 quadro de recursos humanos
de nivel intermediario de que o pais precisava.

“Em sintese, a politica educacional implantada no Brasil durante o periodo em
anélise deixou algumas consequéncias visiveis, como: expansao desordenada dos cursos
de nivel superior; ndo-superagdo do analfabetismo; incapacidade do ensino de 2° grau de

atender as exigéncias que Ihe foram colocadas, como, por exemplo, a formacdo de
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profissionais de nivel médio segundo as caréncias do mercado de trabalho; e a
inadequacédo entre o mercado de trabalho e a oferta de cursos e vagas” (Albuquerque
Neto, 1995: 733).

Assim, constatamos que a politica educacional praticada no periodo foi um violento
processo de desarticulacdo politica da sociedade, alinhado aos interesses econémicos
estrangeiros. Nao conseguiu atender as necessidades do pais, empreendendo um violento
processo de perseguicdes politicas e desmantelamento de instituicdes, como as escolas e
universidades, e culminando com o declinio do sistema educacional a partir da expansdo

da escolarizacéo e da precarizagao dos recursos.

A formacdo dos(as) novos(as) coordenadores(as) pedagogicos(as) e a Lei n. 5.692/71

Tendo o objetivo de qualificar os professores para a atividade docente, foi criado o
primeiro curso superior de formacdo de professores, em 1935, quando a Escola de
Professores (como era chamada) foi incorporada a Universidade do Distrito Federal
através do “[...] decreto lei n® 1.190, de 04 de abril de 1939, a partir da organizacdo da
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil; [...] visava a formacdo de
bacharéis e licenciados para varias areas, inclusive o setor pedagogico” (Furlan, 2008:
3864).

Furlan (2008), em pesquisa publicada no Congresso Internacional, revisita o curso
de Pedagogia desde o seu surgimento em 1939, buscando, por meio de leis e decretos,
lancar luzes sobre as formas como o curso foi sendo obrigado a se readaptar de acordo
com o momento histdrico que se vivia no pais. Isso reflete no que a autora busca entender:
a construcdo, em paralelo, da identidade do pedagogo nesse processo de implantagdo do
curso.

O curso de Pedagogia vem sofrendo alteragdes em sua grade curricular, ora se
adaptando as necessidades do mercado de trabalho, ora como resultado de proposi¢des
da propria area de conhecimento. Hoje, o trabalho dos pedagogos nas escolas se explica
em duas vertentes: trabalho docente e trabalho ndo-docente, que séo, respectivamente, em
sala de aula e fora da sala de aula.

Assim, a formacdo do pedagogo se dividia em duas — licenciatura e bacharelado.
Com seu campo de atuacdo definido, a0 menos no que tange aos principios gerais, todas
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as atividades que se referiam diretamente a docéncia eram de responsabilidade dos
bacharéis em pedagogia, tais como supervisao, coordenacdo, orientagcdo educacional etc.

Fica claro que o licenciado deveria atuar apenas em sala de aula e ao bacharel
cabiam as funcgdes técnicas no Ministério da Educacdo, provavelmente fungdes como
inspecdo (existente desde o século XIX), coordenacdo pedagdgica, organizagdo
burocrética do sistema de ensino, entre outras funcgdes (Furlan, 2008: 3865).

Nota-se uma clara hierarquia das fun¢des ndo-docentes sobre as func¢bes docentes,
e isso se refletia no status da carreira, na remuneracao paga aos bacharéis pedagogos.
Essa hierarquizacao ira se refletir na forma como essas atividades irdo conviver em um
permanente conflito dentro das escolas entre os que ensinam e 0s que coordenam.

Desse modo, as atividades ndo-docentes foram se acomodando diante das
necessidades do mercado, mesmo sem uma regulamentacdo ou um curriculo que
atendesse a tal demanda. Assim, a formagdo foi ocorrendo em meio a pratica, que foi
definindo o perfil necessario para a atuacdo nos diversos setores que precisavam de
profissionais especializados.

Interessante observar que a palavra ‘“habilitacio” — como, por exemplo,
coordenacdo pedagdgica, inspecdo escolar e a realizacdo de trabalhos burocraticos —ainda
ndo existia no dicionario pedagdgico, mas sim, nas escolas. 1sso pode demonstrar que 0
trabalho pedagdgico ndo-docente se fez presente muito tempo antes do surgimento da
certificacdo da funcédo pelas agéncias formadoras (Furlan, 2008).

As mudangas significativas vieram somente na década de 1970. Diante das pressoes
do mercado de trabalho, em 1969, o Parecer CFE n. 252 (Conselho Federal de Educacéo,
1969b), do conselheiro Valnir Chagas, foi de encontro as expectativas da época, pois
trouxe como resposta uma divisdo que na pratica ja existia; assim, o parecer visava a
formacgédo do professor para o ensino normal (licenciado), e de especialistas para as
atividades de orientacdo, administracdo, supervisao e inspe¢do dentro das escolas e do
sistema escolar. Desse modo, na busca da construcéo da identidade do pedagogo, o curso
de pedagogia pagou por uma redefini¢cdo do campo de trabalho.

Para Saviani (2010), o ano de 1969 é o marco de abertura dessa nova etapa, uma
vez que, em virtude do Decreto n. 464 (Brasil, 1969), de 11 de fevereiro desse mesmo

ano, entra em vigor a reforma universitaria instituida pela Lei n. 5.540, de 28 de novembro
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de 1968 (Brasil, 1968). Igualmente, foi aprovado no mesmo dia 11 de fevereiro, o Parecer
CFE n. 77/69 (Conselho Federal de Educacdo, 1969a), que regulamentou a implantacéo
da pés-graduacdo. E, no campo especificamente pedagogico, foi também em 1969 que se
deu a aprovacdo do Parecer n. 252 (Conselho Federal de Educacdo, 1969b), que
introduziu as habilitagdes tecnicas no curso de Pedagogia. Com a aprovacédo da Lei n.
5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971), buscou-se estender essa tendéncia
produtivista a todas as escolas do pais, por meio da pedagogia tecnicista, convertida a
pedagogia oficial.
Além do Parecer n. 252/69 (Conselho Federal De Educagdo, 1969b),
“[...] também é interessante observar a Resolucdo n° 02, de 12/05/69, que fixou
os conteldos minimos e a duracdo do Curso de Pedagogia. Dentro da nova proposta:
Art. 1.° - A formagéo de professores para o ensino normal e de especialistas para as
atividades de orientacdo, administracdo, supervisao e inspecdo, no &mbito de escolas e
sistemas escolares, sera feita no curso de graduacdo em Pedagogia, de que resultara o

grau de licenciado com modalidades diversas de habilitacio”.

Essa orientacdo sobre a organizagdo do curso de Pedagogia sistematizou o curriculo
do curso em uma parte comum, com as disciplinas da area de humanas, e uma parte
diversificada, composta por disciplinas técnicas que deveriam formar o estudante para a
habilitacdo escolhida. Aqui ja se pode falar de uma terceira vertente, que introduziu a
especializacdo de Supervisdo Escolar no bojo do autoritarismo da reforma universitaria
que criou as Faculdades de Educacéo e, nelas, um novo curriculo de pedagogia com suas
varias habilitacdes (Atta, 2002).

A formacao desse profissional, agora com a habilitacdo em supervisao escolar, ndo
provinha mais da filosofia nem das préaticas desenvolvidas no seio do grupo de
professores. Eram jovens que, em meio a ditadura militar, formavam-se em pedagogia e
atuavam em escolas de 1.° e 2.° graus acompanhando o trabalho pedagdgico de
professores que ja se encontravam na docéncia ha 5, 10 ou mesmo 15 anos, 0 que gerava
conflitos no interior da escola.

“Assim, o Parecer n° 252/69 do entdo Conselho Federal de Educacdo, a partir de
1970, introduziu nas escolas, ja entdo de 1° e de 2° graus, um novo tipo de supervisor que,

sem ser um membro do corpo docente da escola, era ali alocado pela Secretaria de
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Educagdo. Esse novo profissional ndo tinha a vantagem de ser, de inicio, membro do
grupo, o que o legitimaria em sua funcéo, e tinha a desvantagem de, sem conhecer o0
grupo, ser ali incluido como representante do poder, tendo de, para realizar o seu trabalho,
tentar libertar-se das marcas do autoritarismo de que foi revestido seu cargo” (Atta, 2002:
2).

Deve-se perceber que, diferente do periodo anterior ao golpe, qualquer professor
licenciado e com experiéncia de magistério poderia assumir a coordenacdo da escola, e
isso facilitava o desenvolvimento da atividade. Permitiam-se aos professores maior
participacdo e a escolha dos representantes que iriam liderar o trabalho pedagdgico.
Agora, com o Parecer n. 252/69 e, logo ap6s, com a Resolucdo n. 02/69, criou-se uma
“clausula de barreira” que impedia os professores de assumir tal fun¢do. Para ser
Supervisor, o pedagogo deveria ser habilitado por uma faculdade reconhecida.

Atta (2013) expde a dificuldade que essas novas coordenadoras tiveram no
desenvolvimento da atividade:

“Quando, a partir do quarto ano (1974), as normas novas comegaram a entrar, ja
encontraram essa situacdo deteriorada mesmo. Ai eles, além de cair de para-quedas no
grupo, ndo tinham experiéncia de escola, e ainda tinha isso de encontrar uma situagdo
terrivel, de ndo poder confiar em ninguém, de ndo saber em quem confiavam. (Atta,
entrevista, 23/04/2013).”

O discurso da formacao tecnica suplantou o da formacdo pedagogica terminando
por formar em grande parte, nesse periodo, “jovens burocratas” para o exercicio da
funcdo. O modelo adotado pelo 6rgdo central foi 0 modelo americano, testado no inicio
da década de 1960, no ensino primario, mas que agora era utilizado para o
acompanhamento das metodologias e do 1.° e 2.° graus, como se pode ver no citado
parecer que indica, como modelo para essa habilitacdo, algumas ‘“interessantes
experiéncias de supervisdo” ja desenvolvidas no Ensino Primario.

Tendo a Bahia como exemplo, no que tange a formagéo, as Faculdades de Educacéo
tomaram como ponto central da formacao do pedagogo a propria escola, criando-se uma
contradicdo: “[...] a orientacdo desenvolvida na formacéo dos supervisores, de um modo

geral, ndo levava em conta a forma pela qual o sistema escolar pretendia que o0s
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supervisores exercessem o seu papel” (Atta, 2002: 2).

Essa situacdo gerou um outro problema para os supervisores pedagdgicos, pois eles
encontravam uma formacdo nas faculdades que ndo se coadunava com os interesses dos
sistemas e, portanto, com a forma como os processos eram encaminhados nas escolas.

Libaneo e Pimenta (1999, p. 240), discutindo as ambiguidades que historicamente
foram sendo inseridas no curso de pedagogia, dizem que:

“QO curso de pedagogia — sem entrar agora no mérito de sua funcéo, isto é, de formar
professores ou especialistas ou ambos — pouco se alterou em relagdo a Resolucdo n°
252/69. Experiéncias alternativas foram tentadas em algumas instituic6es e o antigo CFE
expediu alguns pareceres sobre ‘curriculos experimentais’, mas nenhum deles, a rigor,
apresenta algo realmente inovador. Possiveis "novidades” no chamado ‘curso de
pedagogia’ seriam, por exemplo, a atribuicdo, ao lado de outras, da formacdo em nivel
superior de professores para as séries iniciais do Ensino Fundamental, supressdo das
habilitacdes (administracdo escolar, orientagdo educacional, supervisdo escolar etc.) e
alteragdes na denominagédo de algumas disciplinas. Alteraces geralmente indcuas, pois,
na maior parte dos casos, foram mantidos a préatica da grade curricular e 0s mesmos
conteudos das antigas disciplinas, por exemplo, ‘Organizagdo do trabalho pedagégico’
manteve o contetido da anterior ‘Administracao escolar’”.

“Nessa ocasido, segundo Aguiar e colaboradores (2006), a Valnir Chagas (1976)
interessava provocar mudancas estruturais nas licenciaturas e por isso, [...] propugnava a
extin¢do do curso de pedagogia, quando aprovou no Conselho Federal de Educacéo as
Indicagdes n° 67/68-1975 e n° 70/71-1976, que discorriam, respectivamente, sobre
Estudos Superiores de Educacdo, Formacdo Pedagogica das Licenciaturas, Preparo de
Especialistas em Educacdo e Formacéo de Professores de Educacdo Especial” (Aguiar et
al., 2006: 823).

Assim, a partir da Lei n. 5.692/71, passamos a ter uma regulamentacdo da
organizacédo das atividades docentes e ndo-docentes dentro da instituicdo escolar, entre
elas a de supervisor pedagogico que, tendo um perfil definido em meio ao autoritarismo
militar e a um tecnicismo que influenciava a area pedagogica, passou a ter um papel
importante no desenvolvimento do trabalho docente.

“A essa teoria pedagdgica correspondeu uma reorganizacdo das escolas que

passaram por um crescente processo de burocratiza¢do. Acreditava-se que 0 processo se
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racionalizava a medida que se agisse planificadamente. Para tanto, era mister baixar
instrugbes minuciosas sobre como proceder com vistas a que os diferentes agentes
cumprissem cada qual as tarefas especificas acometidas a cada um no amplo espectro em
que se fragmentou o ato pedag6gico” (Saviani, 2010: 383).

O controle seria feito basicamente pelo preenchimento de formul&rios. O magistério
passou, entdo, a ser submetido a um pesado e sufocante ritual, com resultados
visivelmente negativos. O cotidiano dos profissionais da educacdo alterou-se em funcgéo
de uma nova pedagogia que se associava aos interesses do sistema capitalista.

Concordamos com Saviani (2010), que coloca as contradigdes e os conflitos
trazidos para o interior da escola, quando afirma:

“Na verdade, a pedagogia tecnicista, ao ensaiar transpor para a escola a forma de
funcionamento do sistema fabril, perdeu de vista a especificidade da educacéo, ignorando
que a articulacdo entre escola e processo produtivo se da de modo indireto e por meio de
complexas mediacBes. Além do mais, na pratica educativa a orientagao tecnicista cruzou
com as condigOes tradicionais predominantes nas escolas bem como sobre os educadores.
Nessas condi¢des, a pedagogia tecnicista acabou por contribuir para aumentar o caos no
campo educativo, gerando tal nivel de descontinuidade, de heterogeneidade e de

fragmentacdo que praticamente inviabiliza o trabalho pedag6gico” (Saviani, 2010: 383).

Sobre a pedagogia tecnicista, Saviani (2010) esclarece que a educacdo sera
concebida como um subsistema cujo funcionamento eficaz é essencial ao equilibrio do
sistema social de que faz parte. Sua base de sustentacdo teorica desloca-se para a
psicologia behaviorista, a engenharia comportamental, a ergonomia, a informatica e a
cibernética, que tém em comum a inspiracdo filosofica neopositivista e o método
funcionalista. Do ponto de vista pedagogico, conclui-se que, para a pedagogia tradicional,
a questdo central é aprender; para a pedagogia nova, € aprender a aprender; e para a
pedagogia tecnicista, aprender a fazer.

Em sintese, Vasconcellos (2019), citando Urban (1985: 5), conclui que

“[...] a Supervisdo Educacional foi criada num contexto de ditadura. A Lei 5.692/71
a instituiu como servico especifico da Escola de 1° e 2° graus (embora ja existisse
anteriormente). Sua funcéo era, entdo, predominantemente tecnicista e controladora e, de

certa forma, correspondia a militarizagdo escolar. No contexto da Doutrina de Seguranca
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Nacional adotada em 1967 e no espirito do Al-5 (Ato Institucional n. 5) de 1968, foi feita
a reforma universitaria. Nela situa-se a reformulacéo do Curso de Pedagogia. Em 1969
era regulamentada a Reforma Universitaria e aprovado o parecer reformulador do Curso
de Pedagogia. O mesmo prepara predominantemente, desde entdo, 'generalistas’, com o

titulo de especialistas da educacdo, mas pouco prepara para a pratica da educacdo”.

O referido autor fundamenta o contexto em que foi forjada a funcéo de supervisor
pedagdgico e afirma que seus profissionais eram ensinados (formados) para atuar como
operarios da formacdo ideologica, tendo um papel fiscalizador e controle sobre os
professores. Sua atuacao era, antes de tudo, repressiva e intimidadora.

Os reflexos da atuacéo desse profissional em meio ao espaco escolar se refletiram
na década seguinte, pois 0s professores passaram a rejeitar a figura do supervisor
pedagdgico por conta da memoria que tinham da sua atividade.

Vasconcellos (2019), tratando em seu livro sobre a atuacdo do coordenador
pedago6gico, nos diz que existe uma demanda pela definicdo do seu papel e que
certamente esta busca reflete o desejo de redefinicdo da atuacdo do referido profissional,
pois suas funcdes e sua imagem continuam associadas a do supervisor pedagdgico. Desse
modo, se faz necessario definir o papel da supervisdo pedagdgica. Assim, Vasconcellos
diz que:

“A supervisao nao € (ou ndo deveria ser): fiscal de professor, ndo é dedo-duro (que
entrega os professores para a direcdo ou mantenedora), ndo é pombo correio (que leva
recado da direcdo para os professores e dos professores para a dire¢do), nao é
coringa/tarefeiro/quebra-galho/salva vidas (ajudante de direcdo, auxiliar de secretaria,
enfermeiro, assistente social etc), ndo € tapa buraco (que fica “toureando” os alunos em
sala de aula no caso de falta de professor), ndo é burocrata (que fica as voltas com
relatérios e mais relatorios, graficos, estatisticas sem sentido, mandando um monte de
papéis para os professores preencherem (escola de 'papel’), ndo € gabinete (que esta longe
da pratica e dos desafios efetivos dos educadores), ndo €é dicario (que tem dicas e solucdes
para todos os problemas, uma espécie de fonte inesgotavel de técnicas, receitas), ndo é

generalista (que entende quase nada de quase tudo)” (Vasconcellos, 2019: 86-87).

Esta definicéo ilustra a atuacdo do supervisor no ambiente escolar, ora executando

tarefas que fugiam a sua competéncia e para a qual ndo foram preparados, ora
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“fiscalizando” o trabalho do professor. Desse modo, exerciam sempre um papel de
controle, o que gerou graves conflitos no ambiente escolar entre supervisores e
professores, pois ficava claro que o principio que norteava sua fun¢do ndo era o de
melhoria da qualidade da educacéo.

Apesar da constatagdo que fazemos em relacdo ao papel desenvolvido pelo
supervisor pedagogico, a funcdo deste profissional encontrava-se amparada na Lei n.
5.692/71 (Brasil, 1971); assim sendo, sua atuacdo era legitimamente regulamentada.

Ao longo da década de 1980, veremos uma mudanga no cenario politico, com 0s
movimentos de professores articulando-se em torno da reformulagéo das diretrizes da
pedagogia, o movimento pelas “Diretas ja”, que ganhou as ruas em 1983-1984, a elei¢éo
indireta de Tancredo Neves, em 1985, e a promulgacdo, em 1988, da Constituicao Federal
Brasileira, que mostravam que uma nova mentalidade de liberdade unia as pessoas em
torno da busca de conquistas sociais. As praticas autoritarias passaram a ser cada vez

menos aceitas.

Considerac0es finais

Este artigo buscou reconstruir uma representacdo do real na historia da coordenacao
pedagdgica na Bahia, no periodo de 1964 a 1985, a partir das memdrias e historias vividas
pelas coordenadoras pedagogicas que exerceram a funcdo nesse periodo. Suas historias
se articulam a prépria vida politica, econdémica e social do pais. Seus relatos, desde as
tentativas de inovacOes pedagogicas, as perseguicdes politicas e o processo de formagéo
por meio da Lei 5.692/71, denunciam o cenario de vigilancia fiscalizadora de professores
em que foi convertida a fungéo de coordenador(a) Pedagogico(a).

Atualmente, todas as coordenadoras pedagdgicas que participaram da pesquisa
encontram-se vivas, mas carregam as marcas dessa triste pagina da nossa historia. No
entanto, relatar suas memaorias, por meio da historia oral, é destacar suas lutas em prol de
uma da valorizacdo da liberdade e reiterar, desse modo, a importancia das conquistas
democréticas, em especial, no campo da formagéo de professores, com atencdo ao papel
estratégico desempenhado pelos profissionais que assumem a coordenacgdo pedagogica

das escolas.
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Resumo: O artigo objetiva discutir as condi¢des em que se realizava a escolarizagdo na Baixada Fluminense bem
como a luta pelo direito & educac@o para a maioria da populac@o desta regido, no contexto histérico da passagem
dos anos 1970 para os anos 1980. Tal momento historico foi marcado pela distensdo politica e crise de legitimidade
que caracterizaram os anos finais do regime ditatorial instaurado apos 1964. A mobilizacdo das familias residentes
na Baixada Fluminense no periodo historico em questdo mostra que o direito a educagdo é considerado
fundamental no contexto da efetivag@o de uma cidadania real para o conjunto da populagdo brasileira.

Palavras-chave: Ditadura; Lutas Sociais; Escolariza¢do; Brasil.

Abstract: The aims of this article is to analyze the conditions under which schooling took place in the Baixada
Fluminense, as well the struggle for the right to education in the historical context of the passage from the 1970s
to the 1980s. This historic moment was marked by the political distension and crisis of legitimacy that
characterized the final years of the dictatorial regime established after 1964. The mobilization of families living in
the Baixada Fluminense in the historical period in question shows that the right to education is considered
fundamental in the context of the realization of real citizenship for the Brazilian population as a whole.
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Resumé: L'article vise a discuter des conditions dans lesquelles s'est déroulée la scolarit¢ dans la Baixada
Fluminense, ainsi que le lutte pour le droit a 1'éducation dans le contexte historique de la transition des années
1970 a années 1980. Ce moment historique a été marqué par des tensions politiques et une crise de 1égitimité qui
ont caractérisé les derniéres années du régime dictatorial instauré¢ aprés 1964. La mobilisation des familles vivant
a Baixada Fluminense au cours de la période historique en question montre que le droit a I'éducation est considéré
comme fondamental dans le contexte de la réalisation d'une véritable citoyenneté pour I'ensemble de la population
brésilienne.
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Resumen: El articulo tiene como objetivo discutir las condiciones en las que se desarrollaba la escolarizacion en
la Baixada Fluminense, asi como la lucha por el derecho a la educacion en el contexto historico del paso de los
afios 1970 a los afios 1980. Este momento historico estuvo marcado por la distension politica y la crisis de
legitimidad que caracterizaron los ultimos afios del régimen dictatorial establecido a partir de 1964. La
movilizacion de las familias que viven en la Baixada Fluminense en el periodo histdrico en cuestion muestra que
el derecho a la educacion se considera fundamental en el contexto de la realizacion de la ciudadania real para la
poblacioén brasilefia.

Palabras clave: Dictadura; Luchas Sociales; Escolarizacion; Brasil. A luta pelo direito a educagéo na periferia de
uma metropole brasileira em tempos autoritarios (Baixada Fluminense, anos 1970)
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A segunda metade da década de 1970 no Brasil ficou marcada como o periodo em que se
iniciou um processo politico de passagem do regime ditatorial implantado no pais em abril de
1964 para o retorno das garantias constitucionais usurpadas a partir da eclosao do golpe civil-
militar que depds o presidente constitucionalmente eleito, Jodo Goulart. O marco simbdlico
deste momento historico foi a aprovagdo, em agosto de 1979, da Lei nimero 6.683 que ficou
conhecida como Lei da Anistia. Este instituto legal permitiu a volta de todos os brasileiros que
se encontravam exilados por motivos politicos (Rollemberg, 1999). Longe de ser uma medida
magnanima por parte dos militares no poder, também a anistia aos exilados representou uma
vitéria do Movimento Feminino Pela Anistia (MFPA) que inicia uma campanha pela volta
daqueles exilados ainda em 1975, recebendo apoio do MDB e da Igreja Catoélica, e vindo a ser
a semente do Comité Brasileiro pela Anistia (CBA) o qual foi criado na cidade do Rio de Janeiro
em fevereiro de 1978 (Schwarcz; Starling, 2015).

Todavia, esta mesma lei significou igualmente um perdao para todos os agentes do Estado
envolvidos em crimes de tortura, assassinato e atentados contra individuos, entidades ou 6rgaos
de imprensa considerados no jargdo das forgas de repressdo “subversivos”. A impunidade por
tais crimes permanece até os dias atuais como uma chaga de consequéncias nefastas para a
democracia no Brasil. O chamado periodo da distensdo, iniciado com a eleicdo indireta do
general Ernesto Geisel (1974-1979), representou o inicio de uma estratégia de saida do poder
por parte dos militares muito em fun¢@o do ascenso das iniciativas de contestagdo politica frente
a ditadura que se inicia por volta do ano de 1973, particularmente a critica crescente de setores
da Igreja Catolica a pratica sistematica da tortura nos carceres.

Ha que considerar igualmente a demonstragdo do descontentamento popular nas eleigdes
legislativas realizadas em novembro de 1974 nas quais o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), tinico partido de oposi¢ao, obteve 14,5 milhdes de votos (59%) para as cadeiras do
Senado em disputa e 10,9 milhdes de votos (48%) para a Camara Federal (Fausto, 2006; Silva,
2014). Concomitantemente ao enfrentamento que se inicia no Congresso, liderado pelo
deputado federal Ulysses Magalhdes, setores da sociedade civil voltam a se manifestar
politicamente e os movimentos sindical e estudantil retomam com cada vez mais for¢a o seu
papel de protagonismo no quadro das lutas sociais no Brasil.

Uma das faces mais visiveis deste fenomeno foram as grandes greves ocorridas ndo
apenas nas areas industriais ¢ urbanas, mas também no campo (Fausto, 2006; Schwarcz ¢

Starling, 2015). Chama a ateng@o também, no quadro da agdo politica dos movimentos sociais
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urbanos1, a reorganizagdo e forte expansdo de associagdes de moradores, coletivos politicos
representando minorias ou novas frentes de luta (por exemplo, a luta feminista e a luta
ambiental) assim como a eclosdo de mobilizagdes de carater mais espontdneo em torno de
demandas pontuais, principalmente nas regides periféricas das grandes cidades brasileiras.
Entre estas demandas, se inclui a luta pelo direito a educagao.

Com efeito, os anos finais da década de 1970, mesmo constituindo um periodo histérico
relativamente curto, aparecem como momento de suma importancia para a compreensdao da
educacao brasileira contemporanea em vista do fato de ter sido marcado pela ascensao das lutas
de natureza reivindicativa em torno da efetivacdo do direito constitucional do acesso a educacdo
publica2 e da necessidade de melhoria da qualidade da formagao escolar oferecida.

Ao final da década de 1970 o Regime Militar mostrava sinais de esgotamento e de conter
0s novos movimentos politico-sociais fermentados pela crescente precarizagdo das condi¢des
de vida da populagdo brasileira no periodo que se seguiu ao fim do chamado “milagre
brasileiro”. De forma correlata as politicas publicas promovidas pelos varios niveis do Estado
ndo conseguiam atender as demandas crescentes da populagdo: cita-se como exemplo que a
expansao da oferta das matriculas no ensino publico estadual e municipal, particularmente o do
entdo 1o grau de ensino, ndo era mais suficiente para atender a demanda crescente posta pela
expansao demografica acelerada das regides metropolitanas3 ocorrida naquele periodo.

A segunda metade da década de 1970 ficou marcada pelo processo tutelado de restituicao
gradativa dos mecanismos formais tipicos de um regime democratico, a chamada “abertura”,

anunciando o retorno a normalidade constitucional. Foi igualmente um momento historico em

"' Aqui se toma a conceituagdo feita por Gohn (1982), que define tais movimentos como nascituros na sociedade
civil e sendo compostos de elementos heterogéneos enquanto suas reivindicagdes se situam fundamentalmente na
esfera do consumo e sdo dirigidas ao poder publico visando a melhoria das condi¢des de vida no meio urbano.
Segundo a autora, tais movimentos seriam “espontaneos, policlassistas, reivindicatdrios e defensivos” sendo a sua
homogeneidade dada “pelo tipo de reivindicagéo pela qual se luta” (Gohn, 1982: p. 12).

2Tal reivindica¢do tem uma longa histéria em nosso pais mas na década de 1970 assume caracteristicas especificas
ao se vincular a um conjunto mais amplo de demandas no sentido da melhoria da qualidade vida mormente nas
areas mais periféricas das grandes cidades brasileiras. Um de seus marcos foi a mobilizagdo de mulheres da
periferia da cidade de Sdo Paulo, tendo os Clubes de Maes como uma experiéncia de organizagao basilar (Sader,
1991; Sposito, 2010) e o Movimento de Educag@o da Zona Leste como sua manifestagdo mais notavel (Sposito,
2010). Nos limites do presente artigo ndo se pretende realizar uma analise comparativa, em que pese suas
similitudes, entre as formas assumidas pela luta pelo direito a educagdo no contexto historico ora referido e aquele
que constitui o objeto aqui privilegiado.

3 A populagio urbana brasileira passa de 31.956.000 habitantes em 1960 para 82.013.000 habitantes em 1980, o
que representou em vinte anos um acréscimo de quase o total da populagdo do pais em 1950, 51.944.000 habitantes
(Santos, 2005; p. 32).
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que se retomou a discussdo em torno do direito a entrada e permanéncia na escola bem como a
qualidade da educacdo escolar oferecida para a grande maioria da populagdo brasileira.

Tendo em vista as consideragdes anteriores, busca-se aqui analisar tanto as condi¢des em
que se materializava a experiéncia da escolarizagdo para a maioria da populagdo brasileira
quanto também as formas assumidas pela mobilizagdo coletiva em torno da luta por acesso a
escola e melhoria da qualidade da formagdo por ela oferecida nos anos finais do periodo
ditatorial pos-64. Como recorte particular para este estudo, se elegeu a parte da regido
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro socialmente definida como Baixada Fluminense,

tomando em particular o municipio de Nova Iguagu como referéncia.

Entrelacamentos teérico-metodolégicos

Em sua obra ja classica, Quando Novos Personagens Entraram em Cena, Eder Sader se
pergunta sobre os sentidos da condi¢do proletaria na periferia daquela que ja entdo era a maior
cidade do pais. Tal questao ¢ situada pelo referido autor no ambito da discussao por ele realizada
em seu estudo acerca das condigdes de vida da populacdo dos bairros mais afastados da cidade
Sdo Paulo, populacdo esta que carregava em sua historia coletiva a marca da experiéncia da
migragdo e reconstru¢do de uma identidade na metropole que a instrumentalizava e consumia
como forga de trabalho®.

Tal questao inicial provocadora sera o fio condutor de sua analise subsequente abordando
tanto os problemas enfrentados por aquela populagdo na “voragem da cidade” quanto as formas
assumidas pelas diversas lutas visando a melhoria dos bens e servigos publicos aos quais
deveriam ter acesso, mas cujo usufruto na pratica lhe era negado. Condi¢des de moradia,
transporte, saude e mesmo a pura e simples sobrevivéncia material se tornavam campos da
mobilizacdo politica dos moradores dos bairros periféricos da propria metropole bem como
igualmente das areas periféricas que eram parte dos municipios de seu entorno (Sader, 1991).

Também outros autores que se dedicaram ao estudo do fendmeno da ascensdo dos
movimentos sociais a partir da segunda metade dos anos 1970 chamam a atencdo para o fato
de que as demandas mobilizadoras da organizacgdo politica de tais movimentos diziam respeito
mais comumente aqueles temas mais prementes. Com exce¢do dos estudos anteriormente

citados que se referem a capital do estado de Sao Paulo, ainda ¢ relativamente pequeno, quando

4 Para uma discussio mais aprofundada acerca do tema da migragdo interna e seus efeitos ao longo do tltimo
século, ver Jannuzzi (2000).
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comparada a esta producdo, o numero de estudos referentes as lutas sociais nas demais
metropoles do pais.

Em particular se nota uma significativa auséncia do tema da educagdo entre aqueles que
poderiam estar presentes como objeto da luta por melhoria das condi¢des de vida e acesso a
direitos que constituiram a experiéncia coletiva dos movimentos sociaisS mencionados. Com
poucas excegoes, relevando-se o ja citado estudo realizado por Marilia Sposito (2010), ndo se
encontra mengdo a questdo do acesso a escola e/ou a qualidade da escolarizagdo nos estudos
mais significativos no campo da andlise dos movimentos sociais eclodidos no momento
historico em tela (Por exemplo, Gohn, 1982; Jacobi, 1993; Kowarick & Bonduki, 1988; Sader,
1991; Paoli, 1995; Telles, 1988).

Certamente as lutas por melhores condicdes de trabalho, transporte, moradia, saneamento
basico, saude e direitos da mulher ocupavam um lugar mais central no &mbito da organizagao
coletiva de origem popular que tais analises se propdem compreender. Porém, aqui se entende
que o direito a educagdo foi também um tema importante no interior da agdo politica realizada
pelos moradores dos bairros e regides periféricas das grandes cidades na passagem dos anos
1970 aos anos 1980.

Na historiografia da educagao brasileira o periodo ditatorial compreendido entre os anos
de 1964 e 1985 permanece relativamente pouco investigado6. O estudo de maior abrangéncia
sobre o periodo foi o realizado por Germano (1994) e constitui o mesmo a principal referéncia
para a compreensao das linhas gerais da politica de educacao formulada pelo Estado brasileiro
sob controle militar. Em que pese a existéncia em tempos mais recentes de alguns estudos sobre
temas pontuais no campo da educagdo, as lutas sociais envolvendo o usufruto do direito a
educacdo permanecem como um campo praticamente inexplorado pelos historiadores da
educacdo. Neste sentido, o presente artigo se propde contribuir para um melhor entendimento
do tema da mobilizagdo politica das classes subalternas na luta por direitos, em particular o de

ver seus filhos e filhas na escola.

3 Nio se desconsidera aqui os estudos relativos a educagio brasileira no periodo em seus diversos aspectos sociais,
politicos, econdmicos e culturais. No entanto, dado o tema deste artigo, se indica que ha ainda uma lacuna em
relagdo a configuracdo historica da luta por educagéo nas periferias urbanas e mais especialmente na da segunda
maior cidade do pais, o Rio de Janeiro.

% O que nio significa dizer que nfo existam obras dedicadas total ou parcialmente a discutir aspectos relativos ao
fazer-se da educa¢do no momento historico em tela. Entre outras, se pode citar Cunha (1981); Cunha e Godes
(2002); Frigotto (1989); Garcia (1977); Nunes (1980); Santos (1981).
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A fim de realizar tal objetivo foi eleita como fonte privilegiada da pesquisa o jornal O
Correio da Lavoura, cuja publicagdo se iniciou no ano de 1917 e permanece sendo editado. Este
impresso se constitui um o6rgdo jornalistico de circulagdo local em municipios da Baixada
Fluminense e no recorte temporal estabelecido neste artigo aparece tanto como divulgador dos
problemas e questdes cotidianas enfrentadas pelas escolas publicas nesta regido metropolitana
quanto como agente de intervengao politica frente as autoridades constituidas na medida em
que defendeu incisivamente a melhoria da qualidade da educacao oferecida por aquelas mesmas
escolas.

Editado no municipio de Nova Iguagu e de perfil tradicional, dada a sua entdo ja longa
existéncia, o jornal O Correio da Lavoura, devido ao seu carater de 6rgdo de imprensa regional,
se constituiu em espago de reverberacdo das tensdes politicas e lutas sociais tanto naquele
municipio quanto também em municipios adjacentes. De fato, esta publicacdo oferece em suas
reportagens e textos opinativos um retrato bastante vivido das condigdes em que se realizava a
escolarizagdo das criancas e jovens da Baixada Fluminense, apresentando uma cronica das lutas
em torno do direito a educagdo produzida no calor dos acontecimentos.

Neste sentido, se compartilha aqui do entendimento de que a imprensa escrita se constitui
como sujeito politico no interior dos processos historicos através dos quais a realidade social se
materializa e, mais particularmente para os fins deste estudo, como também tomando parte ativa
da luta pelo direito a educacdo na Baixada Fluminense nos anos finais do regime ditatorial
instaurado em 1964. Como Schelbauer & Aratjo (2007) indicam, a imprensa deve ser tomada
também como participante das configuragdes historicas vigentes em uma sociedade na medida
em que cumpre um papel formativo em relagdo a seus leitores e, indiretamente, daqueles a quem
estes podem influenciar.

Este papel de intervenca@o na vida social ja se enunciava desde o aparecimento de um dos
primeiros semanarios, a Gazeta de Amsterdd, ainda na década de 1660 (Burke, 2003).
Considerar a imprensa escrita como ator no jogo politico ¢ condi¢do necessaria ao se utilizar a
fonte jornalistica como objeto a fim de evitar o risco de se assumir o texto escrito e/ou imagético
como um dado isento de comprometimento ideoldgico. Como lembra Darnton, “as designagdes,
os cortes ¢ a distribuicdo ou ‘jogo’ das matérias fazem parte de um sistema de reforgo positivo
e negativo” (Darnton, 2010; p. 80). Além disso, o 6rgdo de imprensa em maior ou menor grau
¢ um produto a ser comercializado, portanto, busca simultaneamente atender a um publico

consumidor e alargar o tamanho de tal piblico. O que ndo se constitui uma operagcdo meramente
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mercadologica, se ndo igualmente politica. A publicag@o jornalistica também pode ser tomada
como um indice da propria complexificagdo da sociedade civil e sua dindmica politica (Briggs
e Burke, 2006; Losurdo, 2004).

Dessa forma, considerando os limites deste artigo, se considera que o impresso tomado
como fonte da andlise ¢ parte interessada no jogo politico do municipio em que foi (e ainda ¢€)
editado e esse posicionamento interessado acrescenta relevancia ao quadro descrito em suas
paginas no que diz respeito a critica, bem como ao seu tom, referente ao tema das condigdes da
oferta de educacdo na regido em pauta. Neste caso, se pode estender a afirmagdo de Chartier de
que “ndo existe nenhum texto fora do suporte que o da a ler” (2002; p. 127) indicando que texto
e suporte se encontram condicionados pelo efeito politico que visam produzir.

Assim, apesar de ndo se apresentar como publicacdo pedagogica em sentido estrito, o
referido jornal aparece no periodo em questdo como agente relevante no &mbito do processo de
reverberacdo do desejo de contestagdo da ordem politica vigente, contribuindo, portanto, para
um maior entendimento do fazer-se da educagdo como politica ptblica e como préatica cotidiana
bem como “estratégia educativa” no sentido apontado por Faria Filho (2002).

Cabe notar ainda que o veiculo de imprensa tomado como fonte aparece como propositor
de uma narrativa invisibilizada nos veiculos de imprensa pertencentes a grandes empresas do
setor mididtico bem como propicia um olhar sobre as lutas por direitos fora dos centros urbanos
comumente privilegiados pela investigacdo historica de modo geral e pela historia da educagdo
mais particularmente. Neste ponto, a analise ora apresentada também ecoa o chamamento feito
por Carvalho; Aratjo & Neto (2002) em relagdo a necessidade de se alargar o campo da
investigacdo na area da Historia da Educagdo para outros lugares que ndo os ntcleos urbanos
centrais do pais e a relevancia da imprensa pedagogica e ndo-pedagdgica como fonte no quadro
deste esfor¢o investigativo.

Quanto a isto, chama-se ainda a atengdo para a escassez de informagdes referentes ao
periodo em questdo no que se refere ao cotidiano da educacdo escolar publica na Baixada
Fluminense e mais particularmente em relacdo a mobilizagdo das familias no sentido da
melhoria das condi¢des de oferta e permanéncia na escola. No que diz respeito a este segundo
tema em especifico, aqui se busca seguir a proposi¢do de que a imprensa periodica oferece uma
proficua possibilidade de compreensdo do “papel desempenhado pelas familias e pelas diversas
instancias de socializacdo das criancas e dos jovens” (Novoa, 1997: 13). A anélise ora

apresentada intenta justamente contribuir para uma maior compreensao deste fenomeno.
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A Baixada Fluminense, uma regifo periférica da cidade do Rio de Janeiro

A area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, ¢ mais particularmente a grande
extensdo territorial conhecida como Baixada Fluminense’, testemunharam na segunda metade
dos anos 1970 a eclosdo de uma série de acdes de natureza reivindicativa em torno do usufruto
de direitos e melhoria das condi¢des de vida por parte dos moradores daquela regido, seja de
forma institucionalmente organizada, seja de forma mais espontanea e pontual.

A Baixada Fluminense, como definicdo administrativa, ¢ composta por treze dos
municipios que, por sua vez, fazem parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Geograficamente sua extensdo se inicia no sul do estado e se estende até sua parte nordeste,
sendo essencialmente constituida pelas terras mais baixas que se estendem entre o Atlantico e
a Serra do Mar.

Ao longo do tempo, porém, o patronimico assumiu uma denotagdo essencialmente social
e politica, vindo a delimitacdo estabelecida no imaginario coletivo a englobar essencialmente
os municipios localizados no lado oriental da Baia de Guanabara e mais fortemente ligados
economicamente a capital do estado. Dessa forma, considerando tal recorte consagrado no
senso comum, Baixada Fluminense — ou simplesmente, Baixada — ¢ a regido formada pelos
municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita, Nova Iguagu, Nilopolis,
Queimados e Sdo Jodo de Meriti®. Sendo que no momento histérico abordado neste estudo os
municipios de Japeri, Mesquita e Queimados ainda faziam parte do de Nova Iguacu na
qualidade de seus distritos. Estes oito entes administrativos, ao se considerar sua paisagem
social, aparecem como uma area urbana praticamente continua irradiada a partir do centro
metropolitano. Por outro lado, a Baixada adquiriu ao longo dos anos uma identidade social e
cultural especifica. De um lado, valorizada como celeiro de manifestac¢des culturais e artisticas
proprias bem como efervescente politicamente (Freire, 2016; Monteiro, 2016); de outro,

percebida como espago fortemente marcado pela violéncia e criminalidade (Alves, 1998).

" Desde pelo menos a década de 1970, foi se materializando uma continuidade da paisagem urbana entre o municio
do Rio de Janeiro e os que lhe sdo adjacentes na diregdo oriental da Baia de Guanabara. Para isso muito contribuiu
a abertura da Rodovia Presidente Dutra e a localizagdo ao longo da mesma de estabelecimentos industriais bem
como o proprio crescimento demografico da regido. Para uma maior compreenso do fendmeno da interiorizagdo
da industrializagdo no estado do Rio de Janeiro, ver Oliveira (2008).

$ Ainda hoje o termo Baixada Fluminense comporta recortes diferenciados a depender do critério adotado
(geografico, administrativo, social etc.). Para fins deste artigo, se adota o critério de tomar a regido como sendo
composta pelos municipios que se originam a partir do desmembramento do de Nova Iguagu, inclusive: Belford
Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita, Nilopolis, Queimados e Sdo Jodo de Meriti.
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Ao longo do século XX foram sendo executados na referida regido uma série de projetos
de saneamento, iniciados com a drenagem de suas areas pantanosas. Tais pantanos tanto
tornavam a regido de dificil reocupagdo quanto representavam risco sanitario para a propria
cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista que as areas alagadigas eram o principal foco de
proliferagdo de vetores da febre amarela e malaria desde que as culturas da cana-de-agtcar e do
café terminaram por promover o assoreamento dos diversos cursos d’agua que atravessavam a
regido (Torres, 2004).

A recuperagdo dos terrenos e eliminacdo da incidéncia de doengas permitiu sua
transformacdo em cinturdo verde para abastecimento da metropole e area agricola onde
prosperou a cultura da laranja. No entanto, a partir da década de cinquenta do século passado a
crise da produgdo citricultora implicou na paulatina passagem do territorio que viria a ser mais
propriamente nomeado como Baixada Fluminense para a condigdo de periferia urbana. Para
isto contribuiu fundamentalmente também a expansdo dos ramais ferroviarios irradiados a partir
do Rio de Janeiro e o consequente estabelecimento de estagdes ferroviarias que vieram a se
constituir em nucleos iniciais de pequenos adensamentos urbanos, futuros nascedouros de
alguns dos municipios emancipados na regido (Pereira, 1977; Torres, 2004).

Por sua vez, o loteamento das grandes propriedades abandonadas como areas agricolas,
principalmente nos entdo municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias, atraiu um enorme
contingente de novos moradores tanto do estado do Rio de Janeiro quanto de estados vizinhos
e outros mais distantes que ali se fixaram pela possibilidade de compra de terrenos baratos e
pelo transporte relativamente facil e rapido para os locais de trabalho (Monteiro, 2016; Prado,
2000).

Esta ocupacdo, porém, ndo foi acompanhada da oferta condizente de uma série de
equipamentos urbanos ou servicos essenciais tendo em vista o usufruto por parte destes novos
moradores daqueles direitos basicos necessarios a manutencao e elevacdo dos seus padrdes de
vida (Bernardes 1983). Entre tais direitos se encontrava o do acesso a educagcdo. Em que pese
a significativa expansdo da rede escolar na Baixada Fluminense a partir dos anos 1960, tal
expansao ndo acompanhou proporcionalmente as taxas de crescimento populacional da regido.
Com isto, chega-se ao final da década de 1970 com um grande deficit de vagas nas escolas
existentes e também se deparam as familias ali residentes com a precarizagdo da qualidade da

formag@o escolar oferecida.
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Noticias de uma situacdo de calamidade: condicdes de existéncia da escola publica
periférica

O jornal O Correio da Lavoura (doravante nomeado como CL), devido até mesmo sua
longa existéncia, permite acompanhar os rumos da histoéria da Baixada Fluminense ao longo de
todo o século XX, constituindo-se este 0rgdo da imprensa em riquissima fonte primaria ainda
inexplorada para o estudo mais particular da Historia da Educagdo naquela regido do entorno
da metropole do Rio de Janeiro.

O papel de oposi¢@o aos grupos politicos dominantes em Nova Iguacu assumido pelo CL
no periodo de meados dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, momento de grande efervescéncia
politica no pais, dado o processo de abertura politica promovido a partir da chegada do General
Ernesto Geisel a Presidéncia da Republica em 1976 e que terd continuidade no governo de seu
sucessor, o General Jodo Figueiredo, permite observar um registro vivo das condigdes em que
se realizava a educag@o escolar naquele municipio a partir de um ponto de vista critico frente
aquelas condigoes.

E justamente a partir do afrouxamento da repressio politica e da censura & manifestagdes
de opinido de carater critico, especialmente quando expostas na imprensa, que o jornal local ora
tomado como fonte vai iniciar o que poderia ser denominada uma campanha de denuncia das
condi¢cdes em que vinha se realizando a educagdo escolar publica no municipio de Nova

Iguacu’.

% Os titulos de inimeros textos publicados nas paginas do CL ajudam a formar um quadro da educagdo publica na
Baixada Fluminense: “A escola deficitaria e o privilegio dos bardes” (CL, n° 3079, 20 de margo de 1976); “O
estudante abandonado” (CL, n° 3089 de 30 de maio de 1976); “A depredagdo nas escolas municipais” (CL, n°
3092 de 20 de junho de 1976); “C.M. Monteiro Lobato ¢ um foco de sérias irregularidades” (CL, n° 3118 de 19 de
dezembro de 1976); “Secretario de educag@o devolve verba por ndo ter plano de aplicagao” (CL, n°® 3120 de 2 de
janeiro de 1977); “Vagas nas escolas ptblicas manipuladas por politicos” (CL, n° 3129 de 6 de marco de 1977);
“Nova Iguacu precisa de 900 salas de aula e 4 mil professores” (CL, n° 3132 de 27 de margo de 1977); “Estatuto
do magistério: mais uma lei para ndo ser cumprida” (CL, n°® 3133 de 3 de abril de 1977); “SEMEC néo paga
estagiarias” (CL, n° 3138 de 8 de maio de 1977); “Escola invadida por marginais” (CL, n° 3141 de 29 de maio de
1977); “Professor mal remunerado” (CL, n°® 3142 de 5 de junho de 1977); "Cobranga de taxa nega gratuidade da
escola publica” (CL, n° 3169 de 11 de dezembro de 1977); “Escola Municipal de Miguel Couto explora populagao
estudantil” (CL, n° 3170 de 18 de dezembro de 1977); “Falta de professores em escolas estaduais prejudica aluno”
(CL, n° 3185 de 2 de abril de 1978); “A situacdo da Escola Estadual Brasil é critica” (CL, n°® 3216 de 12 de
novembro de 1978); “Professor primario ndo tem vez em Nova Iguagu” (CL, n® 3222 de 17 de dezembro de 1978);
Por outro lado, também se constata a resisténcia manifestada por moradores, alunos e profissionais da educagéo:
“Povo se organiza e consegue escola para Boa esperanga” (CL, n° 3112 de 7 de outubro de 1976); “Estudantes
denunciam trafico de drogas nas escolas de Nova Iguagu” (CL, n° 3146 de 3 de julho de 1977); “Estudantes voltam
as aulas com muitas reclamagdes” (CL, n° 3151 de 7 de agosto de 1977); “Alunos do IENI reclamam falta de
professores” (CL, n° 3193 de 28 de maio de 1978); “Professores consideram caodtica a situagdo do ensino do
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Dado o espaco do presente artigo, serd privilegiado para fins de uma exposi¢do mais
vivida do quadro que os textos jornalisticos acima elencados anunciam os anos finais da década
de 1970, posto que antecedem mais proximamente o ultimo periodo de governo em que o
executivo federal foi ocupado por um militar.

Dessa forma, temos que o CL oferece um vivido retrato de uma realidade que se
reproduzia de modo geral nas regides metropolitanas do pais, possivelmente até em condigoes
mais adversas haja vista ser a municipalidade aqui tomada como recorte estar localizada na
vizinhanga da segunda metropole brasileira. A precariedade material das escolas municipais e
das suas condi¢des de funcionamento comega a ser exposta em texto intitulado “E.M. Sender
carece de seguranga e saneamento”, no qual se 1€:

“A Escola Municipal Sender, situada no bairro Nova Era (proximidades de Cabugu), se
encontra completamente abandonada, cercada de mato, sem iluminago e sem agua potavel para
as criangas que ali estudam. Nem ao menos o muro, guardando a escola de animais e marginais
que a invadem constantemente, foi feito e o prédio esta em péssimas condigdes de conservacao.
Tais fatos ndo sensibilizaram as autoridades municipais, nem ao menos a sua diretora, (...), que
tem presenciado os graves problemas acontecidos e se omite em denuncia-los & SEMEC
[Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura]. Por outro lado, a Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura ndo tem se preocupado em vistorias as suas escolas, na maioria,
abandonadas.” (CL, n° 3.224, 31 de dezembro de 1978: 2)

Segue-se uma descricdo de longa lista de precariedades condensadas nesta escola em
particular mas que também ilustram caracteristicas que permanecem ainda hoje presentes em
redes escolares brasileiras, dada a ainda profunda desigualdade regional do pais, algumas delas,
como, por exemplo, a presenca de profissionais da educagdo sem as qualificagdes minimas
ideais para o exercicio da profissdo, podendo ser encontradas mesmo em redes escolares de
estados e municipios das regides mais ricas. Sendo vejamos:

“A Escola Municipal Sender ndo passa de um vivo exemplo dos problemas que enfrenta
o ensino municipal atualmente. Com apenas seis professoras formadas, o quadro de funcionarios
daquela escola ¢ formado por estagiarios em sua maioria. La se verifica uma acentuada
exploragdo e este ano chegou ao cumulo, quando uma das mocinhas prestou servigos de
servente, para a limpeza de salas e banheiros, pois nem isso a escola possuia. As denuncias
foram feitas por uma das estagiarias que ndo quis que se declarasse o seu nome. Disse-nos ainda
que a dgua que ¢ servida as criangas ¢ tirada de um pogo infecto por ordem da diretora. Uma das
dirigentes de turno da escola sempre combateu a ordem, pois colocava sob ameaga a saude das

municipio” (CL, n® 3196 de 18 de junho de 1978); “Estagiarios no magistério ja preocupam a popula¢do” (CL, n°
3212 de 8 de outubro de 1978); “Professores divulgam nota de protesto” (CL, n° 3213 de 15 de outubro de 1978);
“Moradores foram a SEMEC cobrar escola” (CL, n° 3231 de 18 de fevereiro de 1979). Tais titulos ddo uma ideia
da tonica geral tanto do posicionamento do CL quanto também das questdes que marcavam o fazer-se da educagao
escolar publica no municipio de Nova Iguagu, um dos mais ricos da regido metropolitana do Rio de Janeiro e,
consequentemente, do pais.
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criangas, e esperava uma oportunidade para provar a diretora que a dgua era poluida. Certa feita
a diretora encontrou o banheiro imundo e pediu que se colocasse agua nas privadas, o que foi
feito; mas o cheiro ficou pior do que antes. A diretora se resolveu a colocar desinfetante no
banheiro e agitou os vermes da agua sendo percebidos a olho nu, segundo declaragdes da
estagiaria. Com essa mesma agua era feita a merenda escolar. Como se ndo bastasse, os
mantimentos enviados pelo Setor de Merenda Escolar da SEMEC eram de péssima qualidade e
a maioria das criangas se viam obrigadas a comer o que era servido.” (CL, n° 3.224, 31 de
dezembro de 1978: 2)

A escassez da oferta de vagas, realidade que na regido metropolitana do Rio de Janeiro e de
outras regides metropolitanas foi a tonica até pelo menos as primeiras décadas do século XXI (e ndo
totalmente sanada), ndo deixava praticamente op¢do as familias dos bairros mais pobres, ja de modo
geral aqueles com precarias condi¢des de oferta de equipamentos e servigos publicos. A escola em
questdo ndo fugia a esta regra:

“Atendendo até a 4* série do 1° grau [atualmente o quinto ano do Ensino Fundamental],
a Escola Municipal Sender ¢ a tinica da localidade, sendo as mais proximas em Jardim Alvorada,
Cabugu ou Rosa dos Ventos, com acesso dificil. Com suas seis salas de aula funcionando em
trés turnos, o nimero de vagas ¢ insuficiente para atender a quantidade de criangas que residem
naquele bairro proletario. Apesar disso tudo, a escola nesta época de eleigdes serviu de foco e
obras de politicos arenistas. Um deles chegou a iluminar todo o bairro e iniciou-se a construgao
do muro da escola. As lampadas ja estdo quase todas queimadas e s6 foram iniciadas a marcagéo
do alicerce do muro.” (CL, n°® 3.224, 31 de dezembro de 1978: 2)

Tal estado de coisas era comumente encontrado entdo nas escolas das localidades mais
afastadas do nucleo urbano da Baixada Fluminense. Assim ¢ que sob o titulo “Escola em Austin
¢ abandonada pelos proprios funcionarios” se descrevia um outro caso exemplar em termos do
comprometimento do direito a educacdo de qualidade, ou mesmo de alguma educagdo. A
reportagem parte inicialmente de um posicionamento critico frente ao poder ptiblico municipal
e também com relacdo aos proprios individuos mais imediatamente responsaveis pelo bom
funcionamento da unidade escolar:

“A escola municipal Nena Rodrigues, situada em Austin & Rua Santa Ciara, encontra-se
completamente abandonada pela SEMEC [Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura] como
também pelos funcionarios responsaveis pela zeladoria da propria escola. Tal fato ndo é notado
somente naquele colégio da rede municipal de ensino, mas também na maioria das escolas da
rede localizadas na periferia.” (CL, n° 3.227, 21 de janeiro de 1979: 7)

Em seguida se busca legitimar e reforcar tal critica dando voz ao maior nimero possivel
de moradores da localidade bem como aos que se encontram mais proximamente vivendo a
realidade de precariedade da escola num esforco quase censitario, a fim certamente de ampliar
o peso da dentincia aproximando-a de uma reivindicag@o formal daqueles moradores frente as

autoridades do municipio:

81



82

Flavio Andrade - 4 luta pelo direito a educacdo na periferia de uma metropole brasileira em tempos autoritdrios
(Baixada Fluminense, anos 1970). Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1. 2024. 70-92 DOI:
https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_1a4

“Para conseguirmos melhores informagdes sobre a escola, consultamos alunos, pais de
alunos e alguns moradores vizinhos e todos mostraram-se insatisfeitos com o descaso da
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura para com aquela escola, tinica da localidade. (...)
Segundo alguns moradores, o prédio onde a escola se encontra instalada é alugado, mas nunca
ninguém se prontificou em ao menos fazer reparos nas paredes, cujo reboco estd caindo.
Disseram alguns ainda, que no periodo das aulas chegam a ter pena dos alunos que ali estudam
— na sua quase totalidade, criangas pobres e sem qualquer recurso financeiro. O aspecto atual da
escola ¢ o de uma casa abandonada, com as janelas e portas das salas de aula abertas, com seus
vidros quebrados. O patio atualmente se encontra coberto de mato e a secretaria s6 abre pela
manha, mesmo assim quando aparece alguém. Sobre a sua diretora — segundo os moradores € a
Professora Ilma Coelho pois nem mesmo a SEMEC soube informar ao certo — as pessoas
consultadas se negaram a falar.” (CL, n° 3.227, 21 de janeiro de 1979: 7)

Como se pode ver, o quadro exposto indica que tal escola na pratica funcionava quase
que somente como um lugar de permanéncia dos alunos durante uma parte de seu dia e no qual
a sua funcdo esperada, a de promog¢ao da aprendizagem destes mesmos alunos, se deparava com
uma auséncia completa das condi¢des basicas para sua realizacdo. Este aspecto ndo escapou ao
olhar do reporter haja vista que chama também a ateng¢ao no texto jornalistico uma preocupagio
com a relagdo entre os problemas anteriormente elencados e o proprio desempenho dos alunos
em termos de seu comportamento e aprendizagem, o que denota um sentido bastante
documental do esfor¢co de investigacdo feito pelo CL que busca algo proximo de um dossié
alinhavado com todos os aspectos afeitos a qualidade da formacao escolar:

“A disciplina durante as aulas parece que ndo € encarada a sério pelos supervisores
conforme a opinido de um outro morador. As criangas sdo muito bagunceiras, mas tal fato ¢
justificavel, tendo em vista as condigdes socioecondmicas do lugar e também o que a escola
oferece, pois nem agua encanada possui ainda. Neste periodo de férias escolares que deveria ser
utilizado para a reforma das escolas a SEMEC ndo tem preocupagdo em justificar a populagéo
os seus atos sobre as condi¢des atuais das escolas da rede, do nimero de vagas a serem
oferecidas e nem mesmo em dizer onde foi aplicado o dinheiro economizado com a contratagdo
das estagiarias ao longo de trés anos.” (CL, n° 3.227, 21 de janeiro de 1979: 7)

Aparecem no relato jornalistico acima transcrito aqueles aspectos mais constantes no que
se refere as condi¢cdes materiais das escolas periféricas da regido e de Nova Iguacu em
particular: o abandono cronico da conservagao dos prédios escolares; a falta de fiscalizagdo do
funcionamento da escola e do trabalho de seus profissionais, responsaveis pela manutengao
diaria desta; a rarefeita presenga da escola nas regides semiurbanas e rurais do municipio no
recorte temporal aqui delimitado; a pratica recorrente do aluguel de prédios originalmente
destinados a finalidades outras para se improvisarem escolas (pratica essa comum no pais como
um todo desde que se iniciou mais intensamente o processo de expansdo da educacdo escolar

primdria a partir dos finais da década de 1940), com a consequente transferéncia de recursos
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publicos a iniciativa privada; a dualidade de fato na qualidade da educacdo ofertada a criangas
de classes sociais diferentes, combinada com o descaso ainda maior em relagdo aquelas de
regides mais afastadas das areas mais propriamente urbanas; a escassez de recursos destinados
efetivamente a realizacdo do trabalho escolar bem como a falta de transparéncia na aplicagdo
destes ja parcos recursos; ¢ finalmente, o uso recorrente de profissionais menos qualificados
nas escolas destinadas a maioria da populagdo como forma de economizar recursos onde estes
ja sd@o minimos.

Em outra reportagem, intitulada “E.M. Condessa Infante ndo pode receber alunos”, se
acrescentaram novos detalhes a este quadro de precariedades acima descrito. Aqui se reforga o
que parece ser uma forma velada de o CL apontar as autoridades municipais e a recorrente
pratica do compadrio politico, neste caso materializada na nomeacdo — via de regra, pouco
criteriosa — das dire¢des escolares, como a raiz mais profunda das condigdes de materializagdo
da educagdo no municipio. Dai temos que a obtencdo ou ndo de melhorias para as escolas vai
depender fundamentalmente de uma agao pessoal da direcdo escolar e sobre os ombros dos que
ocupam esta fung@o recai também quase exclusivamente, por isto mesmo, a cobranga por parte
da comunidade. Sendo vejamos:

“Dando continuidade a um trabalho de vistoria nas condi¢des das escolas publicas
existentes no Municipio de Nova Iguagu, o CL visitou a Escola Municipal Condessa Infante,
situada na Rua Monte Pascoal, no bairro Piam, ao lado da igrejinha de Sdo Jorge. Quando da
visita, estivemos conversando com a servente Maria Claudina, ja velha e doente, responsavel
pela limpeza e conservag@o do prédio da escola. ‘N&o sei o que essa diretora faz, disse Maria
Claudina, referindo se a (...) diretora do estabelecimento, que ndo consegue nada pra essa
escola.” O estado de abandono em que a escola se encontra ¢ lastimavel mas nio deixa de ser o
retrato nitido e fiel da situacdo das demais escolas da rede municipal de ensino que recebera
uma leva enorme de alunos a 5 de margo. Deus sabe como.” (CL, n° 3.229, 4 de fevereiro de
1979: 3).

Apesar de o texto anteriormente citado indicar que o inquérito foi realizado no territério
iguacuano, devido provavelmente ao fato de ndo haver diferenciacdo entre as duas areas
urbanas, aliado ao status de distrito ja possuido por este segundo municipio, a escola referida ai
se localiza em bairro nascido no entorno de uma fabrica no municipio vizinho de Belford Roxo.

A depoente, Maria Claudina, ao dar prosseguimento ao seu testemunho exemplifica, por
sua vez, igualmente o fato de que os funcionarios encarregados das fungdes de apoio na escola
estavam costumeiramente submetidos tanto a riscos advindos do préprio isolamento do prédio
escolar e, no limite, da desvalorizacdo da educacdo como um bem para a comunidade do seu

entorno, quanto também expde a precariedade das instalagdes do local de trabalho e de sua
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propria condi¢do funcional — lembrando a nao existéncia do instituto do concurso publico para
admissdo nos quadros funcionais do municipio e, portanto, a dependéncia geralmente do
apadrinhamento por parte de alguém com acesso e influéncia no ambito dos que tomavam as
decisdes relativas a composi¢do do funcionalismo municipal. Particularmente os trabalhadores
que realizavam atividades de apoio as mais propriamente de ensino e aprendizagem nas escolas
do municipio se encontravam premidos pela necessidade de manutencao do emprego haja vista
sua extracdo social e, salvo poucas excegdes, baixo grau de escolaridade.

Sendo assim, episodios de violéncia comuns nas areas um pouco mais afastadas dos
centros urbanos da regido e a dificuldade inerente a realizacdo das atividades profissionais em
um local de trabalho no qual imperava o abandono e o descaso por parte do poder publico se
conjugavam para produzir um misto de desalento e indignacdo, sentimentos estes que
certamente possuiam ligacdo com a origem de classe de quem se reconhecia como oriunda do
mesmo meio social a que pertenciam alunos e seus familiares. Tais elementos acima referidos
irdo novamente aparecer com singular vivacidade no depoimento anteriormente transcrito:

“Dona Maria Claudina ndo estranhou a presenca de um elemento da imprensa visitando
a escola: [se] prontificou a mostrar as salas de aula e mobiliario escolar completamente
destruidos e sem condigdes de uso. Ela ¢ servente ali ha um ano no lugar de uma outra que saiu
traumatizada com um assalto que a escola sofreu. Antes era servente do Colégio Municipal
Monteiro Lobato onde acidentou-se em servigo, estourando uma de suas varizes [0] que a tornou
quase inutil para o trabalho. Mesmo assim presta servigos de capina no terreno, lavagem das
salas de aula, conservagdo do prédio, etc.” (CL, n° 3.229, 4 de fevereiro de 1979: 3).

No entanto, o que mais afligia imediatamente as familias que desejavam minimamente o
usufruto do direito a educacdo era a cronica falta de escolas e, consequentemente, de vagas para
suas filhas e filhos. Principalmente nas areas ja costumeiramente desprovidas de outros recursos
sociais dependentes da agdo do poder publico.

A falta de escolas e/ou vagas nas escolas existentes foi uma das mais constantes
motivacdes para a mobilizacdo de segmentos da populacdo da Baixada Fluminense visando
sensibilizar e pressionar as autoridades municipais e estaduais na busca pela expansdo da rede
escolar na regido. Sendo a rede escolar estadual a de maior presenca quantitativa, além de o
estado do Rio de Janeiro possuir mais recursos para investimento nesta expansdo do que as
instancias de poder municipais, se recorria diretamente ao governo estadual a fim de tentar obter
a construgcdo de novas escolas. Isto ficou patente na reportagem ‘“Moradores foram a SEEC

cobrar escola’:
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“Insatisfeitos com a desconsideragdo com que vem sendo tratados pela administragdo
publica, os moradores dos bairros Jardim Silvana e Santa Verdnica — em Belford Roxo —
enviaram esta semana uma comissdo para reivindicar diretamente na Secretaria Estadual de
Educagio [e Cultura (SEEC)], solugdo para o problema do ensino que é cada vez mais grave na
regido. Esquecido pela Prefeitura Municipal que nido toma providencia para desalojar os
invasores que se instalaram na Unica area publica existente no bairro, a mando do ex-deputado
Jorge Lima, os moradores também ndo receberam boas noticias na Secretaria de Educacdo. A
assessora de planejamento daquele 6rgdo informou que este ano esta prevista a construcao de
apenas duas pequenas escolas estaduais em Nova Iguagu, ndo estando incluidos nesse
planejamento, por enquanto, os dois bairros onde existem perto de duas mil criangas sem
condigdo de estudar.” (CL, n° 3.231, 18 de fevereiro de 1979: 1).

Como se pode ver pela descrigao acima, tudo conspirava contra aquela parte da populacio
que ja se encontrava desprovida de uma série de condi¢des basicas de existéncia e que via
impossibilitado o usufruto do direito fundamental de acesso a educagéo para seus filhos (uma
condi¢do fundamental para permitir a estes escaparem do mesmo destino socialmente definido
para seus pais). Fica patente o grande déficit da oferta de vagas nas escolas publicas da regido,
fossem elas municipais ou estaduais, bem como um fenomeno que se agravou ao longo das
décadas de 1960 e 1960: a crescente escassez de terrenos que permitissem a existéncia de
instalacdes escolares (sendo caracteristico do periodo como efeito direto de tal escassez o
aproveitamento maximo de terrenos que, dado suas dimensdes, foram ocupados por prédios
escolares verticalizados e desprovidos de espagos pedagogicos tais como quadras, patios, etc.).
Por outro lado, se ilustra ai também o fato de que a populag@o da regido ndo permaneceu passiva
frente a impossibilidade de ver suas filhas e filhos ingressarem na escola.

A mobilizagdo dos moradores em diversos bairros da regido, mesmo que muitas vezes
ndo tenha obtido sucesso em suas reivindicagdes, passou a constituir um fator de presséo
politica sobre as prefeituras e mesmo em relagdo ao poder estadual que certamente contribuiu
para a posterior expansao da rede escolar publica da Baixada.

Para piorar tal situacdo, ja de si desalentadora quanto ao ingresso na escola, uma parte
das criangas que tinham a sorte de conseguir se matricular via sua permanéncia nas carteiras
escolares ameacada por regras que algumas diretoras entendiam por bem impor. Este era o caso,
por exemplo, da cobranga de uma taxa supostamente destinada a manutencao da escola. Em 1
abril de 1979 o Correio da Lavoura denunciava tal mecanismo na reportagem “A guerra contra
a taxa escolar: Moradores denunciam no CRECT diretora da Escola V. Brasil:

“[A] diretora da Escola Estadual Vital Brasil, foi formalmente denunciada quinta feira,
dia 5, a dire¢do do Centro Regional de Educacdo, Cultura e Trabalho (CRECT) por uma
comissdo de maes de alunos do bairro Nova Piam, integrantes da Associagdo de Moradores
daquela localidade, que acusaram-na de procurar obrigd-los ao pagamento de uma taxa ilegal
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de 20 cruzeiros como unica forma de garantirem as matriculas de seus filhos. Os denunciantes
disseram ainda que [a diretora] tem feito tudo para perseguir os filhos daqueles que se revoltam
contra sua orientagdo arbitraria, sendo comum na escola a pratica de castigos'? fisicos.” (CL, n°
3.237, 1 de abril de 1979: 7).

Em tempos autoritarios como eram os do periodo aqui abordado as diregdes escolares
agiam muitas vezes como um poder fortemente repressivo, particularmente no que se refere ao
trato com as criancas oriundas dos meios populares. A permanéncia da pratica de castigos
fisicos, provavelmente também ainda presente nas salas de aula, denota a permanéncia da
cultura do exercicio discriminatério da autoridade escolar. Mas ¢ interessante perceber que ja
nao conta com o beneplacito das familias e ndo mais se exerce sem contestagdo por parte das
mesmas.

Neste mesmo sentido, os moradores politicamente organizados passavam a contar com o
apoio de outros sujeitos politicos atuantes na regido da Baixada Fluminense no esfor¢o de se
contrapor aos desmandos das dire¢des escolares, nomeadas através da indicacao de vereadores
e deputados com base eleitoral na localidade, bem como forgar o poder publico a deixar de fazer
vistas grossas em relacdo as praticas de abuso do poder que estavam ja naturalizadas como parte
da rotina cotidiana de muitas escolas:

“A comissdo da Nova Piam foi ao CRECT acompanhada por representantes de outros
grupos de amigos de bairro, por membros da Comissdo Diocesana de Justica e Paz e pelo
deputado estadual Francisco Amaral, sendo recebida (...) pelas [diretoras] do CRECT, que
ficaram de interrogar Evangelina Soares de Moura a respeito das acusac¢des levantadas contra
ela. Em principio, todas confirmaram que a cobranca obrigatoria de qualquer taxa em
estabelecimento oficial de ensino ¢ efetivamente ilegal, uma vez que a lei estabelece que a
contribuicdo dos pais de alunos deve ser espontanea e de acordo com os seus recursos.” (CL, n°
3.237, 1 de abril de 1979: 7).

O fecho do texto jornalistico em tela vem explicitar o vinculo entre autoritarismo da
direcdo escolar e o regime de excegdo vigente no pais, o qual se reproduzia em todos os espacos
sociais em boa medida porque encontrava apoio de boa parte da populagio do pais,
particularmente entre os extratos médios que vivenciaram algum tipo de distanciamento em
termos de maior acesso a esfera do consumo durante a década de 1970, em especial os anos do
chamado “milagre brasileiro”. Desta forma, o contexto da distensdo politica promovida nos

limites da ordem vigente no pais propiciava o aparecimento de mecanismos mais democraticos

10 N3o ¢é possivel saber exatamente quais seriam estes castigos, mas as praticas de punicio fisica mais comuns a
época eram tapas nas maos ou cabeca, puxdes de orelha ou cabelo, uso de réguas para aplicar pancadas e beliscoes
comumente com tor¢des.
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de participacdo inclusive no interior das escolas o que, por sua vez, indicava o reconhecimento
da legitimidade das formas de luta assumidas pelos movimentos sociais ¢ a busca por sua
normatizagdo como parte da vivéncia democratica. Mas tal reconhecimento formal por si s6
ndo significava sua aplicacao efetiva. Fazia-se necessario entdo alargar e aprofundar o sentido
da luta pelo direito a educacdo a fim de modificar também o proprio modo de ser da relagdo
entre a escola e as familias:

“Os moradores acusaram a diretora do Vital Brasil de ir também contra a orientacdo da
Secretaria da Educagdo para integracdo da escola na comunidade, uma vez que tem dito que os
participantes da associagdo da Nova Piam sdo agitadores e subversivos. Segundo os
reclamantes, a Gnica agitacdo que fazem ¢ defender o seu direito legitimo ao ensino gratuito,
garantido no corpo da Constitui¢do Brasileira.” (CL, n° 3.237, 1 de abril de 1979: 7).

A luta por acesso a escola teve assim também seus momentos de vitoria e contribuiu
mesmo que indiretamente para o fortalecimento dos movimentos sociais na Baixada
Fluminense bem como para o avango de outras lutas visando a conquista de direitos como
habita¢do, satde e saneamento basico.

Considera-se aqui que, mesmo sem uma referéncia mais ampla relativamente a outras
localidades e suas respectivas reivindicagdes e acdes comunitdrias, os que anteriormente
analisamos representam um retrato bastante fiel da situacdo vivida pelas populagdes do entorno
das grandes metropoles brasileiras na passagem dos anos 1970 para a década de 1980 no que
tange a restricdo do direito a educagao publica de qualidade.

Da mesma forma, constituem também tais narrativas politicamente comprometidas uma
fonte importante — mais ainda se considerarmos a ja indicada escassez de documentagdo sobre
o tema — para o estudo do movimento de organizagdo dos moradores da Baixada Fluminense
em associacdes comunitdrias e a atuagao destas na luta por melhorias tanto na oferta quanto na
qualidade da educagdo publica. Sera justamente nas paginas do segundo 6rgdo de imprensa
selecionado, o Jornal da Baixada, nascido justamente da efervescéncia politica do periodo
historico que marca a virada dos anos 1970 para 1980, que se pode aquilatar mais amplamente
a frequéncia e alcance tanto da situagdo de precariedade da formagao escolar ofertada a maioria
da populacdo quanto o fenomeno da mobilizagdo de familias residentes na Baixada Fluminense

em torno da demanda por direitos no campo da educagao.
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Conclusio

Entre os anos 1960 ¢ 1970 a Baixada Fluminense, acompanhando o ocorrido nas regides
metropolitanas brasileiras, vivenciou um acelerado crescimento do niamero de escolas ptblicas,
particularmente as vinculadas a esfera estadual de governo.!!

No entanto, no caso da Baixada Fluminense a possibilidade de usufruto do direito a
educacdo por parte da maioria de seus novos habitantes ndo veio a se realizar na pratica. A
demanda por acesso a escola publica sobrepujou de muito a existéncia efetiva de vagas.

No caso dos municipios mais populosos da Baixada Fluminense em particular, tal
estrangulamento ocorreu ao longo da década de 1970, produzindo uma rotina marcada por uma
verdadeira “mobilizacdo para a guerra” entre as familias que possuiam filhos em idade escolar
nos periodos de matricula. Uma cena comum no entorno das escolas publicas eram as longas
filas de maes, pais e parentes (que ndo raramente ali estavam as vezes ha dias, em regime de
revezamento) a espera da abertura dos portdes da escola para a matricula de novos alunos.

Aqueles que conseguiam uma vaga comemoravam intensamente. As familias que ndo
conseguiam restava ir para a proxima fila na préxima escola, a qual ficava cada vez mais
distante de seu local de moradia (ndo a toa, a luta pela educagdo dos filhos se confundia
comumente com a luta pela melhoria do transporte e pelo direito a gratuidade dos estudantes).
Considerando também que o mais comum eram familias com mais de um filho em idade escolar,
frequentemente nao se conseguia vaga na mesma escola para todos os filhos.

Agravando este estado de coisas, como se pode ver, mesmo as criangas que conseguiam
ver seu direito a matricula na escola efetivamente materializado vivenciavam ndo poucas vezes
uma experiéncia de escolarizacdo marcada pelo signo da precariedade e do sacrificio, seu e de
suas familias. Como igualmente visto ao longo do texto, tal estado de coisas ndo foi aceito
sempre de forma passiva.

O direito a uma educacdo escolar que viesse a permitir que maes e pais das classes

populares da Baixada Fluminense, politicamente organizados ou ndo, foi objeto de uma luta

' A existéncia de escolas, mesmo que muitas vezes apenas formalmente, remonta ao Segundo Império mas até o
a segunda metade do século XX constituiam uma exce¢do na paisagem majoritariamente rural dos municipios aqui
recortados. Aquela que ¢ considerada uma das escolas pioneiras em Nova Iguagu foi fundada por uma familia de
magons também ligada ao Jornal Correio da Lavoura, o Colégio Leopoldo. Por conta do prestigio adquirido entre
os chamados escolanovistas, a escola criada pelo dono de uma fabrica de explosivos, inicialmente com o intuito
de alfabetizar os funcionarios mas se abrindo para seus filhos e outras criangas e dirigida por sua irma, Armanda
Alvaro Alberto. Nomeada Escola Regional do Merity se tornou exemplo de boa experiéncia pedagogica por
oferecer refei¢do a seus alunos e posteriormente incorporar meios de ensino como o cinema e o canto orfednico.
Em que pese seus méritos, na pratica representou uma gota no oceano da auséncia da oferta de escolariza¢do para
a populagdo rural brasileira de modo geral.
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constante a qual assumiu variadas formas e niveis de intensidade, mas que representou sempre
a consciéncia de sua condi¢do de sujeito de direitos em um contexto histérico marcado
justamente pela vigéncia de um estado de exce¢do democratica. Mesmo posteriormente, com o
retorno de um ordenamento juridico de natureza constitucional, ndo desapareceu
completamente a necessidade daquela mobilizagdo haja vista que ainda nos anos 1990 ndo eram
incomuns as filas nas calcadas das escolas com maior demanda, denotando a permanéncia da
restricdo ao pleno direito a uma educacgdo publica de qualidade. Neste sentido, os anos de
passagem da década de 1970 a de 1980 sdo particularmente significativos como momento em
que a luta pelo direito a educagdo amalgamou moradores, movimento social organizado, setores
progressistas da igreja catdlica e intelectuais coletivos politicamente comprometidos com a
mesma.

Sendo assim, a luta por acesso e permanéncia na escola e a concomitante luta pela
qualidade da escolarizagdo oferecida por esta escola na passagem entre as décadas de 1970 ¢
1980 pode ser caracterizada como uma verdadeira guerra de trincheiras combatida com afinco

e persisténcia pelas maes e pais da regido, politicamente organizados ou ndo.
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Resumo: O presente trabalho visa refletir sobre o papel da arte e educacdo no contexto da ditadura civil-
militar, atraves de uma microanalise com foco no sul do Brasil. Ao analisar as leis vigentes do periodo para
a area da educacdo, notamos que 0 espaco para o contexto de criagdo artistica ndo era considerado nos
curriculos académicos. Dessa forma, a énfase nos processos criativos emergiu em diversas agdes a partir
de meados da década de 1970, no sul do Brasil, mais especificamente em Porto Alegre (RS) e Pelotas (RS).
Através das andlises, percebemos que as acles poético-educativas analisadas atuaram de forma ético-
estético-social, como uma reacdo frente ao regime vigente.

Palavras-chave: Arte, Ensino da Arte, Historia, Ditadura Militar, Sul do Brasil.

Abstract: The present work aims to reflect on the role of art and education in the context of the civil-
military dictatorship, through a microanalysis focusing on southern Brazil. When analyzing the laws in
force at the time in the area of education, we noticed that the space for the context of artistic creation was
not considered in academic curricula. Thus, the emphasis on creative processes emerged in several actions
from the mid-1970s onwards, in southern Brazil, more specifically in Porto Alegre (RS) and Pelotas (RS).
Through the analyses, we realized that the poetic-educational actions analyzed acted in an ethical-aesthetic-
social way, as a reaction to the current regime.

Keywords: Art, Art Teaching, History, Military Dictatorship, Southern Brazil.

Résumé : Le présent travail vise a réfléchir sur le role de Iart et de 1’éducation dans le contexte de la
dictature civilo-militaire, a travers une microanalyse centrée sur le sud du Brésil. En analysant les lois en
vigueur a I’époque dans le domaine de I’éducation, nous avons remarqué que 1’espace réservé au contexte
de la création artistique n’était pas pris en compte dans les programmes académiques. Ainsi, l'accent mis
sur les processus créatifs est apparu dans plusieurs actions a partir du milieu des années 1970, dans le sud
du Brésil, plus spécifiquement dans des villes comme Porto Alegre (RS) et Pelotas (RS). A travers les
analyses, nous avons réalisé que les actions poético-éducatives analysées agissaient de maniere éthique-
esthétique-sociale, en réaction au régime actuel.

Mots-clés : Art, Enseignement de ’art, Histoire, Dictature Militaire, Sud du Brésil.
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Resumen: El presente trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre el papel del arte y la educacion en el
contexto de la dictadura civico-militar, a través de un microandlisis centrado en el sur de Brasil. Al analizar
las leyes vigentes en la época en el area de educacion, notamos que el espacio para el contexto de la creacion
artistica no estaba considerado en los curriculos académicos. Asi, el énfasis en los procesos creativos surgio
en varias acciones a partir de mediados de los afios 1970 en el sur de Brasil, mas especificamente en Porto
Alegre (RS) y Pelotas (RS). A través de los analisis, nos dimos cuenta de que las acciones poético-
educativas analizadas actuaron de manera ético-estética-social, como reaccion al régimen actual.

Palabras clave: Arte, Ensefianza del Arte, Historia, Dictadura Militar, Sur de Brasil.

Introducéo

O regime ditatorial civil-militar no Brasil, que ocorreu de 1964 a 1985, gerou
inimeras consequéncias que perduraram por varias décadas subsequentes. Desde meados
da década de 1960 até aproximadamente a primeira metade da década seguinte,
prevaleceram formas de repressdo e censura em diversos aspectos da vida em sociedade,
resultando em impactos significativos na cultura e na educagéo de modo geral.

Nesse periodo, muitos cidaddos, incluindo trabalhadores, professores, estudantes,
jornalistas e outros, resistiram as imposi¢des do regime. Segundo Motta (2021), resistir
estava diretamente ligado a oposicéo ao regime ditatorial, implicando em uma postura de
rejeicdo integral a tudo aquilo que pregavam os lideres que estavam a frente do comando
do Estado. A resisténcia estava vinculada a rejeicdo de valores politico-culturais
defendidos pelos ditadores, entre eles "o conservadorismo moral ou a visdo elitista de que
0 povo brasileiro ndo estava apto a governar-se" (Motta, 2021: 158).

Nesse contexto, a producdo artistica e o pensamento de diversos artistas e
intelectuais opostos as ideias conservadoras pregadas pelos militares mantiveram-se
vivos como formas de resisténcia, reverberando em préaticas transgressoras, modos e
visfes de mundo diferentes daqueles que imperavam. Todos aqueles que agiam contra o
que era proposto pela ditadura, ou seja, contra os ideais nacionalistas pregados pelos
militares, eram tidos como 'subversivos', 'intrusos', 'desleais": “O intruso, o desleal, o
contrario, aquele que representava o fator de desagregacdo deveria ser extirpado e
aniquilado. Assim, estar contrario ao regime era ser de antemao antipatriota, entreguista”
(Goncalves, 2006: 7).

A repressao, por meio de prisdes, expurgos, aposentadorias forcadas, bem como

perseguicdes, de modo geral, ocorreu pouco tempo apos o golpe militar de 31 de marco
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de 1964, que culminou com a deposicao do entdo presidente Jodo Goulart (1919-1976) e,
como consequéncia, a ascensdo do governo militar ao poder da Republica Brasileira. Tal
represséo foi vivenciada em inimeras partes do Brasil, como também no Rio Grande do
Sul (RS), tendo como capital a cidade de Porto Alegre, sendo este o estado mais ao sul
do pais, possuindo fronteira com paises como Argentina e Uruguai.

As perseguicBes iniciaram nos primeiros dias depois do golpe, com a prisdo de
apoiadores do governo deposto em lugares improvisados como quartéis e delegacias. O
principal espago utilizado como cércere foi a sede do SESME (Servico Social de
Menores) em Porto Alegre, para onde foram conduzidos presos provenientes de todo o
estado. Também foram utilizados a Escola Paulo da Gama, o prédio da Divisdo de
Trénsito e quartéis como o do 19° Regimento de Infantaria, 0 QG do Ill Exército e a
Companhia de Guardas. Em 24 de abril de 1964, a imprensa publicou uma lista com os
nomes de 241 pessoas presas em diversos municipios gaduchos (Rodeghero et al., 2013:
39).

A justificativa para o golpe, mascarado de acdo democratica, foi a de ndo permitir
a instauracdo de um regime comunista no pais, alegando uma ameaca subversiva que
supostamente rondava o Brasil. Essa falsa propaganda, difundida pelos proprios militares,
e apoiada por indmeros segmentos da sociedade civil, acabou culminando em
manifestacdes e protestos ao longo do pais. Um dos exemplos dessas manifestagcdes foram
as chamadas 'Marchas da Familia, com Deus, pela Liberdade', de cunho conservador,
ocorridas durante alguns meses do ano de 1964 e apoiadas por uma classe média que
acreditava piamente na 'ameaca comunista’ que supostamente tentava 'roubar’ o Brasil das
‘familias de bem'.

O destaque dado ao inimigo interno também era fundamental para a legitimacédo
golpista, sendo invocado constantemente para justificar a repressao e o terror do Estado.
Os militares reinventaram diversas vezes esse “inimigo”. Era preciso manter o medo de
um iminente ataque subversivo, procurando espalhar o temor na sociedade e fazendo
sentir a necessidade do controle militar (Konrad et al., 2013: 114).

Em 1968, a repressdao militar foi intensificada no Brasil com a promulgacdo do Ato
Institucional n.° 5 (Al-5), afetando de forma severa os ambitos artistico-culturais. Vale
ressaltar que, a partir da promulgacéo de tais atos, a ditadura agia de forma a liquidar cada
vez mais a democracia no Brasil, proibindo, censurando e perseguindo aqueles que
pensavam de forma oposta aos ideais conservadores pregados pelos ditadores: “Os Atos
Institucionais foram instrumentos juridicos rapidos na ac¢éo de liquidar a estrutura de um
Estado democratico no Brasil, na articulacdo dos orgaos da repressao e na extin¢do de

qualquer oposi¢cao minimamente organizada no Pais” (Vermeersch, 2008: 588).
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Neste momento, 0 pais viveu uma repressao aguda, que atuou na exterminacao de
diversos grupos de guerrilha, desarticulagdes de movimentos artisticos engajados e
profundas divisdes entre aqueles que ainda conseguiam produzir arte no pais (Coelho,
2010). Comecaram entdo a serem gestadas e posteriormente impostas, logicas de ensino
que acabaram por impactar a educacdo brasileira como um todo, ressoando em inumeras
décadas seguintes ao periodo ditatorial.

Portanto, nos posicionamos no papel de reflexdo constante sobre esse momento
historico e sobre como tais imposi¢cGes impactaram a sociedade brasileira e latino-
americana. E relevante observar que, durante a década de 1970, gestavam-se e
impunham-se ditaduras em outros paises do Cone Sul, em paralelo a ditadura brasileira,
a exemplo da ditadura civil-militar argentina (1976-1983), da ditadura civil-militar
uruguaia (1973-1985) e da ditadura militar chilena (1973-1990).

Concebemos, portanto, a necessidade de estudar esses periodos historicos e
compreender de que maneira artistas e professores se articularam nesse momento.
Entendemos aqui que a vida e a arte ndo estdo dissociadas, tampouco a educacdo da vida
em sociedade, seguindo a linha de pensamento de Dewey (2010). Dessa forma, a
educacao e a vida social também ndo estdo desconectadas, percebendo que as estratégias
de ensino difundidas na época impactaram a vida para além dos ambientes formais de
ensino, como € o caso das escolas ou universidades. Podemos perspectivar, por exemplo,
que o ensino tecnicista respaldado pelos governos militares atuou diretamente na propria
mentalidade da populacdo brasileira, relegando o conhecimento sensivel das

humanidades para um plano de menor importancia, em detrimento de outras areas.

O ensino das artes durante a ditadura: o caso da Escola de Belas Artes de Pelotas
(EBA)

Durante o regime ditatorial, um dos maiores impactos na educacgéo brasileira foi o
respaldo a difusdo de uma légica de ensino tecnicista, aproximando a educacgédo formal da
produtividade prépria do sistema capitalista, contribuindo para a perpetuacdo de uma
hierarquia de poder entre professores e alunos. Com as reformas propostas na década de
1970, pautadas nos acordos MEC/USAID, firmados entre o Ministério da Educacgéo e

Cultura (MEC) e a Agéncia Norte-Americana de Desenvolvimento Internacional
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(USAID), a implementacao de um ensino profissionalizante dividiu a formacéo escolar
entre as disciplinas da formacéo geral e as de formac&o especializada, esta Gltima voltada
para questdes profissionalizantes.

Sabemos que, neste periodo, acessar o ensino no ambito superior era algo muito
restrito para uma significativa parcela da populacdo brasileira. A ditadura, justamente
nesse sentido, agiu para dificultar ainda mais esse acesso, transformando universidades
em fundacdes, e evitando a ascensdo social de pessoas que possuiam menos recursos
financeiros (Furlan, 2015). Nesse contexto, inimeros profissionais articulavam-se em
prol de mudancas significativas, que, por sua vez, foram barradas e boicotadas pelo
governo militar: “O desejo de mudancas ha muito fazia parte da realidade de professores
e alunos que clamavam pela transformacdo do campo do ensino superior; no entanto, o
governo utilizou todos 0s mecanismos para interceptar os profissionais desejosos por
reformas” (Furlan, 2015: 52).

Os acordos com o governo norte-americano, firmados desde o inicio da ditadura,
desembocaram na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1971. Com a implementacao
da Lei n.° 5692 de Diretrizes e Bases da Educagédo do ano de 1971 (Lei 5.692/1971), o
foco no ensino tecnicista ficou explicito. Nessa concepcdo educacional, a abordagem
estava pautada em disciplinas operacionais, sem considerar a necessidade de uma reflexao
critica acerca das questdes sociais: “Inseria-se no sistema escolar brasileiro em uma
orientacdo educacional e pedagdgica voltada para um modelo operacional de ensino-
aprendizagem. N&o havia lugar para o pensar critico, a discussao de ideias e uma praxis
voltada para os problemas sociais do Brasil (Chaves et al., 2014: 550).

Assim, podemos vislumbrar que as disciplinas que visavam uma maior
sensibilidade e promoviam o pensar critico eram relegadas, privilegiando uma formacao
a partir de matérias que objetivavam ‘questdes profissionais’, em consonancia com a
I6gica de mercado produtivista. Especifica-se nesta Lei que a parte da formacédo especial
curricular compreendia a habilitacdo profissional frente as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional (Brasil, 1971).

As alteracOes realizadas em prol da profissionalizacdo nao alcangaram os resultados
esperados, uma vez que ocorriam de forma utdpica (Furlan, 2015), dando a entender que
tais medidas teriam algum impacto profissionalizante na vida dos alunos, o que néo se

concretizou na pratica. Tais questdes ocorreram possivelmente dadas as inumeras
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contradi¢cbes que a educacdo brasileira enfrentava nesse momento. Por exemplo, o
governo militar impunha a ideia de dinamismo na educacdo, a0 mesmo tempo em que
restringia e monitorava o comportamento dos professores:

A educacdo deveria sair de uma zona estatica, que deveria ser superada para
alcancar uma nova perspectiva, dindmica. Esta afirmativa se torna contraditéria, ja que é
préprio de um regime militar haver controle das acdes praticas e 0 monitoramento do
contetdo e das disciplinas escolares. Torna-se um paradoxo o professor ter uma atuagéo
dindmica num contexto de controle e censura (Furlan, 2015: 97).

No que tange ao ensino das artes, inimeras a¢Ges foram tomadas, que por sua vez
geraram consequéncias que permeiam nossa vida até hoje. Vale ressaltar que a ditadura
afetou significativamente o ensino das artes dentro da escola, principalmente no que tange
a educacdo publica. Escolas foram fechadas e curriculos foram normalizados, de forma a
homogeneizar o ensino de artes junto com outras disciplinas, como expde Barbosa
(2014):

A ditadura de 1964 perseguiu professores e escolas experimentais foram aos
poucos desmontadas sem muito esforco. Era s6 normatizar e estereotipar seus curriculos,
tornando-os iguais as outras do sistema escolar. Até escolas de educacéo infantil foram
fechadas. A partir dai, a pratica de arte nas escolas publicas primarias foi dominada, em
geral, pela sugestdo de tema e por desenhos alusivos a comemoragdes civicas, religiosas
e outras festas (Barbosa, 2014: 8).

Além disso, tematicas de cunho nacionalista, como o patriotismo exacerbado em
prol da militarizacdo e a préatica do desenho livre, muitas vezes descontextualizado,
rondavam o espectro da disciplina 'educacdo artistica' neste periodo histérico. Logo,
podemos perceber que essa atuacao dentro das escolas, muitas vezes ndo possuia muito
didlogo com grande parte da producéo artistica brasileira das décadas de 1960, 1970 e
1980, onde artistas atuaram de forma resistente as imposicdes ditatoriais (Furlan, 2015).
Consideramos que as consequéncias das acOes ditatoriais frente ao ensino da arte e a
educacédo de modo geral tiveram impactos muito além do periodo vigente, perdurando em
alguns aspectos até a contemporaneidade.

Além de homogeneizar curriculos e expandir o ensino tecnicista, a Lei 5.692 de
1971, paradoxalmente, instituiu enquanto obrigatério o ensino das artes, sob a
nomenclatura de ‘educagdo artistica’. Vale ressaltar que, neste periodo, ndo existia uma
base curricular que direcionasse o ensino da arte aos moldes do que existe atualmente, ou
seja, ainda nédo existiam cursos capazes de formar profissionais que pudessem trabalhar

adequadamente o ensino de arte dentro das escolas. A arte, nesse sentido, era concebida
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dentro do curriculo escolar apenas como uma atividade obrigatdria, sem a devida

reflexao:

Aurt. 7° Sera obrigatéria a inclusdo de Educacdo Moral e Civica, Educacao Fisica,
Educacdo Artistica e Programas de Salde nos curriculos plenos dos estabelecimentos
de 1° e 2° graus, observado quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de
setembro de 1969 (Brasil, 1971: s/p, grifos nossos).

Porém, devemos considerar também, paradoxalmente, a disciplina de educacao
artistica; no entanto, era aparentemente uma das Unicas matérias que davam abertura para
adentrar o escopo das humanidades, visto que disciplinas como filosofia e historia haviam
sido eliminadas dos curriculos neste periodo (Barbosa, 2014). Durante a promulgacéao da
LDB de 1971, ndo existiam ainda cursos de Licenciatura em Educacdo Artistica vigentes
no pais, apenas cursos de Licenciatura em Desenho, com foco especial no desenho
técnico.

Essa realidade pode ser percebida em Pelotas - RS, situada ao sul do Brasil. Nesta
cidade, desde meados de 1949, existia uma instituicdo voltada para o ensino formal das
artes, a entdo Escola de Belas Artes de Pelotas (EBA), que funcionou entre o periodo de
1949 até 1973, sendo posteriormente incorporada e integrando-se a Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), fundada em 1969. A EBA acabou sendo o inicio de uma linhagem,
que deu origem ao Instituto de Letras e Artes (ILA), atualmente Centro de Artes (CA) da
UFPel.

Essa instituicdo, durante o periodo em que esteve em funcionamento, foi
responsavel por formar artistas e professores de arte, atuantes no ensino basico e superior.
Vale ressaltar que tal instituicdo funcionava aos moldes de uma elite cultural que ditava
as regras da instituicdo na época. Isso, por sua vez, refletia nas pessoas que possuiam
acesso ao ensino oferecido pela EBA no periodo, sendo elas em sua maioria pertencentes
a familias de classe abastada da cidade.

A Escola em poucos anos (devido ao curto periodo de tempo no qual se
desenvolvia a grade curricular dos cursos oferecidos) formava profissionais
capacitados para ministrar arte nas escolas de nivel fundamental, médio e também
superior, multiplicando o fazer artistico promulgado na sua formacdo e socializando
os codigos de uma recepcao artistica afirmada. Tais cddigos, evidentemente, eram
do agrado de certa elite social, aquela a qual pertencia Marina, os demais diretores
e os professores da EBA (Michelon et al., 2012: 7).

A EBA, instituicdo presente no imaginario da cidade até hoje, ndo possuia sede

prépria até meados de 1963, quando, gracas a uma doacdo feita por Carmen Trapaga
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Simdes, integrante de uma elite cultural pelotense, a escola pode ser sediada em um
“prédio residencial de boas proporc¢des situado a Rua Marechal Floriano. Dessa forma, a
escola conseguiu realizar o que tanto buscava. [...] Em 1965, a escola recebeu a primeira
turma que passou a usufruir da nova e bem mais apropriada estrutura” (Dias, 2012: 67).
O prédio, situado na R. Marechal Floriano esquina com a R. Santa Tecla, ainda existe e
estd em posse da universidade, porém, ha alguns anos encontra-se em desuso devido ao
seu estado de conservacao.

Em janeiro de 2023, vinculou-se uma noticia sobre o possivel restauro do prédio:
“Desativado ha 12 anos, por causa de danos em sua estrutura, o casardo que abrigou a
antiga Escola de Belas Artes (EBA) devera passar por obras de reforma e restauracéo,
possibilitando a retomada, no local, das atividades de ensino e promog¢do das artes”
(Teixeira, 2023: 1). Vale ressaltar que o prédio (Figura 1),no centro da cidade, até hoje é

conhecido comumente como ‘O Prédio da antiga EBA’.

Figura 1 - Antiga sede da Escola de Belas Artes de Pelotas, a partir de 1963, situado na

esquina da R. Marechal Floriano com a R. Santa Tecla. Google Maps. 2023.

Fonte: Captura de tela do Google Maps. Disponivel em:

https://www.google.com.br/maps/search/escola+de+belas-artes+perto+de+Pelotas+-
+Princesa,+Pelotas+-+RS/@-29.98272,-51.1770624,12z?entry=ttu.



https://www.google.com.br/maps/search/escola+de+belas-artes+perto+de+Pelotas+-+Princesa,+Pelotas+-+RS/@-29.98272,-51.1770624,12z?entry=ttu
https://www.google.com.br/maps/search/escola+de+belas-artes+perto+de+Pelotas+-+Princesa,+Pelotas+-+RS/@-29.98272,-51.1770624,12z?entry=ttu
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Desde 1966, a instituicdo esteve empenhada em implementar, junto ao governo e
ao entdo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), um curso voltado a formacédo de
professores, inicialmente chamado de Curso de Professorado de Desenho. Esse curso
iniciou suas atividades em meados de 1968 (Magalhdes, 2014), e no ano de 1971,
modificou-se para Licenciatura em Desenho e Plastica. Magalhdes (2014) exp8e que o
processo de reconhecimento do curso de Licenciatura em Desenho e Plastica foi algo
complexo, visto que ndo havia ainda muito entrosamento entre a EBA e a recém-
inaugurada UFPel, apesar da Escola de Belas Artes ser uma instituicdo agregada a

universidade neste momento.

Em julho de 1971 a Escola recebeu a visita de Inspetores, com a finalidade de
verificar se havia condi¢des para o aguardado reconhecimento do curso de Licenciatura
em Desenho e Plastica, ha tempos solicitado ao Ministério da Educacdo e Cultura.
Durante a sindicéncia, foi notada pelos inspetores falta de entrosamento entre a EBA e a
Universidade Federal de Pelotas, apesar de a primeira ser agregada. Entdo, com a
principal finalidade de permitir que o curso de Licenciatura de Desenho e Pléstica fosse
oficialmente reconhecido, através de recebimento de parecer favoravel da comissdo que
recentemente examinara as condigdes de funcionamento, em junho de 1971 o Diretor do
Instituto de Artes foi incumbido pelo Reitor da UFPEL, Professor Delfim Mendes da
Silveira, de elaborar os termos de um convénio a ser firmado entre a Universidade Federal
de Pelotas e sua entidade agregada Escola de Belas Artes D. Carmen Trapaga Simoes
(Magalhdes, 2014: 199).

Apo0s o reconhecimento, como especificado em seu regimento (Escola de Belas
Artes, 1971), o curso tinha duracdo de oito semestres e constituia-se das seguintes
materias: Historia das Artes e das Técnicas, Desenho Artistico e Pintura, Desenho
Técnico e Matematica Aplicada, Modelagem e Escultura, Técnica de Composicao
Industrial, Técnica de Composicdo Artistica (Arte Decorativa), Iniciacdo nas Artes
Industriais e Disciplinas Pedagogicas.

Ao analisar o curriculo do curso, podemos perceber uma aproximagao bastante
evidente com as questdes tecnicistas, difundidas pela ditadura, como é o caso das
disciplinas voltadas ao desenho técnico e geométrico e a aproximagdo com as artes
industriais. Inclusive, o desenho geométrico estava presente nos livros didaticos de
educacdo artistica até meados da década de 1980 (Furlan, 2015). Logo, percebemos que
0 espaco para a criagdo e subjetividade provavelmente estava em segundo plano,
privilegiando um modelo de educacdo voltado para questdes tecnicistas aos moldes do

que se difundia no Estado, em prol da ‘profissionalizagao do ensino’.
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Devemos considerar que as imposicOes do regime reverberavam nas instituicdes
de ensino superior neste periodo, sendo que muitas delas acabavam tendo que se adaptar
a tais imposicoes, até como uma forma de continuar existindo. Logo, as nuances de
adesdo e resisténcia ao regime sdo algo complexo a se medir (Motta, 2021).

Os cursos de Licenciatura em Educacdo Artistica passaram a ser uma realidade
no Brasil apenas em meados de 1973, compreendendo um curriculo que abrangia a
polivaléncia, ou seja, visava formar um profissional apto a trabalhar com as diferentes
linguagens da arte, respectivamente: artes visuais, musica, danca e teatro (Barbosa, 2014).
Refletindo sobre essa realidade, surge a questdo do papel da arte na sensibilizagdo do
individuo. Como o ensino da arte respondeu diante da realidade repressiva do regime
militar no sul do Brasil? Sera que a arte serviu como um meio de liberacdo, permitindo a
expressdo do sujeito em tempos repressivos? Quais eram as articulagcdes de artistas e
professores neste momento histérico?

Essas perguntas acabam sendo necessarias, visto que ressaltam a importancia de
um devido entendimento sobre as praticas de sensibilizacdo promovidas através da arte,
principalmente em tempos repressivos, que por sua vez tém repercussoes diretas no
presente. I1sso, na consideracdo de que uma parcela significativa de cidadaos brasileiros
ainda parece nao entender a importancia de lutar e defender a democracia, fazendo ‘vista
grossa’ para politicos com falas e agdes antidemocraticas. Portanto, se faz essencial
refletir sobre como educadores, estudantes, artistas, intelectuais e outros cidaddos
atuaram diante dessas imposicdes, principalmente para que governos autoritarios ndo

ascendam novamente ao poder.

Experiéncias poético-educativas como acao frente a ditadura e suas imposi¢oes

Buscamos aqui fazer um movimento de mirada ao entorno, para dessa forma
conseguir compreender determinados processos a partir de uma perspectiva menor,
desvinculando-se de grandes centros urbanos ou de questdes que dizem respeito a macro-
historia. Utilizamos o conceito de menor, como proposto por Deleuze & Guattari (1977),
inicialmente proposto pelos autores para pensar a ‘literatura menor’: “seu espago exiguo

faz com que cada caso individual seja imediatamente ligado a politica. O caso individual
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se torna entdo mais necessario, indispensavel, aumentado ao microscopio, na medida em
que outra histéria se agita nele” (Deleuze & Guattari, 1977: 26).

No caso, a partir de um viés menor, é possivel compreender fatos e situacbes que
dizem respeito ao macro, visibilizando situagdes que fogem dos espagos hegemonicos do
saber. Percebemos que, através dos processos historiogréficos vinculados a micro-
histéria, se faz possivel compreender que toda a “acao social ¢ vista como o resultado de
uma constante negociacdo, manipulacgéo, escolhas e decisoes [...] diante de uma realidade
normativa” (Levi, 1992: 132).

Assim, através de tais procedimentos, podemos nos concentrar no estudo
documental de trajetdrias, eventos e situacdes que ocorrem em espacos geograficos
diferentes daqueles que predominam nos estudos académicos, muitas vezes vistos a partir
de outra escala, podendo passar despercebidos ou até mesmo sendo negligenciados pela
macro-historia ou histdria tradicional. Além disso, visibilizar outros espacos geograficos
de conhecimento nos possibilita perceber novas ordens de organizagédo social e a escala
de valores que permeiam tanto a teoria politica quanto a economia politica e a ética,
manifestando-se através de um determinado conhecimento, por nés chamado de cientifico
(Mignolo, 2007).

As anélises desenvolvidas aqui ttm como base fontes documentais pertencentes ao
acervo da Colecdo Escola de Belas Artes do Museu de Arte Leopoldo Gotuzzo (MALG),
situado em Pelotas, bem como em catadlogos de exposi¢cBes disponiveis online
pertencentes ao acervo do Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS), situado em
Porto Alegre. Consideramos essas fontes de imensa importancia para estudar os vestigios
do ensino da arte no contexto ditatorial que ocorreu no sul do pais, distante das grandes
metropoles urbanas do Brasil, que, por sua vez, estdo localizadas na regido sudeste do
pais.

Ao abordarmos tal contexto, é possivel sair da logica dos fendmenos histéricos
universais, como aqueles que muitas vezes tendem a analisar as a¢Oes ditatoriais enquanto
homogéneas dentro da realidade brasileira ou até mesmo supor que tais acdes ocorreram
em apenas regioes especificas do pais: “a desconstrucao dos conceitos utilizados para
descrever fenbmenos historicos aparentemente universais permite-nos sublinhar a
singularidade de cada contexto e o fato de o tecido histérico, no seu conjunto, ser

constituido por configuragdes singulares” (De Vito, 2020: 111).
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Consideramos aqui necessario refletir sobre as concepcdes sociais que envolvem o
tecnicismo difundido pela ditadura. Sabemos que os planos educacionais do governo
ditatorial tiveram inimeras reverberagdes na sociedade, gerando diferencgas de classe e
sendo responsaveis por aumentar ainda mais as desigualdades no periodo:

Hoje pode parecer estranho que uma ditadura tenha tornado obrigatério o ensino
da arte nas escolas publicas. Contudo, tratava-se de um mascaramento humanistico para
uma lei extremamente tecnicista, a 5692, que pretendia profissional os jovens na Escola
Média. Como as escolas continuaram pobres, sem laboratdrios que se assemelham aos
que eram operados nas industrias, os resultados para aumentar a empregabilidade dos
jovens foram nulos. Por outro lado, o fosso entre elite e pobreza se aprofundou, pois as
escolas particulares continuaram preparando os estudantes para o vestibular, para a
entrada na universidade, embora os curriculos fingissem formar técnicos (Barbosa, 2014:
10).

Logo, nos resta compreender que a abordagem tecnicista do ensino foi apenas
uma roupagem, atuando como uma fachada, visto que, ao que tudo indica, ndo havia
subsidios suficientes para proporcionar um ensino de qualidade no ambito da arte, bem
como de outras disciplinas curriculares. Tal fato, de certa forma, impossibilitava a maior
parte dos estudantes de escolas publicas aumentarem o indice de empregabilidade, tendo
impactos significativos em suas proprias vidas.

No escopo do ensino da arte, devemos perspectivar que os curriculos dos cursos
de Licenciatura em Desenho ndo compreendiam uma gama de disciplinas que abordassem
as teorias da criatividade, 0 que posteriormente acaba reverberando dentro das salas de
aula da educacdo bésica, fazendo a arte ser vista pela sociedade como apenas uma
‘atividade’ no curriculo, enquanto seus temas giravam em torno de questdes do desenho
geomeétrico e desenho livre.

Em paralelo a essa realidade, desde o principio da década de 1970, os processos
de criacdo estavam sendo evidenciados em inumeras experiéncias poético-educativas
pelo pais, muitas vezes realizadas fora das quatro paredes institucionais. Tais processos
associam-se as praticas artisticas de nomes como Hélio Oiticica (1937-1980) e Lygia
Pape (1927-2004), entre tantos outros, assim como em livros publicados sobre arte no
periodo, sob a nomenclatura de ‘criatividade', ‘fator criativo' ou ‘ato criativo'.

A producdo desses artistas insere-se num contexto de acéo estética, que junto com
inimeros agentes culturais que permeavam as metrépoles brasileiras como Sao Paulo,

Rio de Janeiro e Salvador, manifestaram de forma coletiva sua “plena atividade criativa

e, principalmente, politica (tanto no campo cultural quanto no institucional)” (Coelho,
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2010: 41). Nesse sentido, a verdadeira coletividade atuante por tras das obras gestadas no
periodo possibilitava superar a autonomia artistica do criador, indo ao encontro de uma
comunidade criativa articulada (Coelho, 2010).

No ano de 1977, a artista brasileira Fayga Ostrower (1920-2001) publicou o livro
‘Criatividade e Processos de Criacdo’, discorrendo sobre as relagdes entre os processos
de criacdo e a sensibilidade: “A percep¢ao de si mesmo dentro do agir ¢ um aspecto
relevante que distingue a criatividade humana. Movido por necessidades concretas
sempre novas, o potencial criador do homem surge na histéria como um fator de
realizacdo e constante transformagao” (Ostrower, 2001: 10). Os processos criativos como
algo natural ao préprio ser humano, ressaltando seu potencial criador, aparecem em
inimeros trechos da obra de Ostrower:

Em cada funcdo criativa sedimentam-se certas possibilidades; ao se discriminarem,
concretizam-se. As possibilidades, virtualidades talvez, se tornam reais. Com isso
excluem outras - muitas outras - que até entdo, e hipoteticamente, também existiam.
Temos que levar em conta que uma realidade configurada exclui outras realidades, pelo
menos um tempo e nivel idénticos. E nesse sentido, mas so e unicamente neste que, no
formar, todo construir € um destruir. Tudo o que num dado momento se ordena, afasta
por aquele momento o resto do acontecer. E um espectro inevitavel que acompanha o
criar e, apesar de seu carater delimitador, ndo deveriamos ter dificuldades em apreciar
suas qualificacBes dindmicas (Ostrower, 2001: 26).

Para a autora, a criacao estd muito mais ligada aos processos e ao fazer artistico, em
um constante construir/destruir/construir, do que puramente centrada ao objeto ou
materialidade produzida. Isso se aproxima do que muitos artistas, educadores e
intelectuais estavam propondo neste momento historico, onde o contexto de criacdo
artistica era percebido como uma resposta natural, frequentemente inconsciente, ao
sistema repressivo que estava em vigor.

Barbosa (2014) disserta que, pelo senso comum, a criatividade era vinculada no
periodo a propria nogdo de ‘espontaneidade’, visto que os professores de arte formados
pelas instituigdes ndo tinham a oportunidade de estudar disciplinas no &mbito académico
que abordassem as teorias da criatividade. Tais disciplinas sdo fundamentais para
compreender o proprio fazer artistico e o processo criativo na formagdo de artistas e
professores de arte. Logo, 0s processos de criacdo eram concebidos como forma de
autoliberagao das amarras repressivas: “Quanto a identificagdo de criatividade com
autoliberacdo, pode ser explicada como a resposta que os professores de arte foram

levados a dar para a situagdo social e politica do pais” (Barbosa, 2014: 11).
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Em momentos repressivos, 0S processos criativos acabam tendo destaque, atuando
na proposi¢ao de futuros possiveis: “Nao ¢ totalmente incomum que apds regimes
politicos repressivos a ansiedade de autoliberacdo domine as artes, a arte/educacao e 0s
seus conceitos” (Barbosa, 2014: 11). Durante a década de 1970, inimeras experiéncias
foram sendo realizadas ao longo do pais, algumas em regides com maior visibilidade nos
estudos dentro da academia e outras para além dos grandes centros urbanos brasileiros.
A participacdo nas obras artisticas, neste momento historico, coloca o espectador em
situacdo ativa, necessaria para que as experiéncias se concretizem:

Refém de uma ‘emboscada’, o publico precisava assumir uma postura ativa e
‘tomar iniciativas’. A ‘obra’, sempre com aspas, ndo passava de uma ‘situagdo artistica’
e o artista, desalojado da condigdo de criador de objetos, tornava-se agora um ‘propositor
de situagdes’ ou mesmo - bem ao estilo duchampiano - um simples ‘apropriador’ das
coisas do mundo (Freitas, 2014: 169).

Era esperada deste 'publico participativo’ uma postura de combate a inércia, agindo
e pensando através do proprio corpo. Seguindo essa linha, em 1971, na cidade do Rio de
Janeiro, o critico e curador brasileiro Frederico Morais (1936) gestou e organizou 0s
chamados 'Domingos da Criagdo’, eventos de experimentacdo coletiva no ambito
artistico, em seis domingos do ano de 1971, nos jardins do Museu de Arte Moderna do
Rio de Janeiro: “Nao se trata de levar a arte (produto acabado) ao publico, mas a propria
criagdo, ampliando-se, assim, a faixa de criadores de arte mais do que consumidores de
arte” (Morais, 2017: 242).

Os Domingos da Criacdo tinham como mote a experimentacao coletiva através da
criacdo artistica coletiva, considerando que cada um dos eventos possuia um tema
relacionado a alguma materialidade ou linguagem da arte, respectivamente 'Um domingo
de Papel’, 'O domingo por um fio', 'Domingo de tecido’, 'Domingo terra a terra’, 'O som
do domingo', 'Corpo a corpo do domingo', todos ocorridos em diferentes meses do mesmo
ano.

Em Porto Alegre, em meados de 1972, é inaugurada no Museu de Arte do Rio
Grande do Sul (MARGS) a exposicéo 'Criatividade Infantil’. O préprio cartaz da mostra
tem como foco estético o préprio processo criativo, retratando uma criangca em meio a
uma acdo artistica, utilizando o que parecem ser crayons, enquanto desenha em uma folha
(Figura 2). A exposicdo foi exibida entre 5 e 15 de junho de 1972, alguns anos apos a

promulgacédo do Al-5, sendo essa fase uma das mais repressivas da ditadura brasileira.
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No texto de abertura da mostra, o jornalista gaucho Antdonio Hohlfeldt (1948)
escreve sobre a relacdo entre a producdo artistica infantil exibida ali e sua intrinseca
relagdo com o0s processos de criagdo infantis, fazendo uma analogia entre 'criangas
bloqueadas' e 'criangas livres': “Existem criangas bloqueadas ou livres. Portanto, devemos
ter em mente que o desenho infantil, todo ele, é simbdlico. Representa, para as criancas,
um momento de expansdo, de expressdo. Vale, portanto, este momento de criacdo do que

qualquer outra coisa” (Hohlfeldt, 1972: 2).

Figura 2 - Cartaz da exposic¢do ‘Criatividade Infantil’ ocorrida de 5 a 15 de junho de
1972 no Museu de Arte do Rio Grande do Sul. 1972.

CRIATIVIDADE INFANTIL

MUSEU DE ARTE DO RIO GRANDE DO SUL
Departamento de Assuntos Culturais da SEC

0
2

Fonte: Acervo do Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS).

Em consonancia com essa abordagem, ainda em 1972, de 5 a 20 de setembro, o
MARGS exibiu a mostra do '1° Saldo Internacional de Arte Infanto-Juvenil' (Figura 3),
incluida nas comemoragdes do Sesquicentenario da Independéncia do Brasil. As
producbes escolhidas foram as de criangas e jovens oriundos de 22 paises, incluindo
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Equador, entre outros. O local da exposico
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foi o Hall do Palécio Legislativo de Porto Alegre, visto a quantidade de trabalhos que
integravam a mostra.

No texto de apresentacdo do catélogo, escrito pela Profa. Antonieta Barone, entéo
coordenadora do Departamento de Assuntos Culturais (DAC) do estado do Rio Grande
do Sul, é ressaltada a fung@o ‘humanizadora’ da arte feita pelas criangas: “Na ingenuidade
e autenticidade dos trabalhos expostos, poderemos reconquistar nossa dimensdo mais
humanizadora, que ¢ a esséncia do entendimento” (Barone, 1972: 6). O foco nos
processos e em uma humanizacao atraves da arte parecem ser o foco das duas mostras

exibidas em 1972, no sul do pais.

Figura 3 - Capa do catalogo do 1o. Saldo Internacional de Arte Infanto-Juvenil. 1972.

Tsalao internao_ional
de arte infanto-juvenil

5a 20 de setembro de 1972
Museu de Arte do Rio Grande do Sul

Porto Alegre -Brasil

promogéo
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA
Departamento de Assuntos Culturais

SECRETARIA DE TURISMO

Fonte: Acervo do Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS).

Pensar sobre o0s processos de criagdo enquanto expressdo libertadora, que
transcende os bloqueios impostos, nos aproxima das acdes do ‘Dia da Criatividade’
(Figura 4), uma experiéncia poético-educativa de carater extensionista realizada pelo
Instituto de Letras e Artes (ILA), da Universidade Federal de Pelotas. A primeira edicdo
deste evento ocorreu em 1979, com diferentes edi¢cGes nos anos seguintes, ja na fase de

redemocratizacdo do pais. O evento era aberto e envolvia a criacdo de auténticos ateliés
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ao ar livre, tanto em areas urbanas centrais quanto em bairros periféricos da cidade de
Pelotas, para escolares e a populacdo experimentarem as mais diversas linguagens
artisticas (Sirtoli, 2022).

Figura 4 - Dia da Criatividade no bairro Navegantes, na cidade de Pelotas.

Aproximadamente. Fotografia, Autor desconhecido, 1980.

Fonte: Acervo do autor.

Em seus objetivos, escritos pela Profa. Zunilda Kaufmann, docente do ILA no
periodo € uma das organizadoras da agdo, consta que: “A educacdo artistica podera
colaborar de forma decisiva para a educacao integral da pessoa, oportunizando momentos
de autorrealizacdo e sendo inclusive, um dos meios mais privilegiados de humanizagéo
na sociedade insensivel e destruidora em que vivemos” (Kaufmann, s/d: p.2). Logo, a
relacdo evidente entre os processos de criacdo artisticos e a libertagdo das amarras
opressoras é evidente. Para Tavares (2018), o estado de criagdo artistica estaria ligado a
uma reorganizacao do campo de percepcdo, gerando novas ideias a partir do vivido:

O criar estaria, por conseguinte, relacionado com o ato de reorganizar um campo
de percepcdo, constituindo uma nova ordem, uma nova ideia, a partir dos dados ja
conhecidos. Este ato de reorganizar deve estar provido de originalidade e novidade, ou
seja, deve afastar-se da probabilidade méaxima de ocorréncia (Tavares, 2018: 39)
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O Dia da Criatividade, em consonancia com as ac¢les analisadas, nos permite
perceber a relacdo entre criatividade e libertacdo, bem como a humanizacéo da arte frente
ao periodo historico em questdo (Sirtoli, 2022). Podemos perceber a importancia do fator
criativo como forma de reacdo em meio ao periodo repressivo, sendo a criatividade um
fio condutor nas agdes que ocorreram no ambito da arte e da educacdo desde meados do
inicio da década de 1970, as exposicdes e a experiéncia poético-educativa analisada nos
mostram isso.

Aqui, propomos pensar que tais experiéncias poético-educativas, mesmo que de
modo inconsciente, atuaram através de dimensdes que perpassam questdes ético-estético-
sociais. Logo, para além de questdes puramente estéticas e formais que dizem respeito a
arte, as acOes se relacionam em uma dinamica colaborativa e coletiva por meio de
posicionamentos politicos que dizem respeito aos modos de se posicionar e habitar o
mundo, modos esses diferentes daqueles que Ihes eram impostos:

A ética [...] ndo deve ser confundida com a Moral, mas relacionada a modos
contingentes e situados de ser e habitar 0 mundo. A estética, por sua vez, ndo deve ser
colada a busca por uma referéncia transcendental do Belo ou a algum tipo de comércio
ou mercadoria, mas sim entendida como um articulador. Estética implica a dimenséo
produtiva de si e dos mundos. A arte é tomada aqui para situar a resisténcia as formas de
assujeitamento como criacdo permanente de novos modos de existéncia (Kveller et al.,
2021: 128).

Kveller et al. (2021) pensam o paradigma ético-estético a partir de reverberacoes
da psicologia social, porém, o que propomos discutir aqui caminha na mesma direcéao,
aplicando-se as experiéncias poético-educativas analisadas. Adicionamos o ‘social’ a
dimensdo ético-estético, visto o seu contexto de coletividade, que atua diretamente na
vida em sociedade. Perceber tais acdes de modo ético-estético-social nos permite
construir uma narrativa histérica da memdria que se desenrolou durante o periodo
ditatorial em uma localidade especifica, no caso o sul do Brasil, com ecos em ac0es e
processos estéticos ocorridos em outros espagos do pais, possibilitando viabilizar e
ampliar a multiplicidade de interpretacdes em relacdo a esses fenémenos. Além disso,
ressaltamos a importancia da arte no que tange as praticas em prol de uma democracia,

sendo fundamentais e atuantes em periodos autoritarios.

Considerac0es Finais



111

Guilherme Susin Sirtoli — Processos de cria¢do poético-educativos no sul do Brasil durante a Ditadura
Civil-Militar (1964-1985). Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1. 2024. 93-114. DOI:
https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14 1a5

Apesar de possivelmente ndo ter um espaco formal dentro do curriculo dos cursos
de Licenciatura em Desenho, desde o inicio da década de 1970, os processos de criacao
artistica desempenham um papel preponderante na expressdo do sujeito, bem como em
praticas de resisténcia, pensando e projetando mundos possiveis por meio da arte. Tais
acOes atuaram diretamente contra as imposicoes da ditadura militar civil-brasileira, ao
passo que possibilitavam focar nos processos criativos, percebendo-os como parte
essencial da vida humana. Sabemos que as instituicdes de ensino tiveram que se adequar
ao que lhes era imposto, mas a insergdo da arte de outros contextos, Como museus e
inimeros outros espacos, permitiu explorar novas maneiras de enfrentar os desafios do
periodo vigente.

Nas acdes artisticas e educacionais do periodo, percebemos que a arte e o fator
criativo atuaram em uma dimensdo ético-estético-social, visando uma maior
sensibilizacdo da populagéo, propiciando um espaco de criacao e reflexdo no contexto da
prépria vida em sociedade. Refletir sobre os eventos e a¢bes ocorridas em arte e educacao,
bem como suas implicacbes no periodo, nos ajuda a compreender ndo apenas a
importancia histérica dos mesmos, mas também a necessidade de uma historiografia de
tais praticas, evidenciando a dindmica continua entre passado e presente.

Por fim, é possivel destacar a importancia dos processos de criacdo em arte como
ferramenta valiosa para (re)existir frente a desafios adversos em contextos repressivos.
Tais experiéncias, nas dimensdes ético-estético-sociais, ndo tiveram como espacgo
privilegiado somente as metropoles do pais, mas também ocorreram em outros lugares
dentro do territorio brasileiro, como é o caso do sul do Brasil, provando que a arte e suas
manifestacdes ndo apenas desafiaram as imposi¢des autoritarias, mas também ofereceram
um espago de manifestacdo para vozes dissidentes, catalisando uma resisténcia frente ao

regime ditatorial.
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Resumen: En este articulo se busca analizar el papel destinado a la educacion en los primeros momentos
de construccion institucional de la Dictadura Civil Militar en Chile (1973-1975). Metodol4gicamente se
desarroll6 un estudio histérico en base al analisis de diferentes tipos de fuentes, tales como leyes, decretos,
actas y documentos estratégicos, documentos que comunican los principales lineamientos ideol6gicos del
régimen. Las conclusiones indican que la educacién en estos documentos es situada en un lugar de
restriccion de lo politico, neoliberal en lo econdmico y conservador en lo valérico.

Palabras clave: educacion, nueva institucionalidad, Dictadura Civil Militar, Chile.

Resumo: Este artigo busca analisar o papel atribuido a educagdo nos primeiros momentos de construcéo
institucional da Ditadura Civil Militar no Chile (1973-1975). Metodologicamente, desenvolveu-se um
estudo histérico a partir da analise de diferentes tipos de fontes, como leis, decretos, atas e documentos
estratégicos, documentos que comunicam as principais diretrizes ideologicas do regime. As conclusdes
indicam que a educacao nestes documentos se situa num lugar de restricao politica, neoliberal na economia
e conservadora nos valores.

Palavras-chave: educacdo, nova institucionalidade, Ditadura Civil Militar, Chile.

Summary: This article seeks to analyze the role assigned to education in the first moments of institutional
construction of the Civil Military Dictatorship in Chile (1973-1975). Methodologically, a historical study
was developed based on the analysis of different types of sources, such as laws, decrees, minutes and
strategic documents, documents that communicate the main ideological guidelines of the regime. The
conclusions indicate that education in these documents is located in a place of political restriction,
neoliberal in economics and conservative in values.

Keywords: education, new institutionality, Civil Military Dictatorship, Chile.
Résumé: Cet article cherche a analyser le rdle attribué a I'éducation dans les premiers moments de

construction institutionnelle de la dictature civilo-militaire au Chili (1973-1975). Sur le plan
méthodologique, une étude historique a été développée sur la base de l'analyse de différents types de
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sources, telles que les lois, les décrets, les procés-verbaux et les documents stratégiques, documents qui
communiquent les principales orientations idéologiques du régime. Les conclusions indiquent que
I'éducation dans ces documents se situe dans un lieu de restriction politique, néolibérale en économie et
conservatrice en valeurs.

Mots-clés: éducation, nouvelle institutionnalité, dictature civilo-militaire, Chili.

Introduccion

El siglo XX con sus avances y retrocesos puede ser entendido como un periodo de
alta expectativa de transformacion y efervescencia politica de la poblacién (Hobsbawm,
2006). Chile no quedo ajeno a este escenario puesto que ese es el signo que marca el
periodo 1964-1973, en el que se sucedieron dos gobiernos que proponian
transformaciones revolucionarias a la poblacion chilena. El primero de estos gobiernos
fue el de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), lider del Partido Demdcrata Cristiano, que
denominaba a su propuesta politica con el eslogan de “Revolucion en Libertad”, debido
a que proponia una opcidn politica/econémica alternativa al capitalismo y al socialismo,
donde fuese posible realizar reformas estructurales sustentadas en altos niveles de
consenso y apoyo cientifico/técnico, sin la necesidad de caer en las légicas de
enfrentamiento propias de la Guerra Fria. Para lograr aquello, se fundamentaba en las
propuestas de la Doctrina Social de la Iglesia Catolica y contaba con el apoyo financiero
de los Estados Unidos a través del Programa “Alianza para el Progreso” (Correa et al.,
2001). El segundo de estos gobiernos fue el de Salvador Allende Gossens (1970-1973),
lider histérico del Partido Socialista y de la izquierda chilena. Su gobierno correspondid
al triunfo electoral de la alianza de partidos politicos denominada Unidad Popular, que
ponian a disposicion de la sociedad un proyecto politico de izquierda denominado “Via
Chilena al Socialismo”, que buscaba realizar una inédita transicion del capitalismo hacia
al socialismo, mediante la utilizacion de las vias legales establecidas dentro de la
institucionalidad burguesa (Winn, 2013), en otras palabras, una revolucion pacifica, a la
chilena, “con vino tinto y empanadas™.

Las apuestas transformacionales globales presentadas a la sociedad chilena por

parte de estos dos gobiernos tuvieron su correlato en sendos esfuerzos por modificar al

1 Con la expresion “con vino tinto y empanadas” desde el Gobierno de la Unidad Popular liderado por
Salvador Allende se buscaba transmitir la idea de que la revolucion que se buscaba realizar en Chile seria
diferente a las revoluciones conocidas en el siglo XX: sin violencia, en libertad, con existencia del
pluralismo politico y con constante apoyo politico de la poblacién mediante las vias legales existentes en
la institucionalidad burguesa.
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sistema educacional, mediante la discusion, elaboracion e implementacion de politicas
educaciones. En dicho escenario, marcado por diferentes propuestas de transformar la
realidad y el sistema educacional, junto a la porfiada continuidad de seculares dificultades
y acomodaciones, se busco profundizar la dimension democrética de la educacion (Bellei
& Pérez, 2016; Matamoros & Neut, 2022, 2023).

Con posterioridad al golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 se da inicio a la
Dictadura Civil Militar que tuvo como foco transformar al sistema educacional instalando
una légica autoritaria y privatizadora en su funcionamiento. Por lo mismo, en el plano
educativo dos de las principales obras de la Dictadura Civil Militar son la violencia
politica ejercida contra los actores educativos (Zurita, 2017; Pérez & Zurita, 2021) y la
imposicion de politicas neoliberales (Pérez & Rojas-Murphy, 2017, 2019).

Mas alla de esto, es relevante preguntarse sobre el lugar de la educacion en el
contexto de instalacion de la Dictadura Civil Militar, momento en el que se desenvuelven
importantes transformaciones que hicieron posible modificar la organizacion y accion
publica desde un Estado Docente a un Estrado Subsidiario. Este cambio es el foco
principal de este articulo, que busca responder la pregunta sobre cual fue el lugar
destinado a la educacion en la institucionalidad creada por la Dictadura Civil Militar en
sus primeros afios de existencia.

Las fuentes a consultar son diferentes documentos elaborados en el entorno de la
accion de la Junta Militar de Gobierno que dirigié la Dictadura Civil Militar: leyes,
decretos, actas y documentos estratégicos, especificamente la Declaracién de Principios
del Gobierno de Chile (Junta Nacional de Gobierno, 1974) y el Objetivo Nacional del
Gobierno de Chile (Chile, 1975) que buscaron sintetizar y comunicar a la poblacién los
principales lineamientos ideoldgicos del régimen.

Esta tipologia de fuentes es interesante, puesto que se trata de aquellas de tipo
oficial del Estado, ademas, en un contexto dictatorial con inexistencia de oposicion
politica validada. Por lo mismo, se trata de fuentes escritas en un contexto autoritario, no
pensadas solamente como instrumentos para convencer a otro sobre la validez de las ideas
comunicadas, sino que se busca imponer y lograr obediencia en torno a aquello que se
indica.

Considerando lo anterior, las fuentes fueron analizadas en base a las orientaciones

de la “logica historica” indicadas por Edward Palmer Thompson (1981) en la linea del
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desarrollo sistematico de un dialogo abierto con la evidencia disponible, intentando evitar
la imposicién de marcos tedricos predeterminados y favoreciendo la emergencia libre de
la voz y conceptos presentes en las fuentes. Por otra parte, se entendié que las fuentes
analizadas, especialmente aquellas de carécter juridico, mas all& de la complejidad de su
lenguaje, nos indican cuestiones relevantes sobre la sociedad y momentos histérico en la
que son construidas, puesto que permiten acceder al desarrollo de relaciones y
enfrentamiento entre diferentes grupos que buscan influir en la organizacion de la realidad
(Faria Filho, 1998)

Para lograr responder la pregunta inicial, este escrito se organiza en las siguientes
secciones: en un primer momento, se analizara el proceso de desarticulacion y
articulacién institucional desarrollado por la Dictadura Civil Militar; en un segundo
momento, se analizaran documentos estratégicos elaborados en los primeros afios del
régimen con especial interés de identificar el lugar que alli se define a la educacién y

finalmente, se compartiran algunas conclusiones.

El Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973: inicio de un doble proceso

de desarticulaciéon/articulacion institucional

“El 11 de septiembre de 1973, como hecho histérico politico, tiene al menos tres
significaciones fundamentales. Por un lado, junto a la derrota de un proyecto politico
determinado, el de la Unidad Popular y la Via Chilena al Socialismo, encabezado por
Salvador Allende, el término de una época en la vida social y politica chilena y el
derrumbe del sistema democratico que nos caracterizaba desde muchas décadas. (...). Por
otro lado, la instauracion de una dictadura militar que llenaba el vacio del sistema politico
destruido por ella misma a través de la transformacién de la sociedad en un cuartel o
regimiento, encuadrado en una nueva institucionalidad, a la manera de una estricta
invasion militar. (...). Finalmente, la preparacion y busqueda a través de las dos
dimensiones anteriores, de un nuevo modelo de sociedad y de un ordenamiento politico
permanente, que se expresaran en la Constitucion Politica que se impone en 1980, luego
de un plebiscito fraudulento, y en el modelo econémico-social, desarrollado a partir de
1975 y consolidado en la segunda mitad de los 80, después de su colapso y fracaso a
comienzos de esa década. Entender esa triple significacion y la unidad de estas tres
dimensiones no ha sido facil”. (GARRETON et al, 1998: 9-10).
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“La gestion del Gobierno en un periodo de Estado de Guerra interno, de declaracion
del Estado de Sitio y de Emergencia, ha requerido de una permanente preocupacion por
encuadrar todos los actos dentro de la juridicidad y legalidad, evitando asi cualquiera
interpretacién torcida que elementos u organismos interesados pudiesen hacer de los actos
de la nueva Administracion”. (PINOCHET, 1974: 294).

Dentro de las diferentes dimensiones con que puede ser abordado el Golpe de
Estado del 11 de septiembre de 1973, uno muy importante tiene que ver con la opcion
que hace la Junta Militar de Gobierno?, junto a los diferentes grupos civiles que la
apoyaron, de actuar con cierta premura en la construccion y comunicacién publica de una
nueva institucionalidad. Esta misma, ciertamente le posibilitaria a la Junta Militar de
Gobierno hacer fluir con mayores niveles de efectividad y legitimidad su actuacién, a
través de lo que Augusto Pinochet (1974) definia como “juridicidad y legalidad”. No
obstante, no se trataria de cualquier “juridicidad y legalidad”, por lo menos no la vigente
hasta el momento del Golpe de Estado, sino, aquella tempranamente construida sobre la
institucionalidad democréatica derrotada. Planteado asi, es posible sostener que se llevd
adelante un proceso de desarticulacion institucional, que iba de la mano, con un proceso
de construccion institucional.

Con respecto a la perspectiva de desarticulacién institucional, es claro que la misma
existencia de la Junta Militar de Gobierno fue el primer elemento de dicho proceso. El
constituir un poder paralelo, gestado y movilizado por fuera de la legalidad vigente, que
desafia y destruye al gobierno democraticamente establecido, es el primer paso de este
proceso. El segundo paso del proceso de desarticulacion institucional correspondio a la
aplicacion de un amplio stock de rectificaciones autoritarias llevadas adelante por la Junta
Militar de Gobierno, ya en los primeros dias de su existencia: cierre y censura de medios
de comunicacion (Bando N° 12 y N° 15, 11.09.1973); cese de sus cargos a alcaldes y
regidores (Chile, 22.09.1973); disolucion del Congreso Nacional (Bando N° 29,
11.09.1973; Chile, 24.09.1973b); declaracion de estado de sitio (Chile, 18.09.1973b);

2 La Junta Militar de Gobierno corresponde al grupo de lideres del Ejército, Marina, Fuerza Aérea y
Carabineros de mayor jerarquia y antigliedad que disefiaron y/o implementaron el Golpe de Estado al
Gobierno de Salvador Allende, para posteriormente, arrogarse el poder politico arrebatado.
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declaracion de estado de emergencia (Chile, 18.09.1973c); disolucion de la Central Unica
de Trabajadores (Chile, 24.09.1973a); imposicion de rectores-delegados en las
universidades estatales y privadas (Chile, 02.10.1973); prohibicién (Chile, 13.10.1973) y
receso (Chile, 17.10.1973) del funcionamiento de partidos politicos; caducidad e
inutilizacion  (incineracién) de los registros electorales (Chile, 19.11.1973);
establecimiento de un proceso de reorganizacion de la administracion publica (Chile,
26.10.1973); entre otras®. La imagen que propone Manuel Antonio Garreton et al (1998),
de invasion militar de una fuerza armada profesional contra su propio pueblo y su forma
de organizacion, es muy util para pensar este primer momento de destruccion
institucional.

De forma paralela a lo anterior, y considerando que dificilmente un gobierno,
incluso uno de facto, podria sostenerse y asegurar su posicion sin buscar legitimar su
existencia, la Junta Militar de Gobierno fue construyendo paso a paso una nueva
institucionalidad. Las fuentes son numerosas a este respecto. Dentro de estas, Manuel
Antonio Garreton et al (1998) sefiala que los Bandos* se constituyeron en una temprana
experiencia de creacion institucional por parte de la Junta Militar de Gobierno. Estos
Bandos trataban sobre diferentes materias y cumplieron diferentes funciones, tales como:
ideologica-programatica; normativo-institucional; informativo-propagandistica (Pagina
14). Con respecto a la funcion ideoldgica-programatica es interesante el Bando N° 5 del
11 de septiembre de 1973, puesto que corresponde a la primera articulacion de un esbozo
de la ideologia de la Junta Militar de Gobierno. En este texto, se realiza una serie de
acusaciones al gobierno de la Unidad Popular, planteadas como justificacion de la toma

del poder por parte de la Junta Militar de Gobierno. Dentro de las acusaciones al gobierno

3 Dentro de la institucionalidad vigente a la fecha del Golpe de Estado, la Junta Militar de Gobierno
solamente no intervino en el Poder Judicial y en la Contraloria General de la Republica, instituciones que
en la figura de sus funcionarios principales rapidamente entregaron su apoyo a las nuevas autoridades
militares.

4 Un Bando es una orden o mandato emitido por una autoridad autorizada legalmente. Segin Manuel
Antonio Garreton et al (1998) estos tendrian un desarrollo débil dentro de la tradicidn juridica chilenay su
utilizacion se habria aceptado restringidamente en situaciones de estado de emergencia (guerra, ataque
exterior, invasion) con miras a proteger la seguridad de las tropas y civiles circundantes a las mismas. A
pesar que las caracteristicas de estado de emergencia antes sefialadas no existian, desde el 11 de septiembre
en adelante, la Junta Militar de Gobierno y otras autoridades militares desplegadas por el territorio de Chile,
construyeron y comunicaron diferentes Bandos, que se arrogaban una alta autoridad y obligatoriedad de
obediencia.
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de la Unidad Popular se cuentan: incurrir en la ilegitimidad al violar derechos
fundamentales; quebrantar la unidad nacional al fomentar la lucha de clases; no obedecer
o0 hacer un uso retorcido del derecho vigente; actuar al margen de la Constitucién Politica
de la Republica; no respetar los demas poderes del Estado; centralizar el poder politico y
econdmico en el poder ejecutivo; un actuar del Presidente Allende sometido a la voluntad
de los partidos politicos; incapacidad para enfrentar los problemas econémicos del pais;
ingobernabilidad dentro del pais; perdida de una posicion de liderazgo dentro del
continente; entre otros. (Garreton, 1998: 59-60).

En una linea muy similar al Bando N° 5 es posible analizar al Decreto Ley N° 1
(Chile, 18.09.1973a), donde la Junta Militar de Gobierno realiza una lectura historica
amplia, identificando a las Fuerzas Armadas y Carabineros como la instancia de
proteccion de la existencia fisica/moral/identitaria de Chile, y que en vista del peligro que
la misma corria por causa de “(...) la intromisiéon de una ideologia dogmatica y
excluyente, inspirada en los principios foraneos del marxismo-leninismo” (Pagina 1), se
hacia necesario que, la misma Junta Militar de Gobierno, se constituyera en la fuerza

restablecedora del orden perdido:

“l1°.- Con esta fecha se constituyen en Junta de Gobierno y asumen el Mando
Supremo de la Nacién, con el patritico compromiso de restaurar la chilenidad, la justicia
y la institucionalidad quebrantadas, conscientes de que ésta es la Unica forma de ser fieles
a las tradiciones nacionales, al legado de los Padres de la Patria y a la Historia de Chile,
y de permitir que la evolucién y el progreso del pais se encaucen vigorosamente por los
caminos que la dindmica de los tiempos actuales exigen a Chile en el concierto de la
comunidad internacional de gue forma parte.
2°.- Designan al General de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte como Presidente de la
Junta, quien asume con esta fecha dicho cargo.
3°.- Declaran que la Junta, en el ejército de su mision, garantizar la plena eficacia de las
atribuciones del Poder Judicial y respetara la Constitucion y las leyes de la Republica, en
la medida en que la actual situacion del pais lo permitan para el mejor cumplimiento de

los postulados que ella se propone”. (Chile, 18.09.1973a: 1).

Vinculado al Bando N° 5y al Decreto Ley N° 1 (Chile, 18.09.1973a), el Decreto
Ley N° 527 (Chile, 26.06.1974) explicita ain mas esta perspectiva de centralizacion del
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poder politico en la Junta Militar de Gobierno, puesto que reitera que seran atribuciones
de la Junta Militar de Gobierno la asuncion del poder legislativo y del poder constituyente,
mediante la dictacion de decretos que tienen una amplia libertad temética de accion, y
agrega que el poder ejecutivo recaera en el Presidente de la Junta Militar de Gobierno,
quien ademas pasa a ser reconocido como Presidente de la Republica y Jefe Supremo de
la Nacion, con amplias atribuciones. La persona en que caerian todas estas potestades
seria Augusto Pinochet Ugarte. De esta forma, en estas fuentes es posible identificar un
claro movimiento inicial de centralizacion del poder politico en la ctpula militar de las
nuevas autoridades, estableciendo tempranamente un esquema de division interna de
dicho poder, con miras al establecimiento de un equilibrio de fuerzas que ayudase a
generar estabilidad en el ejercicio de dirigir. Es importante destacar que esta division de
poder se mantuvo a lo largo de todo el periodo de la Dictadura Civil Militar (1973-1990).

¢Como se legitimo la asuncion del Poder Legislativo por parte de las nuevas
autoridades militares? Una respuesta inicial y decidora, se encuentra en la Acta N° 2 de
la Sesion Secreta de la Junta Militar de Gobierno del dia 13 de septiembre de 1973, donde
queda constancia de que el Contralor General de la Republica, Héctor Humeres Magnan,
junto con ponerse a disposicion de las nuevas autoridades, otorga una validaciéon y

facilitacion legal a la elaboracion de Decretos Leyes:

“Indic6 asimismo que en cuanto a la tramitacion de Decretos Leyes se pueden
seguir dos caminos: - Tomar razén, lo que es mas lento, y, dado las circunstancias
actuales, podria obligar a su organismo en determinados casos a devolverlos por tener
vicios legales producto de la rapidez con que deberan elaborarse, y - Solo registrarlos,
para la historia, sin pronunciarse, lo que le da una gran libertad de accién a la Junta para
desenvolverse. Por las razones aducidas se le manifiesta que se optara - por ahora - por

este Gltimo procedimiento”. (Junta de Gobierno, 1973: 4).

Asi, desde dentro de la misma institucionalidad avasallada, se puso a disposicion
de la Junta Militar de Gobierno una legitimacion técnica y legal para facilitar su asuncién
y utilizacion del poder legislativo, donde solo cabria la necesidad de registrarlos “para la
historia”, sin necesidad alguna de escrutinio democratico y legal sobre su mérito o
necesidad. En otras palabras, fue un acto mas de avance a la consecucién de un poder

total, incontrarrestable.
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La mirada estratégica de la Junta Militar de Gobierno

Después de los avatares primeros, derivados de la ocupacion militar del pais, la
Junta Militar de Gobierno tuvo la posibilidad de elaborar mejor sus argumentos, proyectar
su ideario y comunicarlo. En esa linea es posible identificar dos documentos estratégicos
claves: Declaracion de Principios del Gobierno de Chile (Junta Nacional de Gobierno,
1974) y Objetivo Nacional del Gobierno de Chile (Chile, 1975).

En el caso del documento Declaracion de Principios de la Junta de Gobierno (Junta
Nacional de Gobierno, 1974), publicado a un afio del golpe de Estado, es posible sefialar
que se trataria de una amplia exposicion de la lectura de si y de Chile que realiza la Junta
Militar de Gobierno. Sobre si misma, la Junta Militar de Gobierno expresa sin tapujos
una perspectiva de auto-glorificacion de su victoria militar sobre el Gobierno de la Unidad

Popular:

“Mientras que otros avanzan con ingenuidad por el camino del “didlogo” y del
entendimiento con el comunismo, Chile viene de vuelta. Sufrida la experiencia de admitir
en su seno democréatico al marxismo y de que muchos demdcratas intentaran buscar
concordancias doctrinarias o practicas con sectores marxistas, experimentados en carne
propia la falacia y el fracaso de la llamada “via chilena al socialismo”, nuestra patria ha
decidido combatir frontalmente en contra del marxismo internacional y de la ideologia
marxista que éste sustenta, infligiéndole su méas grave derrota en los Ultimos treinta afios.
El Gobierno de Chile no pretende asumir ningun liderazgo que exceda sus propias
fronteras, pero esta consciente de que su desenlace es observado con interés por muchos
pueblos para quienes nuestra experiencia puede ser Util desde varios aspectos”. (Junta
Nacional de Gobierno, 1974: 1).

Uno de los principios fundamentales que se presenta en este documento, es
ciertamente un profundo anti-marxismo, acusandolo como una ideologia extranjera, que
fortaleceria un estatismo y burocratizacion del aparato puablico que limitarian la libertad
econdmica de la sociedad, que afectaria ciertos valores fundamentales de la tradicion
chilena y occidental, las que serian la base de la cultura nacional. En esta linea, el anti-
marxismo se presenta como una definicion de la Junta Militar de Gobierno, como una

autoafirmacion positiva que empaparia los demas principios presentes en el texto:
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“De ello se desprende que Chile no es neutral frente al marxismo. Se lo impide su
concepcion del hombre y de la sociedad, fundamentalmente opuesta a la del marxismo.
Por lo tanto, el actual Gobierno no teme ni vacila en declararse antimarxista. Con ello no
adopta una postura “negativa”, porque es el marxismo el que en verdad niega los valores
maés fundamentales de toda auténtica civilizacion. Y en politica o en moral, lo mismo que
en matematicas, la negaciéon de la negacién encierra una afirmacién. Ser antimarxista
involucra, pues, afirmar positivamente la libertad y la dignidad de la persona humana”.
(Junta Nacional de Gobierno, 1974: 7).

A partir de la autodefinicion anti-marxista, la Junta Militar de Gobierno realiza una
serie de definiciones que van dando forma a su proyecto. A modo de inicio, se plantea la

siguiente perspectiva que sostendria la articulacion del hombre y la sociedad:

“En consideracion a la tradicion patria y al pensamiento de la inmensa mayoria de
nuestro pueblo, el Gobierno de Chile respeta la concepcidn cristiana sobre el hombre y la
sociedad. Fue ella la que dio forma a la civilizacion occidental de la cual formamos parte,
y es su progresiva pérdida o desfiguracion la que ha provocado, en buena medida, el
resquebrajamiento moral que hoy pone en peligro esa misma civilizacién. De acuerdo con
lo anterior, entendemos al hombre como un ser dotado de espiritualidad”. (Junta Nacional
de Gobierno, 1974: 2).

Planteado asi, segun la Junta Militar de Gobierno, una adecuada lectura de la
concepcidn cristiana sobre el hombre y la sociedad para Chile, se sostendria en varios de
sus principios planteados a seguir: una disminucion del papel del Estado a partir de una
nueva definicion del mismo basada en la idea de la Subsidiaridad, entendida como la
actuacion limitada de la esfera estatal, en servicio del desarrollo y sostenimiento de los
grupos intermedios, que serian los verdaderos y legitimos detentadores de la iniciativa en
la vida social. De esta forma, el Estado Subsidiario apoyaria a los grupos intermedios en
su actuacion y los reemplazaria solamente cuando estos no sean capaces de darse para si
mismos un bien o servicio necesario. Para viabilizar esta perspectiva nueva del Estado
Subsidiario, se hacia necesario también: afirmar el respeto a la propiedad privada y a la

autoridad, la orientacion del Estado al logro del bien comun, el sostenimiento de la unidad
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nacional, el rescate de los valores patrios y de la tradicion nacional®, el acatamiento de un
actuar en la administracion publica de un estricto apoliticismo, restringir la libertad
politica debido a la necesidad de resguardar la seguridad nacional amenazada justamente
por el desborde de la primera, el aporte de los diferentes gremios de su capacidad técnica
para alcanzar una solucion armoniosa de los problemas sociales, el logro de un adecuado
desarrollo econdmico, entre otros. Sin embargo, es relevante tener en consideracion que
en esta primera etapa, mas alld de la critica al estatismo y el incentivo a la iniciativa
privada (nacional e internacional) que plantea la Junta Militar de Gobierno, de todas
formas la misma resguarda ambitos de accion estables para el Estado central, ya sea en el
ambito de la tarea de planificacion economica/politica atribuida al mismo, como asi
también en el resguardo a la capacidad de intervencion en areas sensibles de la economia
por parte del Estado, a partir de las exigencias que plantea la preocupacion por la
seguridad nacional.

Un elemento profundamente revelador de este documento, tiene relacion con la
explicitacion de una voluntad abierta de proyeccion hacia el futuro por parte de la Junta
Militar de Gobierno, avanzando asi desde una perspectiva de si mismo como un gobierno
de emergencia hacia una experiencia de concentracion de poder que se dispone a realizar

una intervencién de mayor profundidad en la sociedad chilena:

“Las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo a su gestion de Gobierno, porque
la tarea de reconstruir moral, institucional y materialmente al pais, requiere de una accion
profunda y prolongada. En definitiva, resulta imperioso cambiar la mentalidad de los
chilenos. Pero mas alla de eso, el actual Gobierno ha sido categorico para declarar que no

pretende limitarse a ser un Gobierno de mera administracion, que signifique un paréntesis

°> De manera muy reveladora, la Junta Militar de Gobierno realiza una afirmacion de cierta perspectiva del
pasado, el conocido Estado Portaliano, realzando supuestos valores propios del “nacionalismo chileno”
tales como: justicia e igualdad ante la ley, dignidad del trabajo, moral del mérito y del esfuerzo personal,
sobriedad y autoridad de los dirigentes, apoliticismo de la administracién publica. Estos valores serian,
segun la Junta Militar de Gobierno, valores profundos de la Patria y del “alma chilena”, necesarios de ser
reafirmados y repuestos en el lugar de preeminencia del que nunca tendrian que haber salido. (JUNTA
NACIONAL DE GOBIERNO, 1974: 6-7). Diego Portales Palazuelos (16.06.1793 Santiago — 06.06.1837
Valparaiso) es el referente de dicha nomenclatura. Se trata de un empresario fracasado y posterior hombre
publico (entre 1830 y 1837 ocupd en diferentes momentos los cargos de Ministro del Interior, Ministro de
Relaciones Exteriores, Ministro de Guerra y Marina, Gobernador de Valparaiso) de activa participacion en
la tarea de organizacion de la Republica de Chile, en base a la imposicion de un modelo de Estado fuerte y
autoritario, desprovisto de preocupaciones o resguardos con respecto a las libertades y derechos ciudadanos.
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entre dos Gobiernos partidistas similares o, en otras palabras, que no se trata de una
“tregua” de reordenamiento para devolver el poder a los mismos politicos que tanta
responsabilidad tuvieron por accién u omisidn, en la eventual destruccion del pais. El
Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, aspira a iniciar una nueva etapa en el
destino nacional, abriendo el paso a nuevas generaciones de chilenos formadas en una

escuela de sanos habitos civicos”. (Junta Nacional de Gobierno, 1974: 2).

El logro de “(...) cambiar la mentalidad de los chilenos” y de abrir “(...) el paso a
nuevas generaciones de chilenos formadas en una escuela de sanos habitos civicos” seria
potencialmente alcanzado por diversas vias de formacion de una nueva sociedad, fundada
en valores novedosos y superiores, tales como el reemplazo de la preeminencia de lo

politico/partidario/ideoldgico por la preeminencia de lo apolitico/anti-partidario/técnico:

“La consolidacién e institucionalizacion de un auténtico poder social como el
descrito, ha de considerarse como el medio méas eficaz para construir en Chile una
sociedad tecnificada, en que la palabra de los que saben prevalezca por sobre las
consignas, y de una sociedad de verdadera participacion, en que la voz del pueblo
organizado emerja sin desfiguraciones partidistas y sin mezquindades que la
empobrezcan. Nuestra democracia serd entonces organica, social y de participacion”.
(Junta Nacional de Gobierno, 1974: 9).

Para la Junta Militar de Gobierno, el logro de hacer de Chile una “sociedad
tecnificada” y con una ‘“verdadera participacion”, permitiria también enfrentar
dificultades de tamafio monumental, tal como la llamada crisis moral y econdémica que
sacudiria al occidente desarrollado y que sumiria a su poblacion en la busqueda ciega de
un materialismo que vaciaria la espiritualidad de las personas. La via de accidn propuesta
en este documento para superar dicha dificultad seria de caracter educacional y seguiria
la siguiente orientacion:

“Un esfuerzo consistente por superarlo debe fundarse principalmente en una
educacion que fomente una escala de valores morales y espirituales propios de nuestra
tradicion chilena y cristiana, que jerarquice cada cosa en funcion del fin dltimo del
hombre. En esa perspectiva, una educacion que respete la libertad de ensefianza y el fuero
intimo de la conciencia de cada cual, y que alcance a todos, tendra que robustecer el

conocimiento y amor de cada uno de nuestros compatriotas hacia Chile, su geografia, su
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historia y su pueblo. Del reencuentro con las raices de la nacionalidad, surgirén valores y
virtudes que mucho pueden aportar en el dificil desafio que enfrentamos”. (Junta Nacional
de Gobierno, 1974: 11).

En el caso del documento Objetivo Nacional del Gobierno de Chile (Chile, 1975)
es posible sostener que se trataria mas bien de la explicitacion sintética de los fines
perseguidos por la Junta Militar de Gobierno, seguida del apuntamiento de lineas de
accion concretas para diferentes ambitos de la accion estatal, al modo de un programa de
gobierno de alto alcance temético y temporal. El Objetivo Nacional estaria orientado a

“forjar un gran destino para Chile” y es presentado en base a la articulacion de seis puntos:

“a; Conservar su independencia y su integridad territorial.

b; Hacer realidad en todas sus partes, y cada vez en mayor medida, la Declaracion
de Principios del Gobierno de Chile, de marzo de 1974, en la cual se recogen los
fundamentos que inspiran el movimiento de Liberacion Nacional emprendido por la
nacion chilena el 11 de septiembre de 1973.

¢; Construir un régimen politico-institucional basado, en la concepcion cristiana
del hombre y de la sociedad, en el principio de subsidiaridad del Estado que le es propia,
y en una definicidn nacionalista que proyecte a Chile con fidelidad a su legitima tradicién
nacional. Ello exigird conjugar siempre armoniosamente la autoridad y la libertad, y
favorecer la seleccion de los mejores hombres para las tareas de Gobierno.

d; Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y espirituales, que
constituyan el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que estimulen sus
capacidades y que acrecienten los rasgos positivos de la idiosincrasia nacional.

e; Procurar, sobre la base de la Unidad Nacional y en armonia con la comunidad
internacional, que Chile alcance equilibradamente y en el menor tiempo posible, un
adecuado desarrollo politico, econémico y social, que permita siempre avanzar hacia un
mayor Bien Comudn General, al servicio de todos y cada uno de los chilenos. Tales
esfuerzos deberan realizarse en permanente concordancia con los requerimientos de la
Seguridad Nacional.

f; Perfeccionar una capacidad nacional para proyectarse cultural, politica y
econdmicamente hacia aquellos Estados amigos o areas del planeta, que permitan
satisfacer el Interés Nacional, la vocacion pacifista y la colaboracion internacional de la
Republica”. (Chile, 1975: 7-8).
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Estos seis puntos, en total concordancia con el documento Declaracion de
Principios de la Junta de Gobierno (Junta Nacional de Gobierno, 1974), plantean tareas
concretas en los diferentes ambitos de la accion estatal. En el caso concreto de la
educacion, se muestra explicita la tarea fundamental de perfeccionar integralmente a las

personas en base a cuatro criterios orientadores importantes de abordar.

El primer criterio tiene que ver con el desarrollo y transmision del arco valdrico

dibujado por la Junta Militar de Gobierno:

“(...) amor a la Patria y a los valores nacionales, el respeto a la vocacion libre y
trascendente del ser humano y a los derechos y deberes que de ella se derivan, el aprecio
por la familia como célula basica de la sociedad, la adhesién al concepto de la unidad
nacional, y la valoracion del saber y de la virtud como elementos de progreso del hombre
y de la nacién”. (Chile, 1975: 41).

El segundo criterio es profundamente revelador, en tanto muestra una imagen
concreta en que la idea de Estado Subsidiario sera aplicada al ambito educacional. En esta
linea, se sefiala que existe el derecho a educacion en la sociedad chilena, mas, este sera
una tarea preferente de los padres, en directa concordancia con el reconocimiento de una
“amplia libertad de ensefianza”. Se sefiala, ademas, que el unico limite visualizado a la
libertad de ensefianza, corresponde a la potencial irrupcion de lo politico en lo

educacional:

“Ninguna libertad de ensefianza puede, sin embargo, contravenir los objetivos
mismos de la educacién. No se aceptara, por tanto, la difusion proselitista de ninguna
doctrina o idea que atente contra la tradicion o la unidad nacional, contra el sentido
libertario y democratico de la institucionalidad chilena, o contra la integridad de la familia
o de la nacion. La educacion no podra ser usada con fines de politica contingente”. (Chile,
1975: 42).

De esta manera, se va anticipando a nivel del mensaje politico, el posible abandono

del Estado de Chile a su historica, y nunca totalmente cumplida, tarea de asegurar el
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derecho a la educacion a la poblacion. Este anuncio politico, que muestra el advenimiento
de un cambio historico en la actitud del Estado con respecto a lo educativo, es clave para
analizar el proceso de construccion institucional de la Junta Militar de Gobierno.

El tercer criterio a considerar, nuevamente esta anclado en la logica del Estado
Subsidiario, en tanto se manifiesta el &ambito de accidn restringido que comenzara a
considerar el Estado. En esta linea, se asume que el Estado solo asumira la tarea de
asegurar para la poblacién el nivel de educacion béasica y de forma gratuita
exclusivamente para aquel segmento de la poblacion que no tenga condiciones materiales
para acceder a la misma por su propia cuenta. De esta manera, la Junta Militar de
Gobierno explicitamente abandona la tarea de trabajar para asegurar mayores niveles de
acceso a educacion media y educacion superior, tal como lo venian realizando los
gobiernos anteriores y, a la vez, incorpora una perspectiva de diferenciacion odiosa
vinculada al financiamiento, restringiendo el mismo de manera focalizada a los sectores
mas empobrecidos de la sociedad. Planteado asi, se comienza a instalar la perspectiva del
Estado Subsidiario que restringe su actuacion a la imagen de una intervencion viable
solamente en el caso de que la sociedad sea incapaz de aprovechar su capacidad creativa
para resolver sus problemas de forma libre y autdbnoma. Esta misma imagen se presenta

con respecto a la tarea de la creacion de establecimientos educacionales:

“Asimismo, corresponde al Estado crear y mantener establecimientos
educacionales en todos los niveles, en la medida en que la iniciativa particular sea
insuficiente para cubrir las necesidades del pais, proveyendo ademas al financiamiento

subsidiario de la educacion en general”. (Chile, 1975: 42).

El cuarto criterio planteado por la Junta Militar de Gobierno apunta a la necesidad
de resguardar el funcionamiento del sistema educacional en base a criterios de “idoneidad
del contenido” y de “la calidad con que se ensena”, siempre en directa armonia con la
libertad de ensefianza. Para viabilizar esto, se plantea una serie de medidas: evaluar y
reformar el sistema educacional, mejorar la condicion docente, impulsar la formacion de
técnicos y profesionales, valorar la educacion privada, desarrollar racionalmente las
universidades, mejorar y centralizar el control/evaluacion de la educacion basica y de la

educacion media, potenciar el desarrollo de la educacién pre-escolar, racionalizar la
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educacion de adultos, reforzar el sistema de becas, mantener el sistema de asistencialidad
escolar, desarrollar la “educacion especial”, incorporar al curriculum nacional elementos
de geopolitica (Chile, 1975). Algunas de las medidas esbozadas aqui, tomaran un realce
importante en el futuro dentro de las diferentes politicas educacionales desarrolladas por

parte de la Dictadura Civil Militar.

Conclusiones

¢Qué nueva institucionalidad fue aquella que propuso inicialmente la Dictadura
Civil Militar? Segun las fuentes consultadas hasta aqui, va dibujandose un esquema de
clara centralizacion del poder politico en las nuevas autoridades, que sefialan para si la
realizacion de una intervencion en la sociedad chilena de alcances cada vez mas amplios,
definida inicialmente en términos de un pronunciamiento militar y proyectada después en
términos grandilocuentes (crear una sociedad tecnificada; forjar un gran destino para
Chile).

En estas fuentes se va dejando ver, poco a poco, una lectura de la sociedad chilena
por parte de las y los actores que dirigen la Dictadura Civil Militar, en los términos de un
colectivo humano homogéneo e inmutable, articulado en torno a una cierta tradicién
chilena/cristiana hegemonica, no cuestionada y al parecer compartida por la totalidad de
sus integrantes.

En dicho ordenamiento, la politica aparece acompafiada de connotaciones
negativas, en tanto posibilitaria una falsa plataforma de critica disruptiva de aquellos
valores (unidad nacional, amor a la patria, autoridad, bien coman) que darian sustento al
desarrollo de una convivencia apaciguada y armoniosa, libre de cualquier conflicto. Por
el contrario, la técnica es sefialada como el opuesto a la politica, en tanto permitiria dirimir
de manera objetiva las diferentes dificultades a enfrentar, destacando, eso si, al grupo de
personas mas indicadas (los que saben) para sefialar los caminos mas apropiados a seguir
colectivamente.

En este escenario, el ambito educacional es sefialado como una arena clave en estas
definiciones, puesto que seria alli donde se jugaria la batalla por conseguir restablecer la
unidad perdida en torno a la tradicion chilena/cristiana supuestamente amenazada. Para
conseguir aquello, la educacion fue situada en un lugar complejo desde el punto de vista

politico, puesto que debia organizarse en base a la libertad de ensefianza que entrega a los
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padres de familia la tarea de educar a sus hijos a propoésito de la libertad de ensefianza,
abandonando asi la responsabilidad de construir desde la escuela visiones sobre como y
para qué vivir colectivamente, puesto que debia ser apolitica y abiertamente anti-
marxista.

Por otra parte, en el plano economico la educacion aparece desdibujada en tanto
derecho, debido a que desde la perspectiva del nuevo Estado Subsidiario la misma seria
entendida como un gasto que debe ser asumido de forma preferente por las familias y los
grupos intermedios, mientras que desde el poder pablico sélo se ofreceria un servicio
educacional para quienes no pudiesen darselo a si mismos y limitado al nivel de educacién
béasica. De esta forma, se establece como politica publica la diferenciacion del acceso a
los diferentes niveles educacionales segun la clase social y el poder econémico.

Finalmente, desde el punto de vista axiolégico la educacion es vinculada en estos
documentos estratégicos a una lectura conservadora de la concepcion cristiana del
hombre y la sociedad, que valoriza el mantenimiento del status quo mediante el
ensalzamiento del amor a la patria, la unidad nacional, los valores tradicionales y el
respeto a la propiedad privada.

Lo anteriormente mencionado permite sostener que en este momento inicial de la
Dictadura Civil Militar se desarroll6 una nueva institucionalidad en la que la educacién
aparece fundamentada en un abanico variado de perspectivas ideolégicas: en lo politico
la educacion es mostrada como un espacio relevante para implementar la restriccion de
la actividad politica; en el plano econémico la educacién es articulada como instrumento
de experimentacion de decisiones de caracter neoliberal y en lo que respecta a lo valorico
la educacién es una espacio de preocupacion puesto que se manifiestan con mayor
decision orientaciones de caracter catolicas y conservadoras. Esta diversidad de
fundamentos ideoldgicos indica también la diversidad de los grupos integrantes de la
Dictadura Civil Militar interesados por hacer notar su influencia en el campo educacional
chileno en dicho momento.

Las perspectivas ya mencionadas en este momento inicial de la Dictadura Civil
Militar permiten también sostener que desde temprano el campo educacional se
constituy6 en un campo de intervencion e interés por parte de diversos grupos militares y
civiles integrantes del régimen, permitiendo entender asi el desarrollo de multiples

transformaciones llevadas a cabo en momentos posteriores. Para comprender este
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movimiento de manera mas compleja, serd importante profundizar el entendimiento de
los procesos de colaboracion y enfrentamiento entre los diversos actores y sensibilidades

puestas en juego en la disputa por la configuracion del campo educacional en este periodo.
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Resumo: Com antecedentes historicos e um lastro que excede a sua vigéncia direta, as campanhas de
alfabetizac&o de adultos em curso durante a Revolucdo portuguesa de 1974-76 estruturaram-se num eixo
de dois polos opostos: o da «alfabetizacdo», de caracter mais centralizado, e o do «poder popular»,
tendencialmente mais fluido. As divergéncias internas a este heterdclito «campo da alfabetizagdo»
refletiram no terreno da educacdo as disputas mais alargadas existentes na sociedade portuguesa. Adaptando
0 método de alfabetizacdo de Paulo Freire, estas campanhas colocaram em contacto populagfes rurais e
jovens urbanos intelectualizados, transformando inexoravelmente as praticas educativas em Portugal.

Palavras-chave: Campanhas de Alfabetizacdo; Revolugdo portuguesa; Educagdo

Abstract: With historical antecedents and a background that exceeds their direct validity, the adult literacy
campaigns underway during the Portuguese Revolution of 1974-76 were structured around an axis of two
opposing poles: that of "literacy", of a more centralised nature, and that of "popular power", which tended
to be more fluid. The internal differences within this heteroclite "literacy camp" reflected the wider disputes
in Portuguese society in the field of education. Adapting Paulo Freire's literacy method, these campaigns
brought rural populations and intellectualised urban youth into contact, inexorably transforming
educational practices in Portugal.

Key words: Literacy campaigns; Portuguese Revolution; Education

Resumen: Con antecedentes historicos y un trasfondo que excede su vigencia directa, las campainas de
alfabetizacion de adultos en curso durante la Revolucion Portuguesa de 1974-76 se estructuraron en torno
a un eje de dos polos opuestos: el de la "alfabetizacion", de caracter mas centralizado, y el del "poder
popular", que tendia a ser mas fluido. Las diferencias internas de este "campo de la alfabetizacion"
heterdclito reflejaban las disputas mas amplias de la sociedad portuguesa en el ambito de la educacion.
Adaptando el método de alfabetizacion de Paulo Freire, estas campailas pusieron en contacto a las
poblaciones rurales y a la juventud urbana intelectualizada, transformando inexorablemente las practicas
educativas en Portugal.

Palabras clave: Campafas de alfabetizacion; Revolucion portuguesa; Educacion

Résumé: Avec des antécédents historiques et un contexte qui dépasse leur validité directe, les campagnes
d'alphabétisation des adultes menées pendant la révolution portugaise de 1974-1976 étaient structurées
autour d'un axe composé de deux poles opposés : celui de "l'alphabétisation"”, de nature plus centralisée, et
celui du "pouvoir populaire”, qui tendait a étre plus fluide. Les différences internes au sein de ce "camp de



136

Eduardo Esteves, Misael Martins, Guilherme Santos — As Campanhas de Alfabetizacdo durante a
Revolucdo Portuguesa de 1974-1976. Historia. Revista da FLUP. Porto. 1V Série. Vol. 14 n° 1 2024. 135-
159.

DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_1a7

l'alphabétisation" hétéroclite reflétaient les conflits plus larges de la société portugaise dans le domaine de
I'éducation. En adaptant la méthode d'alphabétisation de Paulo Freire, ces campagnes ont mis en contact
des populations rurales et des jeunes urbains intellectualisés, transformant inexorablement les pratiques
éducatives au Portugal.

Mots clés: Campagnes d'alphabétisation; Révolution portugaise; Education

“A pedra que atinge a Linda, a hostilidade latente nos olhos

gue se desviam. Nas maos gue se benzem a nossa passagem.

Nas mdes que chamam os filhos, afastando-os dos ‘inimigos da cruz’.
‘Querem tirar-nos a fé, mas nem que nos matem’”.

O Professor, n.° 6, janeiro de 1975

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo fundamental o estudo das diversas
campanhas de alfabetizacdo e iniciativas de educacdo para adultos em curso durante a
Revolucdo portuguesa, isto é, entre o golpe militar de 25 de Abril de 1974 e a aprovacéo
da Constituicdo da Republica Portuguesa, em 1976.

Pretendemos, para tal, entender as transformacdes entre as concecdes doutrinadoras,
tradicionalistas, hierarquicas e corporativistas que moldaram os programas de educacéo
para adultos durante a ditadura do Estado Novo e os ideais, que caracterizaremos, que
Ihes presidiram durante o processo revolucionario de 1974-1976. Serdo mais as ruturas
entre os dois periodos ou, por outro lado, podem ser identificadas continuidades entre a
politica educativa do Estado Novo tardio e os projetos da nova sociedade revolucionaria?

Paralelamente, refletiremos, a partir da bibliografia e do seu cruzamento com as
fontes primarias, acerca dos impactos mais latos, de ordem cultural e social e do dominio
das mentalidades, que escapam a dindmica estritamente educativa, que um amplo projeto
de alfabetizagdo, conciliado com a formagdo cultural e a socializag&o politica, pode surtir
num determinado territorio. O proposito concreto é perceber como um projeto educativo
e cultural (para além de, direta ou indiretamente, politico) levado a cabo por militares,

jovens urbanos escolarizados e intelectuais politizados pode impactar uma comunidade
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rural hegemonicamente lida como hierarquizada, tradicional e tendencionalmente fechada
a impetos que lhe sdo exteriores. Tera o contacto entre “dois mundos” tdo distintos
produzido resisténcias inultrapassaveis ou operado no sentido de uma colaboragdo com
efeitos transformativos de parte a parte?

Neste sentido, aferiremos o sucesso ou o fracasso das diversas campanhas de
alfabetizacdo, medidos, em termos estatisticos, pela evolucdo dos padrbes nacionais de
analfabetismo, alfabetizacédo e literacia, mas também, de um ponto de vista mais geral,
pela sua capacidade de influir nas politicas publicas de educacdo do Estado pds-
revolucionario portugués. Terdo estas iniciativas resultado num decréscimo da taxa de
analfabetismo em Portugal? Quer a resposta seja positiva ou negativa, terdo as
experiéncias de alfabetizacdo e educacdo para adultos do periodo revolucionario moldado,
como avanca a literatura (Silva, 1990), as politicas educativas da democracia portuguesa?

Partindo da tese freiriana de que toda a educacdo € inerentemente politica, na
medida em que se desenha segundo abordagens e comporta escolhas ndo sé técnicas mas
definidas em funcéo da ideologia dominante em determinado espaco e periodo histérico,
exploraremos o impacto da superestrutura ideoldgica e politica da Revolugédo portuguesa
de 1974-1976 nas opc¢Oes pedagdgicas e educativas do periodo. Quais serdo os efeitos
praticos de estas politicas especificas de educacdo se terem estruturado numa sociedade

que vivia uma inflexdo geral a esquerda, de sentido antifascista e socializante?

Revisdo da Literatura

A bibliografia especifica acerca das campanhas de alfabetizacdo em curso durante
a Revolucéo desencadeada pelo golpe militar de 25 de Abril de 1974 e concluida com a
aprovacdo da Constituicio da Republica de 1976 (e a consequente “normalizagio”
democratica de sentido liberal representativa) é escassa, sobretudo se excetuarmos a que
diz respeito as Campanhas de Dinamizacdo Cultural e Acdo Civica promovidas pelo
Movimento das Forcas Armadas (MFA). Sonia Vespeira de Almeida (2007), antropdloga

L A definicéo cronoldgica do término da Revolugdo portuguesa ndo é consensual. Enquanto Fernando Rosas
(2023) logra ver na “contenc¢do pactuada” resultante do golpe de 25 de novembro de 1975 o fim efetivo do
periodo revolucionario, Manuel Loff (2022) defende que a Revolucdo se prolonga até a aprovacdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa, documento que, de resto, salvaguarda boa parte do patriménio
revolucionario que estd na génese da democracia portuguesa. No que as politicas de educacdo e
alfabetizacdo diz respeito, e como adiante sera explicitado, a proposta de Loff revela-se mais operativa.
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que se dedica ao estudo do tema, defende que a explicacdo para tal tendéncia da
historiografia portuguesa se prende com o processo de revanchismo e “infantilizagéo” do
periodo revolucionario e das suas movimentagdes politicas, sociais e culturais, fendmeno
instituido com o regime de memdria desfavoravel a Revolucdo, associada ao caos, a
desordem, ao excesso e ao radicalismo aventureirista (Trindade, 2012), decorrente da
nova relacdo de forcas saida do novembrismo (Rosas, 2023) e aprofundado com o
“revisionismo” alimentado pelas direitas historiogréficas, politicas e culturais da era
democratica (Loff, 2014). Assim, a memoria das iniciativas, estatais ou populares, de
alfabetizacdo e educacdo para adultos durante a Revolucdo portuguesa é, de acordo com
Vespeira de Almeida (2007: 13), “uma memoria injusticada, uma memoria dos
derrotados, uma memoria marginal”, mantida, a revelia das narrativas memorialisticas
oficiais, por um grupo restrito de individuos (essencialmente aqueles que, na qualidade
de promotores, recetores ou ambos, nela participaram). Tais esforcos de disputa da
narrativa hegemonica que tenta fazer a esconjura das campanhas de alfabetizacdo sdo
evidentes nos trabalhos de Alberto Melo e Ana Benavente (1978) e Maria das Dores
Ramos Passos Silva (2009), todos eles, ndo por acaso, individuos empenhados no
processo.

Stephen Stoer foi um dos autores que rompeu o aparente consenso hegemaonico que
votava as transformacdes educativas do periodo revolucionario portugués a irrelevancia
historiografica, com a sua abordagem pioneira no campo da sociologia politica da
educacdo, que estudou a evolucdo das politicas publicas de educacdo em Portugal a luz
das transformacdes politicas e da mudanca social?. Este autor vem defender que o Estado
ndo é neutro, mas antes “mutavel” e permeavel as pressdes da sociedade civil, agente
social coletivo posto em destaque na evolucdo das politicas publicas de educacéo,
sobretudo em sociedades semiperiféricas do sistema-mundo, como é a portuguesa (Stoer,
1986). De acordo com a sua tese, a0 mesmo tempo que o Estado (e, portanto, as politicas
de educacéo por ele desenhadas) é cooptado, em conjunturas historicas que o potenciem,

pelos interesses privados e pela dindmica hegemonizadora das légicas de mercado,

2 Refira-se, a proposito, que o trabalho de Stoer acerca das politicas de educagio em Portugal ¢ influenciado
pelos estudos seminais de Sedas Nunes, ainda nos anos sessenta e, mais tarde, de Rui Gracio e Sérgio
Grécio, bem como de Ana Benavente.
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impondo coercivamente tais designios as politicas educativas®, pode também, em
situacBes historicas especificas, de sentido inverso, procurar responder ‘as
necessidades/interesses/exigéncias do(s) sector(es) ‘explorados” da populagdo’ (Stoer,
1986: 27). E, com efeito, aquilo que acontece durante a Revolugdo portuguesa de 1974-
1976, momento em que, como tipicamente acontece nas ruturas revolucionarias da
contemporaneidade, o Estado entra em crise (ou &, pelo menos, for¢ado a partilhar o poder
com outras estruturas, mais ou menos coesas, mais ou menos organizadas, que com ele
concorrem no desenho de politicas coletivas) e é suplantado pela torrente de iniciativas
de base popular (Cerezales, 2005). Neste sentido, Stoer (1986: 25) fala num Estado,
durante o processo revolucionério, “quase irrelevante, existindo mais em termos do seu
potencial do que em termos da sua real capacidade”. E assim que, enfraquecido pela
dindmica concorrencial e conflitual de poderes e superado pelo vigor e capacidade de
empreendimento de tais poderes concorrentes, 0 Estado revolucionario portugués se vé
na obrigacdo de tentar enquadrar as iniciativas de base popular, esforgando-se,
simultaneamente, por estrutura-las e, por outro lado, por atuar no sentido da sua contencédo
(Mogarro & Pintassilgo, 2009).

Com efeito, uma das caracteristicas fundamentais, no que as campanhas de
alfabetizacdo e as politicas de educacgdo do periodo em andlise diz respeito, é a existéncia
paralela de multiplas iniciativas®, promovidas por diferentes estruturas, organizando-se
sob principios distintos e perseguindo objetivos diferenciados, quando ndo conflituantes
(Benavente & Melo, 1978; Mogarro & Pintassilgo, 2009). Stoer (1986) distingue tais
iniciativas — todas elas voltadas para a resolucdo das profundas caréncias educacionais
legadas por quase cinquenta anos de regime autoritario e para a formacéao dos cidadaos de

uma nova sociedade democratica e socialista — segundo dois eixos diversos, que

3 Segundo Stoer (1999), a chamada “Reforma Veiga Siméao”, de 1973, é um bom exemplo de tal pratica,
tendo sido potenciada ndo s6 pela necessidade de modernizacéo da ditadura corporativista e historicamente
avessa ao progresso educativo, mas sobretudo pelas pressdes vindas de organizagdes internacionais (como
a EFTA ou a OCDE) no sentido da integracdo portuguesa nas politicas econémicas e sociais (de que a
educacdo e a qualificacdo eram eixos centrais) da ordem capitalista europeia. O autor é, no entanto, bastante
claro em considerar que a dita Reforma, ainda que ao arrepio das suas intencdes, prepara o terreno para as
profundas transformacdes educacionais do periodo revolucionério.

4 A este respeito, refiram-se, inclusivamente, as campanhas de alfabetizacio e educaco de adultos levadas
a cabo no espaco colonial portugués, que, ainda que escapem ao escopo deste trabalho, demonstram a
profusdo de iniciativas em curso durante o periodo revolucionario, bem como os diferenciados agentes
sociais que nelas se empenharam. A este respeito, veja-se Souto (2012: 150).
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consubstanciavam estratégias de acdo distintas: a “alfabetizacdo”, por um lado, e a
construcdo do “poder popular”, por outro, que se esforcava por aliar os objetivos
educativos e de combate ao analfabetismo, com outros, de socializag&o politica e natureza
politico-ideoldgica mais evidente. Enquanto o primeiro eixo € prioritario na atuacdo das
campanhas estatais (Campanhas de Dinamizacdo Cultural e Acdo Civica do MFA e
Servigo Civico Estudantil) e naquelas que, direta ou indiretamente, eram hegemonizadas
pelo Partido Comunista Portugués (PCP), como o Movimento Alfa e as Campanhas de
Alfabetizacdo da Pro-Unido Nacional dos Estudantes Portugueses (Pré-UNEP), ditando
a sua acdo por principios como o da “pedagogia esclarecida”, de natureza mais
centralizada e uma mais evidente retirada de agéncia as populag¢fes a quem as campanhas
de alfabetizacdo eram destinadas (Silva, 2009), o segundo é levado a pratica sobretudo
pelas organizacdes de extrema-esquerda e pelas estruturas de base popular e do
associativismo local®, que dinamizavam campanhas mais restritas, localizadas e
debilmente articuladas entre si, guiadas por um esforco de “educacdo popular”, mais ou
menos traduzido na pratica, proponentes de uma reforma radical da educacdo que
construisse uma “escola socialista”, que desse forma ao movimento pedagdgico
espontaneo e oferecesse o contraponto aos métodos de alfabetizacdo centralizados.
Apesar da relativamente fraca implantacdo desta segunda linha de aproximacdo a
educacdo durante a Revolucdo, a verdade é que o seu complexo modelo tedrico
influenciara a ideia de gestdo democratica das escolas, no pds-25 de Abril (Stoer, 1999).

Com efeito, as iniciativas de alfabetizacdo langcadas ou cooptadas pelas estruturas
estatais, embora tenham aglutinado, num primeiro momento, boa parte do “campo da
alfabetizacdo”, cedo foram alvo de dois tipos de resisténcia: a primeira vinda das
populacOes a alfabetizar e das estruturas conservadoras e reacionérias que ainda detinham
sobre elas agéncia tutelar (como os caciques locais ou a Igreja cat6lica); a segunda da
tendéncia do “poder popular”, que considerava as Campanhas de Alfabetizacdo do MFA
e 0 proprio Esquema de Anteprojeto do Plano Nacional de Alfabetizagdo um esforco de
“colonialismo cultural” (Almeida, 2009), de pendor dirigista e paternalista, criticaem que

eram acompanhados por alguns intelectuais progressistas, como Natalia Correia ou

5 Augusto Santos Silva (1990) acrescenta a estas as iniciativas desenvolvidas por alguns sindicatos, com o
apoio da Direcdo-Geral da Educacdo Permanente, liderada por Alberto Melo, entre 1975 e 1976.
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Eduardo Lourengo, que se referem a tais iniciativas como tentativas de “doutrinamento
ideoldgico” feito por quem ndo tem competéncia para o fazer, realizadas de forma
apressada, acritica e “folclorica” - uma “chaimitizacdo pedagogica” (a expressao € de
Eduardo Lourenco), que fazia lembrar as velhas estratégias doutrinadoras da educacéo
nacional fascista (Gongalves, 2018). Os proprios agentes alvo destas criticas reconhecem,
no momento ou a posteriori, a justica de algumas delas, ensaiando uma espécie de

autocritica, mais ou menos convicta (Freitas, 2009).

As iniciativas de alfabetizacédo e educacao para adultos

Campanhas de Dinamizacdo Cultural e A¢do Civica do MFA

As Campanhas de Dinamizacdo Cultural e A¢do Civica do MFA, no terreno entre
novembro de 1974 e fevereiro de 1975, estruturaram-se como a tentativa do novo poder
politico revolucionario de levar a prética dois dos seus objetivos declarados: a
democratizagdo, sobretudo da vida cultural, e o desenvolvimento do pais, que n&o se faria
sem o combate as enormes taxas de analfabetismo que o assolavam e a proximidade entre
0s camponeses e os militares progressistas (Correia et al, s/d). As campanhas foram
coordenadas por uma das quatro comissdes da 5% Divisdo do Estado Maior das Forcas
Armadas, uma estrutura com amplos poderes em matérias de educagdo, comunicacdo e
cultura, denominada Comissdo Dinamizadora Central (CODICE). Estas campanhas,
fortemente centralizadas e divididas por oito regides, inserem-se no esforco identificado
por Soer (1999) de enquadrar as iniciativas populares ja no terreno.

E na sequéncia do 11 de marco de 1975 que as campanhas sofrem uma
reestruturagdo para a adi¢do de uma nova dimensao: a acao civica. Segundo Correia (s/d),
tal acrescento reflete “a urgéncia que se sentia em consolidar o que fora dito, com a¢es
praticas, movimentando o enorme potencial humano e material das Forcas Armadas”,
resultando numa expansédo das competéncias das campanhas e numa maior politizacdo do
contetdo das mesmas. Apesar da reestruturacdo, a alfabetizagdo permanece como uma
componente residual destas campanhas (Mogarro & Pintassilgo, 2009), o que fica patente
através da analise das fontes, que se referem substancialmente menos a acéo

alfabetizadora e mais as dimensdes sanitarias e de contacto civico com as populaces.
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As campanhas, como seria de esperar, enfrentaram uma sélida resisténcia das
populagdes (Mogarro & Pintassilgo, 2009), resultado, em parte, de erros cometidos pelos
seus dinamizadores. Costa Gomes (citado em Almeida, 2008) refere-se a “propaganda
politica, [feita] de forma tosca e agressiva” por elementos das brigadas de alfabetizacao,
“contrariando frontalmente o sentir das populacGes”. Para além desta questdo, a
populagéo, como no caso de Felgar, acicatada pelas hostilidades nutridas pelos caciques
e homens ricos da terra, desconfiava das campanhas e boicotava algumas sessdes de
alfabetizagdo, dizendo que “burro velho ja nio aprende”®.

Ainda sobre as Campanhas do MFA diz Miguel Cardina (2020) que estas bebem da
influéncia das campanhas de “acdo psicossocial” levadas a cabo pelo exército portugués
no contexto da guerra colonial, tendo ambas como objetivo a expanséo da presenca do
Estado como fornecedor de cuidados e infraestruturas, no quadro de uma politica
contrassubversiva, que procurava ganhar ““os coracdes e as almas” das populagdes, agora
ndo no sentido da defesa do império colonial, mas de adesdo ao projeto revolucionario,
democratizante e socializante que o0 MFA desencadeava no pais.

Servigo Civico Estudantil

O Servigco Civico Estudantil (SCE), surgido oficialmente em maio de 1975,
consistird numa espécie de “ano zero”, exatamente entre a conclusao do ensino secundario
e 0 ingresso no ensino superior, em que 0s estudantes portugueses se deslocardo para
zonas rurais, afetadas pela chaga social do analfabetismo, para & desenvolverem esforcos
de alfabetizacdo, mas tambeém acgdes culturais e desportivas, prestacdo de apoio as
atividades escolares e circum-escolares, realizacdo de inquéritos, campanhas de educacdo
sanitaria e até trabalho agricola. O projeto inicial apontava para uma duracéo de trés anos
mas, em rigor, o SCE funcionard apenas nos anos letivos de 1974/1975 e 1975/1976
(Oliveira, 2004), acompanhando, precisamente, o periodo revolucionario, e sendo dotado
de uma ampla participacao.

No final de 1974 sabia-se ja que as universidades (elas préprias em profunda
mudanca e agitacdo) ndo abririam, no ano letivo seguinte, o primeiro ano dos cursos para

todos os estudantes. Os cerca de 28 mil candidatos ao ensino superior, cerca do dobro das

¢ Video disponivel em https://arquivos.rtp.pt/conteudos/brigada-sanitaria-e-de-alfabetizacao-em-felgar/.


https://arquivos.rtp.pt/conteudos/brigada-sanitaria-e-de-alfabetizacao-em-felgar/
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vagas disponiveis’, teriam, entdo, um ano livre pela frente. Com efeito, a criagdo de um
movimento que absorvesse todos os candidatos a frequéncia do ensino superior vinha ja
sendo debatida pelos 11, 111 e IV governos provisorios, cabendo a este Ultimo, a 30 de maio
de 1975, a sua criacdo, ja perto do fim do primeiro ano letivo em que deveria vigorar
(Oliveira, 2004).

O SCE ¢ influenciado por numerosos projetos e iniciativas que, dentro e fora do
pais, se guiardo pela mesma logica e partilhardo os mesmos valores. Internacionalmente,
as iniciativas massivas de “ida ao povo” realizadas em Cuba, na Somalia ou no Peru que
procuravam, em contextos revolucionarios de tendéncia socialista empenhados no
combate a legados de desigualdade social, corrigir as influéncias da sociedade urbana e
burguesa sobre a populagdo estudantil, colocando-a em contacto com o “povo real”,
categoria abstrata personificada pelas massas trabalhadoras do campo (Oliveira, 2004),
exerceram influéncia sobre esta campanha. Com efeito, a prioridade do SCE — e aquilo
que, de alguma forma, o distingue das restantes iniciativas — é a prioridade dada a
formacéo dos estudantes, muito mais do que a alfabetizacdo das populagdes (Mogarro &
Pintassilgo, 2009).

Também no plano nacional o SCE tinha ja antecedentes nos esforcos do sistema de
ensino de organizar a “saida das escolas”, com programas como o Trabalho Produtivo
Socialmente Util ou, segundo Oliveira (2004), as proprias Campanhas de Dinamizagio
Cultural do MFA. O que distingue o SCE de todas as iniciativas anteriores é a sua razao
direta — o “estrangulamento” do ingresso universitario — e sua natureza ndo voluntaria
(Lobo, 2010).

Um dado curioso € o facto de o nimero de estudantes mobilizados pelo SCE
aumentar de 8 758 individuos no Ano | (limitado cronologicamente ao verdo de 1975)
para cerca de 11 800 no ano Il (ano letivo de 1975/1976). Este aumento, que parece, a
priori, um contrassenso, uma vez que ndo acompanha a tendéncia de reducdo da
participacao estudantil das restantes campanhas, explica-se pelo incremento de inscri¢des

de jovens no ensino superior durante o ano de 1974, que, pela natureza compulsoria do

7 Estes nimeros resultam do cruzamento dos dados contidos em Oliveira, L. T. D. (2004). Estudantes e
povo na revolugdo: o servico civico estudantil (1974-1977) e no video produzido em parceria pela RTP e
pelo IHC, disponivel no link https://media.rtp.pt/memoriasdarevolucao/acontecimento/servico-civico-
estudantil/.



https://media.rtp.pt/memoriasdarevolucao/acontecimento/servico-civico-estudantil/
https://media.rtp.pt/memoriasdarevolucao/acontecimento/servico-civico-estudantil/
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projeto, engrossardo automaticamente as fileiras do SCE. Refiram-se, aqui, as reagdes
ambivalentes da comunidade estudantil ao SCE: se ha estudantes que o leem, seja pelo
fervor revolucionario ou por uma curiosidade apolitica®, de forma positiva, 0 Servigo
encontrara uma feroz resisténcia de alguns setores do movimento estudantil a participacéo
neste projeto (Figura 1), considerado uma «chantagem» contra os alunos e um exercicio

de “prostituicdo ideoldgica”, como se vé adiante (Figura 2):

Figura 1. Deliberac6es tomadas nas Faculdades de Farmécia e de Letras da Universidade
de Lisboa, a proposito da portaria sobre o Servico Civico Estudantil

Disponivel em PT/UP-REIT/RUP/AN_01/AN4-N489, Arquivo da Universidade do Porto

8 Veja-se o video disponivel no link https://media.rtp.pt/memoriasdarevolucao/acontecimento/servico-
civico-estudantil/.



https://media.rtp.pt/memoriasdarevolucao/acontecimento/servico-civico-estudantil/
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Figura 2. FT 12206, CD25A
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Disponivel em https://www.cd25a.uc.pt/en/page/2662/2

O SCE, justamente pelo seu caracter compulsorio e por ndo ser enquadrado por
nenhuma estrutura partidaria e/ou associativa, ndo se tratava de um movimento
homogéneo, dividindo-se em trés grandes correntes politico-ideoldgicas: a
republicana/socialista, a comunista e a catolica progressista, que disputavam entre si a
hegemonia ideoldgica no movimento. Tais disputas refletem a vitalidade dos movimentos
sociais no processo revolucionario portugués, esforcando-se 0s atores sociais emergentes
por ocupar a nova janela de oportunidades aberta pela debilidade do aparelho de Estado
(Cerezales, 2003).

Apos a queda do V governo provisorio, a critica do gongalvismo e a consolidagéo
do refluxo da Revolucéo, o SCE entrara num periodo de isolamento, passando a contar
apenas com o apoio politico do PCP, e sendo sujeito a ferozes ataques das direitas politicas
e culturais do pais. Ainda assim, tanto o VI (e altimo) governo provisorio, liderado por
Pinheiro de Azevedo, quanto o | governo constitucional, de Méario Soares, manterdo o
projeto vivo. No Ano 11l (1976/1977) séo ainda abertas inscri¢fes, mas o projeto acaba


https://www.cd25a.uc.pt/en/page/2662/2
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por ser suspenso e, apds um processo demorado, legalmente extinto a 17 de junho de 1977,
por deliberacdo da Assembleia da Republica. Com efeito, desde inicios daquele ano, as
despesas publicas com iniciativas de alfabetizacdo de adultos conhecem um evidente

declinio (Figura 3):
Evolugéao das despesas estatais com actividades de educagéo de adultos,
entre 1974-79 (em contos, a pregos correntes)

contos
100 000

75 000

50 000

U R LR

25 000

1974 75 76 77 78 79 anos

Fonte: L. Lima et al., 1988: 83.

Apbs o desaparecimento do SCE, ressurge, ainda que de forma efémera, a questao
que havia motivado a sua criagao: o0 excesso de inscritos no ensino superior, cuja dimenséo
é inabsorvivel pelo sistema pablico. A solugdo, que se tornara definitiva, é a criacdo de
mecanismos de selecdo para 0 acesso ao ensino superior. Estes cumprirdo o seu objetivo,
resultando na diminuicdo das entradas nas universidades e politécnicos para niveis

francamente inferiores aos do periodo revolucionario (Oliveira, 2004).

Campanhas de Alfabetizacdo da Pro-UNEP

As Campanhas de Alfabetizacdo e Educacdo Sanitaria da Pro-UNEP
circunscrevem-se ao verdo de 1974, e nascem como uma iniciativa unitaria, composta por
jovens de diversas sensibilidades politicas, mas sob forte influéncia da Unido de
Estudantes Comunistas (UEC), brago estudantil do PCP. Este movimento implantar-se-a
predominantemente na regido norte do pais, sendo as razdes apresentadas para tal deciséo

as grandes taxas de analfabetismo da regido, o subdesenvolvimento econémico a que as
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populagbes locais estavam sujeitas e a prevaléncia do obscurantismo e do
conservadorismo politico na regido. Esta dltima questdo era, embora tal ndo fosse
abertamente assumido pela organizacdo, a principal motivacdo da implantacdo
preferencial no norte do pais, uma vez que ndo havia, na realidade, uma despropor¢do nos
niveis de analfabetismo do Norte do pais em relacdo as outras regiées, como adiante se
pode verificar (Quadro 1).

Quadro 1. Quadro estatistico relativo a divisdo regional e demogréafica do analfabetismo em Portugal no
ano de 1970,

APROXIMACAO ESTATISTICA DO ANALFABETISMO EM PORTUGAL (1970)

Individuos de 10 anos e mals sem possuirem nem frequentarem Populacio Individues de 14 anos e mais sem possuirem nem frequentarem
o ensino primério elementar residente o ensino primério elementar
com 14 anos
Populacio o mais
) Populaclo | residente Dos quais sdo analfabetos {esticiative) Dos quais séo anslfabetos
Blexiiod residents | com 10 ance Porcen- | Percen- Percen- | Percen-

nen ""“i“ Numero tagem | tagem . . Nimero tagem | tagem o (e

fsecimative) D R Nimero agem | tagem Namero 73y, | A0 Nimero tagem | tagem

a2y | (3 (14/2) | (14/10)
") (2) 3) 4) (5) () (7) (8) (9) (10) (1) 12) 13) (14) (18) (16)
Total ... «.o ooe oo .on| 8611185 7031 125 3218780 s 45,7 1795210 20,8 l.6,5 6372 232 3173140 36,8 49,8 1789 360 20,7 28,1
Aveiro . ... 545 280 445 180 192 020 352 431 88415 16,2 19,9 403 470 189 290 34,7 46,9 88195 16,1 219
Beja ... ... 204 440 166 925 102 005 49,9 61,1 70 090 34,3 42,0 151 285 100 695 493 66,6 69 890 34,2 46,2
Braga . .. 609 415 497 587 211 380 34,7 425 117 070 19,2 23,5 450 967 207 585 34,1 46,0 116 670 19,1 259
Braganca . 180395 147 292 73 895 41,0 50,2 48675 27,0 33,0 133492 72 840 40,4 54,6 48 495 26,9 36,3
Castelo Branco . 254 355 207 680 116 830 45,9 56,3 82370 324 29,7 188 222 115490 45,4 61,4 82205 32,3 437
Coimbra ... 399 360 326 093 174 670 437 53,6 95 000 238 29,1 295 541 172 805 433 53,5 94 765 237 32,0
Evora 178 475 145 725 84 565 474 58,0 53 515 30,0 36,7 132071 83 570 46,9 63,3 53 365 29,9 404
Faro ... ... 268 240 219 018 126 300 471 57,7 79100 29,5 36,1 198 497 125175 46,7 63,1 78 840 294 39,7
Guarda 210720 172 052 93 980 446 546 59 645 28,3 34,7 155 932 93150 44,2 59,8 59,505 282 382
Lefria . . 376 940 30771 165 665 439 53,8 93495 24,8 30,4 278 935 163 965 43,5 58,8 93 205 248 334
Lisboa . ... 1 568 020 1280 288 435780 27,8 34,0 218130 13,9 17,0 1160 334 431 180 27,5 37,2 217110 138 18,7
Portalegre . 145 545 118 837 71980 49,5 60,6 48 375 33,2 40,7 107 702 71295 49,0 66,2 48 285 33.2 44,9
Porto . ... 1 309 560 1 069 255 396 515 30,2 37,1 193 415 14,7 18,1 969 (74 390 240 298 40,3 192 890 147 19,9
427 995 349 458 190 305 444 54,4 110 590 258 316 316 716 187 985 439 59,4 110325 258 34,8

469 555 383 392 171 410 36,5 447 97610 20,8 255 347470 169 980 36,2 48,9 97 215 20,7 28,0
250 510 204 541 110760 44,2 54,1 57 295 229 28,0 185 377 108 955 435 58,8 57125 228 30,8
Vila Real.. ... 265605 216 866 105720 39,8 48,7 64 836 244 29,9 196 547 108 855 39,1 52,8 64 465 243 328
Viseu . ... . cor oo 410795 335 414 179 490 43,7 53,5 100 505 245 30,0 303 988- 177 160 431 58,3 100180 24,4 33,0
Angra do Herofsmo . 85650 69 933 32930 384 AT1 15435 18,0 22,1 63 381 32580 38,0 51,4 15 390 18,0 243
Horta . ... oo sor oee 40 600 33150 15 540 38,3 46,9 6 055 14,9 183 30 044 15470 38,1 515 6035 14,9 201
Ponta Delgada ... ... 158 765 129 682 61310 386 473 32885 20,7 254 117 486 60655 38,2 51,6 32745 206 279
Funchal ... ... «o ee 251135 205 052 100420 40,0 48,9 62705 25,0 30,6 185 840 99 220 39,5 534 62410 249 3386
Cidade de Lisboa ... 760 150 620 662 175 820 231 233 81 800 10,8 13,2 562 511 174 375 229 31,0 81410 107 145
Cidade do Porto . ... 301 655 246 301 © 65010 216 26,4 28 370 94 11,5 223225 64 320 21,3 28,8 28 305 94 127

NOTA. — Os distritos com taxas de analfabetismo mais elevadas sio os de Beja e Evora (Alentejo). Castelo Branco e Portalegre, regides de
grande propriedade e com grandes tradi¢des de luta. As ocupagdes de terras pelos trabalhadores agricolas nestas regiSes estio na origem da Re-

forma Agréria em Portugal.

Fonte:Melo & Benavente (1978: 24)

Estas iniciativas mobilizaram cerca de mil estudantes, distribuidos por 112
localidades do territorio continental e 15 no arquipélago dos Acores. Contaram com 0
apoio de forcas partidarias, sobretudo do Partido Comunista Portugués (PCP) e do
Movimento Democratico Portugués/Comissdo Democratica Eleitoral (MDP/CDE), e da
ala progressista dos militares do MFA. As cisdes e tensdes internas do préprio movimento

impossibilitam a continuidade das campanhas no verdo de 1975, como estava inicialmente
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previsto. O fim precoce das campanhas da Pr6-UNEP coincide, no entanto, com a criagdo
do Plano Nacional de Alfabetizacdo por parte do Estado portugués, claramente
influenciado pela experiéncia da Pr6-UNEP e apoiado desde o inicio pelo PCP.

N&o se conhecendo nimeros exatos sobre o impacto direto das campanhas na
reducdo do analfabetismo, sabe-se que o numero de alfabetizados foi inferior as
expectativas iniciais. As posi¢des sobre 0 seu sucesso ou insucesso dividem-se, com 0s
promotores a fazer um balango positivo e a destacarem o trabalho politico e o impacto
democratizador que estas representaram nas populacdes, assim como as aprendizagens
que eles proprios trouxeram do contacto com o «pais profundo» (Mogarro & Pintassilgo,
2009).

Movimento Alfa

O Movimento Alfa emerge no verdo de 1976, circunscrevendo-se a esse mesmo
ano, e tera como objetivo organizar, nos meses de agosto e setembro, “uma grande
campanha de alfabetizacdo, dinamizacdo cultural, desportiva e de trabalho voluntario”
(Oliveira, 2004: 100). A influéncia da organizacao leninista, profundamente centralizada
e hierarquizada, da UEC vai fazer-se sentir no movimento, que tera uma comissao
organizadora a funcionar a partir da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa
(FLUL), subdividindo-se em comissfes regionais, nucleos de alfabetizacdo locais e
brigadas mdveis e fixas (Mogarro & Pintassilgo, 2009). Serdo cerca de dois mil os
estudantes voluntarios em julho de 1976, sendo a principal area de implantacdo do
movimento o Alentejo, regido de maior influéncia do Partido Comunista no pais.

E nosso entendimento que a criacdo, ja no verdo de 1976, de uma estrutura de
alfabetizacdo diretamente controlada por uma estrutura ligada ao PCP ¢é resultado do
afunilamento da estratégia politica do partido, que marca a etapa final do processo
revolucionario, com o abandono das aliancas frentistas estabelecidas pela sua estrutura
estudantil, a UEC, no seio das campanhas de alfabetizaco da Pro-UNEP. E um exemplo
flagrante da profunda influéncia que a dindmica politica e partidaria do processo
revolucionario imprimia ao processo educativo do periodo.

Ao contrario de todas as outras campanhas, a do Movimento Alfa tem resultados

exatos, que permitem avaliar o seu sucesso. Com efeito, os mil estudantes que estiveram
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mobilizados no Alentejo alfabetizaram, em pouco de mais de trés meses, cerca de 500
pessoas e formaram 200 monitores locais (Mogarro & Pintassilgo, 2009).

Intensamente criticados, a direita, pelos pretensos propositos de doutrinacdo
ideologica por que eram movidos, e, pelo campo esquerdista do “poder popular”, pelo
controle total que a UEC exercia sobre todas as dimensdes do movimento®, a verdade é
que ninguém duvidou da generosidade dos estudantes que abdicaram do seu verdo para o
fim nobre da alfabetizacdo daqueles que haviam sido mais duramente castigados por

décadas de obscurantismo autoritario.

Outras iniciativas de alfabetizacéo

Durante os dois anos que se seguiram ao derrubamento do fascismo em Portugal,
surgiram, de forma explosiva, pequenos sindicatos, associacdes locais, comités de bairro
e aldeia, comissdes de moradores e/ou trabalhadores, ndcleos de alfabetizacdo e uma
infinidade de outras pequenas estruturas representativas das populagdes, dotadas de
grande capacidade de mobilizacdo social, cultural e politica, decorrente da entropia das
velhas estruturas estatais (Mogarro & Pintassilgo, 2009). Muitas delas, a maioria de forma
autébnoma e isolada, algumas em articulagdo com movimentos de ambito nacional,
desenvolveram atividades de alfabetizacdo, em regra espontaneas, descentralizadas,
pouco coordenadas e com uma mais ou menos evidente concecdo basista, anti-
hierarquica, genuinamente popular da educacédo. A educacao, orientada para a construcao
de uma “escola socialista”, era, para estas organizagdes, uma vertente da construcao do
projeto geral do “poder popular” (Stoer, 1999), razdo pela qual tendem até a rejeitar o
“conceito burgués de alfabetizacdo” (Melo & Benavente, 1978).

Esta constelagdo do associativismo popular encontra 0s seus antecedentes nas
mobilizacGes estudantis do Estado Novo tardio, naquilo que Fernando Rosas (2023)
chama de “crise académica intermitente”, iniciada em 1962 e apenas superada com o 25
de Abril de 1974, mas também nas iniciativas estudantis de apoio as vitimas das cheias

de 1967, onde se estabeleceram fortes redes de solidariedade que seriam, de alguma

° Alberto Melo, em entrevista ao proprio boletim do Movimento, acrescenta a esta uma outra critica, que
se prende com a duracgdo prevista das campanhas, dizendo que “em dois meses pouco ou nada se consegue
fazer em termos de alfabetizacdo, sobretudo se se procurar que esta seja algo mais que uma mera juncao de
letras” (Cadernos Alfa, 1976: 18).
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forma, recuperadas e expandidas durante o periodo revolucionario. De igual forma, as
acOes do movimento catolico progressista, sobretudo o ja referido movimento Graal, de
Maria de Lurdes Pintassilgo e Lindley Cintra, figuram como um preltdio das campanhas
populares de alfabetizacio de 1974-1976%.

Este modelo popular de educacdo para adultos entrou amiude em chogque com as
campanhas centralizadas promovidas pelo Estado ou hegemonizadas pelo PCP, tanto
maior quanto a sobreposicdo geografica de algumas destas iniciativas. A organizagao
hierarquizada, coordenada a partir de organismos centrais, estes grupos opunham uma
“estruturacdo minima”, flexivel, sustentada in loco, sem fixacdo de zonas de intervencéo
e com a ampla participacdo das massas (Melo & Benavente, 1978).

A tentativa de enquadramento destas campanhas pelas estruturas estatais ou a
captura que alguns movimentos partidarios tentam delas fazer encontram sempre
resisténcia. Com efeito, até ao verdo de 1975, estes pequenos grupos vivem em
permanente oposi¢do aquilo que consideravam as «ingeréncias na forma tentada» que
aqueles organismos encetam, nomeadamente através do PNA, zelando pela sua
autonomia (Melo & Benavente, 1978). Alberto Melo, que assume a lideranca da Dire¢édo
Geral do Ensino Permanente (DGEP) em outubro de 1975, € ele préprio muito critico do
PNA e simpatico as ideias da «autoeducacdo», pelo que aproximara o organismo estatal
das iniciativas de base, garantindo-lhes autonomia estratégica, fornecendo-lhes meios,
equivalendo-as ao ensino oficial e esforcando-se por dilatar a “organizacdo coletiva
autogerida da educacdo para adultos” (Melo & Benavente, 1978: 11).

Uma dimensao interessante acerca destas campanhas espontaneas é que, devido a
relativa autonomia que mantinham das estruturas pablicas, conseguirdo resistir ao refluxo
revolucionario e ao consequente desinvestimento na educagéo para adultos, mantendo-se

algumas delas no terreno até meados dos anos 80.

10 A conferéncia de imprensa de Lindley Cintra, na Faculdade de Letras da Universidade do Porto (FLUP),
em junho de 1974, disponivel em https://arquivos.rtp.pt/conteudos/curso-de-alfabetizacao-e-educacao-
sanitaria-no-porto/, explicita as continuidades (sobretudo tedricas e discursivas) entre 0 movimento Graal
e algumas das campanhas populares de alfabetizago durante a Revolugo.



https://arquivos.rtp.pt/conteudos/curso-de-alfabetizacao-e-educacao-sanitaria-no-porto/
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/curso-de-alfabetizacao-e-educacao-sanitaria-no-porto/
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Dinamicas-padréao e tendéncias gerais

Independentemente das caracteristicas especificas de cada campanha e das
divergéncias internas ao “campo da alfabetizacdo”, ja dissecadas, sdo algumas as
dindmicas comuns a todas as iniciativas, que revelam tendéncias gerais e constituem

pontos nevralgicos de todo o processo de alfabetizagdo durante a Revolucéo.

Continuidades trans-historicas

Nenhuma das campanhas por nds estudadas se restringe ao periodo especifico, mais
ou menos alargado, em que esteve no terreno. Pelo contrario, os projetos de educacao de
adultos desenvolvidos durante a Revolucdo, pese embora as ruturas que introduzem no
campo das préticas educacionais em Portugal, enquadram-se num continuum que se inicia
nos ultimos anos do Estado Novo e cujos efeitos se prolongam na consolidada democracia
portuguesa.

O antecedente direto das iniciativas de alfabetizacdo do periodo revolucionario sdo
as campanhas clandestinas de alfabetizacdo dinamizadas pelo movimento catélico
progressista Graal, entre 1970 e o fim do regime. Para além de fazerem uso do “método”
de Paulo Freire — introduzido em Portugal ainda durante a década de 1960 (veja-se
Alcoforado & Ferreira, 1970, e Freire, 1992: 175-176) — lancam as bases para uma
concecdo basista e popular da educacdo de adultos, que serd reaproveitada pelas
iniciativas locais de alfabetizagéo, que contardo, de resto, com a colaboracéo de Lindley
Cintra, um dos grandes promotores do movimento.

Por outro lado, também a Direcdo Geral do Ensino Permanente (DGEP), fundada
em 1972, com a competéncia de coordenar e promover a educagdo extraescolar e as
atividades de promocao profissional e cultural, visava ja a educacéo da populagéo adulta,
sobretudo as que viviam na condicdo de analfabetas, garantindo uma acgéo supletiva do
ensino basico (Correia, 1998). Pelos seus objetivos iniciais e sobretudo pelo percurso que
vai descrevendo ao longo do Estado Novo tardio e da Revolugdo, a DGEP pode ser
situada como o primeiro antecedente dos esforcos revolucionarios de alfabetizacédo
(Mogarro & Pintassilgo, 2009).
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Por fim, a reforma educacional empreendida pelo ministro marcelista José Veiga
Simé&o, pela modernizacao dos curriculos e pela abertura e relativa democratizacdo das
novas universidades e politécnicos criou, mesmo que involuntariamente, as condi¢Bes
materiais para que as campanhas de alfabetizacdo de extracdo estudantil se viessem a
realizar (Stoer, 1999).

Aplicacdo e apropriacdo do “método” de Paulo Freire

Durante a Revolucgdo portuguesa surge como consensual a aplicacdo do “método”
de alfabetizacdo de Paulo Freire, se bem que com dissemelhancas de iniciativa para
iniciativa, e através de mecanismos variados de apropriacdo e adaptacdo, tanto do
“método” como do pensamento tedrico do autor (Stoer, 1999).

O “método” do pedagogo brasileiro havia ja sido introduzido em Portugal, entre
1970 e 1974, pelo linguista oposicionista Lindley Cintra e pelo Movimento Graal, que
tera um papel fundamental na introducdo do pensamento e ideias de Freire no pais
(Cavalcanti, 2017), mas é durante a Revolugdo que as ideias e a préatica de Freire sdo
apropriadas por variadissimas estruturas promotoras de campanhas de alfabetizacédo, por
constituirem um modelo tedrico util, por um lado, ao questionamento critico das politicas
educativas do salazarismo e, por outro, permitirem a promoc¢do de uma nova hegemonia
cultural e pedagdgica, que coloca a educa¢do como um campo social eivado de “estruturas
assimétricas de poder e privilégio” (McLaren e Silva apud Stoer, 1999: 79).

Segundo Stoer (1999), a ala “dirigista” da alfabetizacdo faz uso sobretudo do
conceito de literacia critica de Freire, voltada ao uso da educacdo como uma ferramenta
de “desfascizacdo” do pais. Com efeito, 0 Movimento Alfa vai usar o modelo inicial de
Cintra, acrescentando-lhes novas palavras, adaptadas ao momento eleitoral que se
aproximava e com motivacOes partidarias evidentes. Por seu lado, o setor radical do
“poder popular” encontra mais operacionalidade na ideia freiriana de pedagogia
libertaria que, atraves da conscientizacéo (isto €, a conciliacdo da tomada de consciéncia
da realidade social e politica com as estratégias praticas para transformar tal realidade) da
populacdo, pretende implantar no terreno uma praxis da libertacdo, orientada para a
construcdo de uma “escola socialista” adequada aos propositos da «revolucdo cultural»

que consideravam estar em curso.
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Também o PNA ira recorrer ao “método” de Freire, reconhecido como verdadeiro
“pedagogo dos oprimidos™. Para alguns elementos sociais avessos as transformacdes
democratizantes trazidas pelo turbilhdo revolucionério que atravessava o pais, como as
elites politicas e econdmicas do periodo pré-revolucionario, a conscientizacao de Freire

soava mais a doutrinacdo ideoldgica do que a formacéo educativa.

Paternalismo, «colonialismo cultural» e resisténcias locais

Uma dindmica comum a todas as campanhas sdo as acusacdes de uma postura
paternalista dos seus promotores em relacdo as populacfes do “pais profundo”. Torna-se
evidente que esta acusagdo tem algum cabimento quando sdo observadas fontes como o
Esquema do Anteprojeto do Programa Nacional de Alfabetizagéo, documento produzido
durante os governos provisorios liderados por Vasco Gongalves, que denota uma
concecdo educativa “altamente politizada”, empenhada na construcdo do homem novo e
em abrir caminho para a revolucdo socialista (Stoer, 1986). Neste documento, que nunca
veio a ser posto em pratica mas é Util para perceber as tensGes entre as visdes mais
moderadas e as radicalizadas, sdo utilizadas expressdes que revelam uma visdo
nitidamente simplista da realidade rural portuguesa e, em alguns casos, abertamente
caricatural, referindo os «ambientes analfabetos» como assentes numa “cultura baseada
na tradicdo oral” e “fundamentalmente conservador[a]s do passado”, imbuidas de uma
“consciéncia mitica, magica e ingénua de toda a realidade”, ainda que “coerente e rica”.
O proprio Paulo Freire dird, referindo-se as campanhas de alfabetizacdo portuguesas, que
“um dos possiveis erros que devem ter cometido foi o de chegarem as areas camponesas
com uma certa atitude paternalista” (citado em Mogarro & Pintassilgo, 2009: 18).

Com efeito, no intenso debate em torno da legitimidade eleitoral versus legitimidade
revolucionéria, forcas politicas adversas a realizacdo de eleicBes v@o recorrer a
argumentos que dao corpo as acusacdes de “colonialismo cultural” por parte do MFA e
demais agentes envolvidos nas campanhas:

“Mas 0 que estad em causa é saber se 0s camponeses, ligados a um pedaco de terra,
a uma aldeia, a habitos ancestrais, a uma tradicdo bem definida, devem ser forcados a
entrar num processo eleitoral que obedece a uma cultura, mentalidade e l6gica que séo o

suporte da revolugdo burguesa... Eleger representantes para um organismo nacional,

atraves ainda de outros organismos nacionais (os partidos), implica um sofisticado grau
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de consciéncia, que um camponés vulgar dificilmente pode ter”. (Esquema do

Anteprojeto do Plano Nacional de Alfabetizacdo, in Mogarro & Pintassilgo, 2009).

Se é verdade que os camponeses ndo sdo nunca culpados da sua condicdo de
indigéncia, sendo a sua miséria entendida como resultado de décadas de politicas de um
regime que via na pobreza rural a redencdo humana, ndo é menos certo que estes surgem
descritos como uma entidade sem agéncia, que ndo se pronuncia nem atua perante 0s seus
problemas, cuja resolugdo competia ao mundo urbano, que se lancava a “desvelar o pais”
(Almeida, 2009). Manuela de Freitas (2009)*!, participante numa das campanhas do MFA
na qualidade de animadora cultural e alfabetizadora, reconhece, de forma autocritica, tal
retirada de agéncia as populag@es locais. E nosso entendimento que, mantidas as devidas
distancias, a percecdo que certas partes do «campo da alfabetizacdo» tinham do mundo
rural portugués se estruturava em clara continuidade com a narrativa redutora e idealizada
do Estado Novo sobre o campo portugués, sintetizada por Silva & Toor (1988).

Outra realidade comum a todas as campanhas foi a resisténcia por parte das
populacbes, como ja antes foi dissecado. Uma particularidade que encontrdmos na nossa
pesquisa foi o facto de os estudantes tenderem a encontrar rea¢fes mais negativas onde o
poder local ndo tinha ainda sido saneado do velho poder fascista (Fafe ou Vila Verde) do
gue em municipios onde isso ja tinha acontecido, como Celorico de Basto ou Cabeceiras
de Basto (O Professor, n.° 4/5, outubro de 1974). A resposta passava por redobrar as
tentativas de aproximacdo as populacfes, desde ir as missas, trabalhar no campo até a

construcdo de campos de jogos, teatros e outros contactos com as criangas da povoacao.

Considerac0es Finais

As campanhas de alfabetizacdo, que mobilizaram uma parte consideravel, ainda que
francamente minoritaria, da sociedade revolucionaria portuguesa, desestruturaram as
tradicionais relacGes entre o campo e a cidade, herdadas do Estado Novo, e transformaram
as politicas publicas de educacdo de um pais com elevadas taxas de analfabetismo.
Revestiram-se, para tanto, de particularidades que as tornam Gnicas no panorama das

politicas internacionais de educacao de adultos.

11 Texto disponivel em https://passapalavra.info/2009/04/2952/.


https://passapalavra.info/2009/04/2952/
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Apesar da sua originalidade, decorrente do contexto de rutura revolucionéria e
primeira experiéncia democratizadora de um pais que vivera quase meio século em
ditadura, a verdade é que as campanhas de alfabetizacdo da Revolucdo tém multiplos
antecedentes. As experiéncias clandestinas de alfabetizacdo do movimento Graal, desde
1970, que introduzem em Portugal o método de Paulo Freire, a criagdo da DGEP, em
1972, ou a reforma educativa modernizadora de Veiga Simédo, em 1973, imprimem as
iniciativas de educagdo de adultos do periodo revoluciondrio uma natureza de
continuidade na rutura, patente também no imaginario paternalista e “orientalista” dos
estudantes e dos militares em relacdo aos camponeses, herdado das conce¢des estado-
novistas, e na agéncia que as estruturas do antigo regime ainda detinham sobre as
populagdes rurais, catalisador de resisténcias e antagonismos de parte a parte.

Tais resisténcias obrigaram as diversas campanhas a transformarem-se, evoluindo
no sentido da socializacdo politica, que foi conciliada com mais ou menos sucesso com a
vertente alfabetizadora. Assim, os iniciais blogueios foram, na generalidade dos casos,
progressivamente superados, fazendo evoluir a diviséo absoluta entre o mundo rural e 0
mundo urbano, sentida nos primeiros momentos das iniciativas, para uma espécie de
sincretismo cultural entre os dois universos.

Relativamente aos resultados concretos das campanhas, e tendo em conta 0s
balangos conflituantes presentes na bibliografia e nas fontes, é dificil concluir se a reducédo
da taxa de analfabetismo dos 25,7%, em 1970, para os 18,6%*, uma década depois,
resultou do impacto direto destes esforcos de alfabetizacdo. Independentemente disso, o
impacto destas iniciativas nas politicas publicas de educacdo da democracia portuguesa
extravasa a dimensao estritamente estatistica, uma vez que a educacéo de adultos durante
a Revolucgdo esta na base, por exemplo, da gestdo democratica das escolas (Silva, 1990).
E, alias, esse o grande e duradouro legado das campanhas de alfabetizacio de 1974-1976:

0 da continuidade trans-histérica.

12 Apesar desta redugdo consistente dos padrdes de analfabetismo durante a década marcada pela
Revolucdo, o fosso de género do analfabetismo mantém-se profundo: em 1970, 19,7% dos homens
portugueses eram analfabetos, enquanto 31% das mulheres estavam na mesma condi¢do; onze anos depois,
a taxa de analfabetismo masculino fixa-se nos 13,7% (uma reducdo de 6%), e a feminina esta nos 23%,
uma diminuicdo de 8% que, ainda assim, mantém as mulheres a quase 10 pontos percentuais dos homens.
Estes dados foram obtidos através da consulta online do site da Pordata, e estdo disponiveis no link
https://www.pordata.pt/portugal/taxa+de+analfabetismo+segundo+os+censos+total+e+por+sexo-2517.
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O conteudo politico e o impacto transformador das iniciativas por nés estudadas
ndo sdo alheios ao ambiente sociopolitico mais geral que moldava a sociedade portuguesa
da época. Com efeito, é o derrubamento do fascismo por via de um golpe militar seguido
de uma revolucéo social de massas de tendéncias socialistas que explica a possibilidade
de um extenso e muito disputado fendmeno de alfabetizacdo. Por outras palavras, a
educacdo de adultos em Portugal ndo teria adquirido estas caracteristicas ndo fosse a
evolucéo politica do pais, 0 que demonstra que as escolhas educativas e pedagdgicas de

determinada sociedade sdo sempre inerentemente politicas.
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Resumo: Este artigo retne lembrangas e reflex8es de um soci6logo brasileiro durante estada na Guiné-
Bissau, em janeiro de 1976, no contexto da formagdo do Estado nacional conjunto com Cabo Verde. O
objetivo foi responder a pedido do governo desse pais para a elaboracdo de um projeto emergencial de
formacdo de professores para o ensino secundario. O artigo contém relato de experiéncias vividas no local,
do projeto proposto e das vicissitudes do processo politico que separou a Republica da Guiné-Bissau da
Republica de Cabo Verde, inclusive no campo educacional.

Palavras-chave: Guiné-Bissau, cooperagao internacional, politicas educacionais

Summary: This article brings together memories and reflections of a Brazilian sociologist in Guinea-
Bissau in January 1976 in the context of the formation of the joint national state with Cape Verde. The
objective was to respond to the request of the government of that country to develop an emergency teacher
training project for secondary education. The article contains an account of experiences lived on site, the
proposed project and the vicissitudes of the political process that separated the Republic of Guinea-Bissau
from the Republic of Cape Verde, including in the educational field.

Keywords: Guinea-Bissau, international cooperation, educational policies

Résumé: Cet article rassemble les souvenirs et les réflexions d'un sociologue brésilien lors d’un séjour en
Guinée-Bissau, en janvier 1976, dans le contexte de la formation de 1’Etat national commun avec le Cap-
Vert. L’objectif était de répondre a la demande du gouvernement de ce pays de développer un projet
d’urgence de formation d’enseignants pour 1’enseignement secondaire. L’article contient un récit
d’expériences vécues sur place, du projet proposé et des vicissitudes du processus politique qui a séparé la
République de Guinée-Bissau de la République du Cap-Vert, y compris dans le domaine éducatif.

Mots-clés: Guinée-Bissau, coopération internationale, politiques éducatives

Resumen: Este articulo reiine memorias y reflexiones de un sociologo brasilefio durante una estancia en
Guinea-Bissau, en enero de 1976, en el contexto de la formacién del Estado nacional conjunto con Cabo
Verde. El objetivo fue responder a la solicitud del gobierno de ese pais de desarrollar un proyecto de
emergencia de formacion docente de educacion secundaria. El articulo contiene un relato de las
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experiencias vividas in situ, el proyecto propuesto y las vicisitudes del proceso politico que separé la
Republica de Guinea-Bissau de la Republica de Cabo Verde, incluso en el ambito educativo.

Palabras clave: Guinea-Bissau, cooperacion internacional, politicas educativas

A Revolucao dos Cravos repercutiu fortemente no Brasil. Ao mesmo tempo em que
animou a luta pela construcdo da democracia, propiciou o conhecimento direto das ex-
col6nias portuguesas, independentes a partir de 1974/1975, por brasileiros exilados na
Europa ou resistentes a ditadura em seu préprio pais. Fui um dos que ndo esconderam
entusiasmo para com o 25 de abril e seus desdobramentos na Africa.

Contudo, a revolucdo portuguesa trouxe sentimentos confusos a todos quantos
lutdvamos pela democracia brasileira: alegria e admiracdo pelo fim da mais antiga
ditadura europeia, que inspirou nosso Estado Novo (1937-1945) em diversos dominios,
muito além do nome; ao mesmo tempo, uma incontida inveja do protagonismo das forcas
armadas portuguesas, instituicdo que pensdvamos ser essencialmente autoritaria. Se, na
década de 1930, os milicos brasileiros inspiraram-se no autoritarismo lusitano, por que
néo faziam como seus camaradas d’além-mar nos anos 1970? Bem nos representou Chico
Buarque de Holanda, na primeira versdo de Tanto Mar, de 1975, ao celebrar a bonita festa
do 25 de abril do ano anterior: “L& faz primavera, pa/ Ca estou doente/ Manda
urgentemente/ Algum cheirinho de alecrim™?.

Decorrido quase meio século, junto fiapos de memdria para tecer um panorama de
breve e rica experiéncia de colaboracdo na Guiné-Bissau, em janeiro de 1976. Além das
observacOes registradas naquela altura, vali-me de trabalhos académicos de mestrado e
doutorado realizados por guineenses e cabo-verdianos em universidades brasileiras, trés
deles referidos. N@o cabe aqui uma analise desse acervo, mas posso adiantar que eles
deixam transparecer um tom de celebracdo da luta anticolonial e dos sucessos obtidos
pelo partido e pelo governo instituido em 1975, por vezes em contradi¢cdo com o que Vi e
ouvi. Quando isso aconteceu, optei por minhas anotacdes. Preciso advertir o leitor de que
ndo encontrara neste texto uma analise do riquissimo processo politico da luta contra a

dominacdo colonial e da construgdo do Estado na Guiné-Bissau, pois este artigo resulta

! Musica gravada no mesmo ano em Portugal. No Brasil a censura retardou sua divulgagéo por trés anos.
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sobretudo do manejo da subjetividade, temperada pela objetividade da andlise da
conjuntura e das anotacGes que sobreviveram nos meus guardados.

A experiéncia foi propiciada por cooperacdo entre o Centro de Estudos Afro-
Asiéticos, do Rio de Janeiro, e 0 Comissariado da Educacdo Nacional e da Cultura desse
pais africano, visando ao delineamento de um projeto de formagdo emergencial de
professores para o ensino secundario. Ao fim e ao cabo, o aprendizado com as vicissitudes
da construcdo da educacdo publica no processo de descolonizacdo e de constituicdo do

Estado guineense, contribuiu para mudar o ponto de vista sobre 0 meu préprio pais.

DIREITA PARA DENTRO E ESQUERDA PARA FORA

O ano de 1974 marcou uma importante inflexdo politica no Brasil, ndo
revolucionaria como em Portugal, mas uma mudanca de rumo, com avangos € recuos, na
direcdo do que veio a se chamar de processo de redemocratizagdo. A luta armada contra
a ditadura tinha sido derrotada no campo e na cidade, 0 que parecia congelar o regime
militar por muito tempo, mas eis que a dependéncia externa se impds uma vez mais, e
seus efeitos internos ndo tardaram. Os problemas gerados pelo modelo de
desenvolvimento do pais apds o golpe militar de 1964, mas atenuados por uma conjuntura
internacional favoravel, resultaram, a partir de 1973, com a crise mundial do petréleo, no
recrudescimento da inflacdo, que passou a ameacar o crescimento econémico continuo e
acelerado, pedra de toque do pretenso milagre brasileiro.

Ciente do panorama que se desenhava, o presidente-general Geisel, no cargo em
janeiro de 1974, definiu a estratégia de retardar o fim do dominio militar no campo
politico. Para tanto, procurou cooptar grupos da oposicao dita responsavel e eliminar pelo
menos parte das tensdes geradas, mantidas e acumuladas pelos governos anteriores, sob
o0 lema da distens&o lenta, gradual e segura. Todavia, a ditadura militar seguia operante.
A repressao politica continuou a reprimir liberais e organizacfes de esquerda, mesmo as
gue nédo tinham participado da luta armada e se limitavam a fazer parte do amplo arco de
aliancas propugnadoras das liberdades democraticas. Assim foi que, nos primeiros dias
de abril daquele ano, quando os capitdes portugueses ultimavam os preparativos para o
levante, no Brasil a policia politica assassinou dezenas de militantes do mais moderado
dos partidos comunistas.

Para 0 que interessa diretamente ao tema deste artigo, a mais importante inflexao
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do governo Geisel deu-se logo depois de sua posse no cargo de presidente da Republica,
eleito por parlamentares beneficiados ou cumplices da ditadura. Ao retomar a politica
externa independente interrompida pelos generais seus antecessores, Geisel buscava
mercados para a exportacdo de produtos, de modo a compensar 0 aumento no valor das
importacdes, principalmente de petroleo (Lessa, 1997). Para tanto, abriu embaixadas na
Africa, assumiu a defesa dos interesses palestinos contra o sionismo e estabeleceu
relaces diplomaticas com a Republica Popular da China, rompendo com Taiwan. Com
a excecdo deste ultimo feito, os demais contrariavam os interesses dos Estados Unidos,
0s quais 0s governos dos generais assumiram como parte da defesa do mundo livre contra
o totalitarismo soviético.

Ao implementar a politica externa denominada de pragmatismo responsavel e
ecuménico, Geisel pretendeu conciliar a abertura de novos mercados com a busca de
legitimidade interna, pois esse subito terceiro-mundismo era antiga plataforma da
esquerda nacionalista. O primeiro objetivo foi realmente alcan¢ado, mas o segundo néo,
devido a repressao politica e a persisténcia no emprego de medidas autoritarias de
mudanca da Constituicdo (a promulgada no inicio do periodo ditatorial), tudo para
impedir a traducdo dos resultados eleitorais da oposicdo na estrutura de poder.

Comecou, entdo, a corrida em busca de vantagens nas parcerias politicas e
econbmicas internacionais. Angola era, de longe, o pais mais visado dentre as ex-colénias
portuguesas, devido a suas riquezas minerais. No entanto, justamente ai a situacao politica
era mais complexa. Ao contrario da Guiné, de Cabo Verde e de Mogambique, onde havia
um partido ou uma frente hegemonica na luta contra o colonizador, Angola tinha trés: o
MPLA-Movimento Popular de Libertacdo de Angola, apoiado pela URSS, pelo leste
europeu e por Cuba; a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola-UNITA,
apoiada pelos Estados Unidos e pela Africa do Sul; e a Frente Nacional de Libertacio de
Angola-FNLA, apoiada pelo Mercado Comum Europeu, através do Zaire. O MPLA era
um partido pequeno, mas possuidor de base urbana e quadros com formacéo técnica e
intelectual, 0 mais preparado para governar o pais. Foi o MPLA, liderado pelo brilhante
Agostinho Neto, que os oficiais revolucionarios portugueses reconheceram como
interlocutor legitimo do povo angolano. Geisel apressou-se em fazer o mesmo, ignorando
as outras organizagdes. Preliminarmente, aproximou-se da Guiné-Bissau, pequenino pais,

de escassa populagéo e pobre territorio, presumivelmente incapaz, por si so, de atrair a
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cobica internacional. Foi ai onde o governo brasileiro buscou credenciais politicas para
obter vantagens em Angola.

Além de Portugal, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia das ex-
colénias na Africa: Cabo Verde (5/7/1974), Guiné-Bissau (10/9/1974), Angola
(11/11/1975) e Mocambique (15/11/1975). O reconhecimento mais lento da
independéncia de Angola decorreu da necessidade de superacéo de resisténcias de setores
militares em apoiar o governo do MPLA, considerado comunista demais (Lessa, 1997:
77). Mogcambique, por sua vez, resistiu aos acenos diplométicos de Brasilia devido ao
ressentimento causado pelo longo apoio ativo ou passivo a dominacdo colonial

portuguesa, notadamente durante a luta pela libertacéao.

AFRICA EM IPANEMA

O Centro de Estudos Afro-Asiaticos-CEAA, protagonista institucional da aventura
que vou relatar, tinha sua sede na unidade Ipanema das Faculdades Candido Mendes, a
pouco mais de cem metros do bar onde Vinicius de Moraes e Antonio Carlos Jobim viram
passar uma menina de corpo dourado, num doce balango a caminho do mar. Antes do
CEAA, surgiu em 1959 em Salvador, a cidade mais negra do Brasil, o primogénito Centro
de Estudos Afro-Orientais, na Universidade Federal da Bahia. A ele seguiu-se o Centro
de Estudos Africanos da Universidade de Sdo Paulo, criado em 1965. O CEAA foi, entéo,
o terceiro da série, originado do protagonismo de Candido Mendes de Almeida e de José
Maria Nunes Pereira da Conceicdo, no improvavel bairro carioca de Ipanema (Pereira,
2008).

O sociologo carioca Candido Mendes de Almeida herdou uma escola de ensino
comercial, mas ndo se contentou com essa especialidade e abriu o leque de cursos em
nivel superior nos anos 19602, Terceiro-mundista, ele colaborou na mudanca de posigéo
ocorrida na politica externa brasileira no curto periodo (oito meses) em que Janio Quadros
exerceu a Presidéncia da Republica, qguando deu mostras de um inédito reposicionamento.
Em fevereiro de 1961, recém-empossado, Janio concedeu asilo politico ao general
portugués Henrique Galvao, que havia sequestrado o navio “Santa Maria”, e pretendia

desembarcar em Angola para desencadear a luta contra a ditadura em seu pais, sem

2 Em 1997, a instituicdo recebeu a credencial universitaria com o nome de Universidade Candido Mendes.
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sucesso. Foi o primeiro ato do governo brasileiro fora da pauta de colaboracdo com o
regime salazarista. Candido integrou o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos,
criado por Janio em abril de 1961, em contraposi¢cdo ao atavico apoio brasileiro ao
colonialismo portugués. O Instituto foi dissolvido depois do golpe militar de 1964, que
repds a politica externa na drbita do mundo livre.

Na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Candido lecionou
Sociologia do Desenvolvimento no curso de graduacdo em Sociologia e Politica, onde fui
seu aluno na segunda metade da década de 1960. Nas aulas, ele dedicava especial atencao
aos movimentos de libertacdo nacional e anti-imperialistas, inclusive as revolugdes
abortadas, as lideradas por Mohammed Mossadegh no Ird; por Jacobo Arbenz na
Guatemala; e por Victor Paz Estenssoro e Hernan Siles Suazo na Bolivia. A revolucao
nascida a termo, liderada por Fidel Castro e Che Guevara em Cuba, era a que mais
interessava aos estudantes, celebrado paradigma das organizacdes que postulavam a luta
armada contra a ditadura. A teoria do foco revolucionario, elaborada pelo francés Régis
Debray a partir da experiéncia cubana, era avidamente estudada por nds em publicacbes
mimeografadas. Todavia, Cuba permanecia entre parénteses nas aulas, devido a censura
politico-ideoldgica intra e extra-universitaria.

Nascido em S&o Luiz do Maranhdo, filho de pai portugués comerciante nessa
cidade, o soci6logo José Maria Nunes Pereira da Conceicdo estudou interno em colégio
no Porto e ascendeu as Universidades de Coimbra e do Porto. Ligou-se ai aos movimentos
de estudantes negros, estudou a histéria da Africa do ponto de vista dos combatentes
contra o colonialismo e colaborou com os movimentos clandestinos de libertagdo
nacional das coldnias lusitanas. Perseguido pela Policia Internacional e de Defesa do
Estado-PIDE, retornou ao Brasil e atuou no escritorio politico do MPLA no Rio de
Janeiro, desde sua criagdo em 1962 (Pereira, 2007).

A associacdo entre Candido e José Maria deu-se em 1972, num curso livre sobre
Africa, na PUC-Rio, que aquele ministrou, tendo José Maria como aluno. Os
conhecimentos deste sobre a geopolitica africana, particularmente dos movimentos
anticoloniais, propiciaram sua cooptacdo por Céandido, inicialmente para assisti-lo no
magistério. No ano seguinte, nasceu o Centro de Estudos Afro-Asiaticos, no &mbito das

Faculdades Candido Mendes, sob a diregdo executiva de José Maria, que transferiu para
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a instituicdo sua biblioteca especializada e o imenso capital de relagdes, pois conhecia
pessoalmente muitos dirigentes dos novos Estados em formacao.

O Centro operou como uma instancia de documentacéo, de ensino e de interacéo
entre africanos de varias origens no Rio de Janeiro — estudantes, viajantes e exilados. A
eles se juntaram participantes do movimento negro local, em busca da dimenséo historica
de sua ancestralidade. Para os brasileiros, o Centro ofereceu um curso de extensao
universitaria em Historia da Africa, que atraiu um nimero crescente de estudantes e
professores. Em 1978, saiu o primeiro numero da revista Estudos Afro-Asiaticos,
publicada continuamente durante 34 anos®.

A razdo imediata para 0 CEAA colaborar com a educacao na Republica da Guiné-
Bissau e Cabo Verde, como nos foi apresentada, decorreu de um problema politico
conjuntural. Seu modesto ensino secundario prosseguia ativo gracas aos professores
cooperantes portugueses, mantidos financeiramente pelo governo de Portugal pds-25 de
abril. Contudo, as negocia¢des com o governo da antiga metropole passaram por
momentos turbulentos em 1975. As noticias que chegavam ao Centro davam conta de que
a Revolugio dos Cravos se institucionalizara rapidamente demais e pela direita*, e Lisboa
pressionava Bissau para assumir a divida do Banco da Guiné, o que era rejeitado, por se
tratar de um passivo resultante da luta pela manutencdo da col6nia. Foi mais ou menos
iSSO 0 que ocorreu na negociacdo da independéncia do Brasil, que levou o governo do
novo pais sul-americano a assumir a divida da antiga metropole com bancos ingleses.

O que se dizia, no CEAA, era que 0 ministro dos Negdcios Estrangeiros Mario
Soares pressionava o presidente Luis Cabral com a retirada dos cooperantes que atuavam
no magistério secundario, o que poderia provocar efeitos prejudiciais para a situacao
politica interna do novo pais africano, pois a pequena burguesia urbana precisava ser
mantida do lado da independéncia, ndo da saudade do regime colonial. Cooperantes
brasileiros poderiam suprir a necessidade imediata, devido a facilidade da lingua, mas
haveria custos financeiros dificeis de se cobrir. Impunha-se, entdo, formar professores

para 0 ensino secundario no préprio pais. Dai o pedido dirigido diretamente a José Maria

3 Informac0es sobre 0 CEAA e a colegéo digitalizada da revista podem ser acessadas na pagina do Projeto
Memoria, cujo endereco eletrnico vai referido no fim deste texto.

4 Na segunda versdo de Tanto Mar (1978), Chico Buarque de Holanda expressou nosso lamento, mas néo
perdeu a esperanca: “Ja murcharam tua festa, p4/ Mas certamente/ Esqueceram uma semente/ Nalgum canto
do jardim”.
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para que, contornando as morosas burocracias governamentais, levasse um cooperante
para elaborar, em regime de urgéncia, um mecanismo para a formacdo emergencial de
docentes junto com os guineenses e cabo-verdianos do Comissariado da Educacédo
Nacional e da Cultura.

Recebido o inesperado convite para ser tal cooperante, aceitei-o de imediato como
um desafio apaixonante. Naquela altura, eu era professor e pesquisador do Instituto de
Estudos Avancados em Educacdo da Fundagdo Getulio Vargas-FGV, e acabara de
publicar uma coletanea de ensaios criticos das politicas educacionais da ditadura militar,
elaborados nos limites impostos pela conjuntura (Cunha, 1975).

Ciente de minhas limitacGes, pedi que ao invés de duo (José Maria e eu), féssemos
um trio. Propus a incorporacdo de José Oliveira Arapiraca, professor da Universidade
Federal da Bahia, graduado em Pedagogia e mestrando em Educacdo na FGV. Além da
motivacio de atuar na Africa de seus ancestrais, Arapiraca tinha grande experiéncia no
ensino e na coordenacgdo de licenciaturas visando a formacdo de docentes para o ensino
secundario. Proposicdo aceita, o trio estava, entdo, formado de dois brancos e um negro
(o baiano), mas apenas José Maria dispunha de conhecimento da realidade sobre a qual
trabalhariamos.

Nossa preparagdo em ritmo acelerado consistiu em leitura de material publicado
pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde-PAIGC, sobre a luta
pela independéncia e sua ideologia. Tao importante quanto os textos foram as explanactes
de José Maria, com seu conhecimento obtido diretamente da organizacéo clandestina em
Portugal e no Brasil, assim como da convivéncia com os dirigentes partidarios. Arapiraca
e eu tomamos conhecimento da existéncia da literatura cabo-verdiana, com publicacdes
em portugués e em crioulo. E do desafio representado pela socio-demografia da nova
republica com pouco menos de um milhdo e meio de habitantes, divididos, grosso modo,
em um terco no arquipélago de Cabo Verde e dois tercos no territorio continental
guineense, divididos em duas duzias de grupos étnicos, com linguas, costumes e religides
diferentes: animistas, muculmanos e cristdos. Nossas suspeitas sobre a complexidade do
problema para organizar um sistema escolar abrangente e nao discriminatorio, diante de
tamanha diversidade cultural, s6 aumentariam no local.

Em contraponto a essa realidade antevista, destacou-se a trajetéria de Amilcar

Cabral, cabo-verdiano crescido na Guiné-Bissau, engenheiro agrénomo formado em
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Portugal, de onde retornou para exercer a profissdo na zona rural guineense. Percorrendo
todo o pais, familiarizou-se com a diversidade cultural, a exploracdo colonial e a
resisténcia latente, a espera de ser despertada. Ndo soubemos como se deu sua formacao
politico-ideoldgica, mas a leitura dos textos a que tivemos acesso nos revelou Amilcar
como um intelectual refinado, que se apropriou do marxismo-leninismo e o traduziu para
a realidade colonial nos termos da libertacdo nacional, no rumo da construcdo do
socialismo. Em 1956, em Conakry, capital da Republica da Guiné (ex-coldnia francesa),
Amilcar foi um dos fundadores do PAIGC, nascido da confluéncia da resisténcia popular
a dominagdo politica e econdbmica com a recusa da pequena-burguesia urbana em
desempenhar o papel de intermediaria na dominacg&o colonial.

Em 1961, as Forcas Armadas Revolucionarias do Povo-FARP deram inicio a
guerrilha. O sucesso obtido foi tal que em 1970 ja controlavam a maior parte do territorio
da Guiné-Bissau. Em 1973, Amilcar foi assassinado por um traidor, mas isso ndo impediu
que, no mesmo ano, o PAIGC proclamasse a independéncia do pais e iniciasse a formacao
do Estado (Libertacdo Nacional, s.n.l.).

Amilcar deixou um importante legado politico-ideoldgico sobre a conducéo da luta,
inclusive no tratamento da questdo cultural, que atraiu nossa atencdo ainda no Brasil. Em
A Cultura Nacional, ele dizia que os combatentes deveriam defender e desenvolver as
manifestacdes culturais do povo, desde que ndo atentassem contra a dignidade humana.
E combater, sem violéncia, todos os particularismos prejudiciais a unidade do povo,
inclusive as manifestagcdes de tribalismo e de discriminacdo racial ou religiosa. Essa
diretiva revelou-se um problema préatico de monta, pelo que observamos ao chegar a
Bissau e, mais ainda, ao nos afastar da capital rumo ao interior do pais.

Enquanto tomavamos notas sobre a realidade africana e prepardvamos nossas
mentes, reuniamos livros de Matematica, Biologia, Quimica, Fisica e Didatica,
publicados por diversas editoras brasileiras, para doar ao governo guineense — uma
amostra do que poderia ser obtido no Brasil, para eventual substituicdo das publicagoes
do periodo colonial. Livros de Lingua Portuguesa, Geografia e Histdria estavam fora de

cogitacao.

RI10 - DAKAR - BISSAU
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Viajamos do Rio de Janeiro para Dakar nos ultimos dias de dezembro de 1975 em
voo da Lufthansa que fazia a rota para Frankfurt com escala na capital senegalesa. A
espera em Dakar durou trés dias, porgue o visto de entrada na Guiné-Bissau nao pdde ser
emitido no Brasil, ainda sem legacdo diplomética do novo pais. A estada imprevista na
capital senegalesa ndo foi aproveitada apenas para turismo, como se vera adiante.

Os jornais que circulavam em Dakar eram redigidos em francés, publicados na
cidade ou importados da Europa. Em um deles, li crénica sobre educacdo que avivou
informagao esquecida e ajudou a encaminhar sugestdes em Bissau. O texto desencadeou
lembranga de artigo lido anos antes no curso de mestrado em planejamento educacional,
que tratava da estratégia curricular do ensino primario na Unido Soviética para lidar com
a diversidade étnica no seu territorio. As muitas e diversas republicas (da Ucrania a
Chechénia, da Arménia ao Cazaquistdo) mantinham escolas primarias nas quais 0s
primeiros anos eram nas respectivas linguas nacionais, ao que se seguia 0 ensino em
russo, visando a unidade na diversidade, no campo educacional. Uma caracteristica
essencial existia e ndo podia ser desconsiderada: varias repUblicas soviéticas tinham
linguas proprias, até com escritas e alfabetos exclusivos. E, 0 mais importante, escala para
a producdo economicamente compensadora de material didatico e paradidatico, além de
jornais diarios nas respectivas linguas nacionais. O artigo lido em Dakar criticava o ensino
primario no Senegal, que adotava a lingua francesa em todo o curriculo, heranca colonial
apontada como causadora de elevada repeténcia e evasdo discente. O articulista defendeu
que a alfabetizacdo fosse feita na lingua wolof, da etnia dominante no pais. O francés
seria introduzido progressivamente, como uma segunda lingua. No ensino secundério,
todo o curriculo seria desenvolvido na lingua francesa. Guardei essa sugestdo com
especial interesse.

O trio foi muito bem recebido em Bissau, gracas ao prestigio de José Maria entre
os dirigentes do partido e do Estado, alias, os mesmos. Ficou patente a inspiragdo
soviética no relacionamento interpessoal dos militantes do PAIGC, que se tratavam e a
todos os interlocutores, nacionais e estrangeiros, por camaradas. O mesmo nha
administragdo publica e seus comissariados, como no da Educagdo Nacional e da Cultura.
No entanto, como logo percebemos, as estruturas sociais das diversas etnias permaneciam
sem alteracdo. Na educacgdo escolar prevalecia, inercialmente, a estrutura herdada do

periodo colonial, como, alias, em outros campos.
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Em meio a recepgdo amigével, um constrangimento nos perseguiu durante toda a
estada, pois a posicdo do trio era de uma incdmoda ambiguidade. Embora
considerassemos bem-vinda a inflexdo do governo brasileiro na direcdo da Africa,
notadamente no apoio as recem-independentes coldnias portuguesas, ndo podiamos
esquecer que a ditadura militar estava em plena agdo repressiva em nosso pais. O
constrangimento surgia toda vez que alguém elogiava o Brasil por ter sido tdo rapido no
reconhecimento da independéncia de Cabo Verde e da Guiné-Bissau e, principalmente,
de Angola. Ouvi, mais de uma vez, que dois recursos foram essenciais para a sustentagéo
inicial do governo do MPLA em Luanda: o reconhecimento pelo governo brasileiro e a
unidade de artilharia antiaérea enviada de Bissau. O primeiro trouxe apoio da direita a um
governo de esquerda; o segundo dificultou o bombardeio da aviacdo sul-africana a capital
angolana.

Nosso trabalho comecou com muitas e longas conversas com Mario Cabral,
comissario da Educacao Nacional e da Cultura (ndo era parente de Amilcar Cabral, nem
do entdo presidente Luis Cabral, meio-irmdo de Amilcar) e Dulce Borges, a dinamica
diretora do Ensino Secundario. Ele era engenheiro agrénomo e ela, licenciada em fisica,
ambos com estudos em Portugal. Conversdvamos com outros quadros do comissariado,
além de cooperantes, principalmente portugueses e brasileiros, atuantes em diversas
areas.

Comecamos por montar um panorama da heranca colonial no continente, a partir
de informacdes fragmentadas (Cabo Verde posto fora da pauta, sem explicagéo, por mais
que indagassemos). Chegamos as seguintes cifras referentes ao sistema educacional
naquele momento, em ordem de grandeza: 50 mil alunos em 420 escolas primarias de seis
anos de duracdo (incluidos ai 10 mil alunos em 75 missdes catolicas) e 4 mil alunos em
cinco estabelecimentos de ensino secundario em liceus com dois ciclos (com trés anos
seguidos de dois anos complementares). Ainda durante a luta pela independéncia, foram
montadas nas zonas libertadas 150 escolas com jardins da infancia e ensino primario, que
atendiam a cerca de 15 mil criancgas. Junto ao liceu de Bissau funcionavam precariamente
cursos profissionalizantes em cinco especialidades, frequentados por cerca de trés
centenas de alunos. Como as materias tedricas eram comuns as dos primeiros anos do
liceu, muitos concluintes buscavam concluir o ensino secundario, anulando o objetivo

profissionalizante, fenbmeno andlogo ao que conheciamos no Brasil.
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O Instituto da Amizade foi uma importante instituicdo mantenedora de internatos
nas zonas libertadas para os filhos dos combatentes, notadamente dos falecidos. Sob sua
responsabilidade direta estavam dez estabelecimentos de ensino, nos quais lecionavam
75 professores para 1.500 alunos, entre criancas e adolescentes. Os melhores eram
selecionados para continuar os estudos no internato apoiado pelo governo iugoslavo,
situado na retaguarda politica do PAIGC, na Guiné-Conakry. Havia também a alternativa
de envio de alunos especialmente escolhidos para frequentarem escolas técnicas e
universidades em paises do bloco socialista.

As escolas mantidas pelas missdes catdlicas encontravam-se em situacao
contraditéria. Se 0 novo pais ndo podia abrir mao de escolas em funcionamento, tampouco
podia esquecer 0 apoio que a lIgreja dera ao colonialismo, especialmente por constituir
via privilegiada para a assimilacao dos indigenas (Ca & C4, 2015).

As sugestbes que estdvamos encarregados de apresentar ndo sairam de imediato,
mas foram sendo delineadas ao longo dos contatos com 0s nacionais e 0s cooperantes
estrangeiros na regido da capital, e nas viagens que fizemos acompanhando Mario Cabral
e quadros do Comissariado em visitas a escolas e em reunides com professores no interior
do pais. Como exemplo, transcrevo 0 programa da viagem a cinco setores da
administracdo educacional da regido de Cacheu:

Setor de Bula: ex-missdo catolica

Setor de Co6: Escola de Formacéo de Professores [para o ensino primario]
Setor de Canchungo: reunido com professores e visita ao Internato de Bachile
Setor de Cacheu: Escola Primaria ex-Honorato Barreto

Setor de Sdo Domingos: reunido com professores e visita ao Semi-Internato

A regido do Cacheu estava no norte do pais, onde teve inicio a ocupagao portuguesa
no século XVI, as margens de rio de mesmo nome, onde se instalou a primeira feitoria e
primeira vila, capital por dois seculos. Em Cacheu, vizinho ao Senegal, a luta pela
libertagdo foi menos intensa, pois as FARP ndo tinham uma retaguarda aliada como a da
Guiné-Conakry — a negritude literaria do presidente senegalés, Léopold Senghor, nédo
combinava com o socialismo insurgente, situada que estava mais perto da Académie
Francaise do que das tabancas africanas. Dai a prioridade da presenca do Comissariado

na regido norte do pais.
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Nessas viagens cresceu a percepgdo do conflito que passava da laténcia para a
evidéncia, entre o populismo e o dirigismo, de consequéncias profundas para a educacao.
Percebemos a tentativa de reproduzir, em outros termos, a Campanha de Alfabetizacao
promovida em Cuba nos primeiros anos apds a vitdria da Revolucdo®. O sucesso da
Campanha foi mundialmente reconhecido, a ponto de se declarar a ilha caribenha, em
1961, como o primeiro territorio da Ameérica Latina livre do analfabetismo. Contudo,
havia importantes diferencas. Os guineenses escolheram os combatentes das FARP para
serem, primeiramente, alfabetizados em portugués (lingua que ndao dominavam ou
falavam precariamente) para, em seguida, atuarem como replicadores do processo para a
populacdo adulta de todo o pais, também em portugués. O método escolhido foi o das
palavras geradoras, que os cooperantes do Institut d’Action Culturelle (IDAC), enviados
de Genebra pelo Conselho Mundial de Igrejas conheciam bem, e que mostrara sua
validade em varios paises no ensino da leitura e da escrita da lingua que os educandos
adultos falavam na vida quotidiana. Foi no Brasil onde o método nasceu e foi comprovado
eficaz. Infelizmente, a ditadura militar baniu o método e seu criador, Paulo Freire,
obrigado ao exilio, onde desenvolveu grande parte de sua obra. Atualmente ele é o
patrono da educacédo brasileira por lei aprovada pelo Congresso Nacional em 2012 e
sancionada pelo Presidente Lula. Nem mesmo o retrocesso politico ocorrido no periodo
2016-2022 conseguiu retirar-lhe (retirar-nos) esse galardao.

A realidade cultural da Guiné-Bissau mostrou-se um desafio muitissimo maior do
que imaginavamos em Ipanema. A lingua portuguesa foi decretada como a dos
documentos oficiais e do ensino escolar, mas ela néo era falada pela imensa maioria da
populacdo, que se comunicava nas respectivas linguas étnicas e em crioulo, este com
diferentes dosagens na mistura do portugués arcaico com linguas locais. Houve quem
criticasse a escolha do portugués como lingua oficial, por ser uma concesséao colonialista,
e preferisse o francés, lingua oficial dos vizinhos do norte e do sul, o Senegal e a Guiné-
Conakri — a geografia predominaria sobre a historia. A contra argumentagdo vitoriosa
baseou-se numa frase de Amilcar, que declarou ser a lingua portuguesa “uma das

melhores coisas que os tugas nos deixaram” (Cabral, 1974: 214). Essa foi a posicao

5 Lourengo Ocuni Ca (2005) dedicou uma secdo de sua tese de doutoramento a comparagdo entre as
campanhas de alfabetizacdo de Cuba e da Guiné-Bissau, a partir de outro ponto de vista.
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dominante das liderangas do PAIGC, que tinham vivido em Portugal e passado pelo
Brasil, e dominavam a lingua portuguesa.

Era em crioulo que se faziam os discursos politicos nos comicios populares. Ndo
chegava a ser uma espécie de denominador comum da comunicagdo interpessoal, pois
n&o era usado por toda a populagdo, como viemos a constatar diretamente. O crioulo era
empregado no dia-a-dia, sobretudo em Bissau, menos frequentemente a medida que se
afastava da capital. Em Cabo Verde, todavia, o crioulo era mais amplamente utilizado na
comunicagdo quotidiana, assim como na literatura e na musica popular. Mas, a realidade
daquele arquipélago esteve sempre entre parénteses. Logo percebemos existir um
elemento étnico e politico disruptivo, que ndo demorou muito a produzir efeitos praticos.

As viagens pelo interior do pais permitiram perceber a diversidade cultural para
além das linguas faladas pela populacgdo. As etnias balanta e fula abrangiam praticamente
a metade da populacédo do territorio continental, mas nenhuma delas era dominante. Isso
eliminava a op¢do semelhante a proposta lida em artigo no Senegal, de fazer de uma
lingua originaria a dos primeiros anos escolares. Os balantas eram animistas, com uma
estrutura social mais igualitaria do que as demais etnias, razao pela qual reagiram mais
fortemente a dominacdo colonial e forneceram parte importante dos combatentes das
FARP. Mantinham costumes tradicionais, como a valoriza¢do do roubo de gado, visto
como demonstracdo de talento e fonte de prestigio. Contrariamente, a estrutura social dos
fulas era bastante hierarquizada, com os dirigentes por cima e 0s grupos profissionais
(agricultores, artesdos e pescadores) por baixo. Os fulas eram mugulmanos, educavam as
criangas na leitura do Corédo, na lingua arabe, e praticavam a mutilagdo genital feminina.
Diferentemente dos balantas, os fulas puseram-se ao lado dos portugueses, mais do que
outras etnias, talvez pelas vantagens que seus grupos dominantes usufruiam da
colaboracdo. Balantas e fulas eram poligdmicos, pratica cultural ausente do ideario do
PAIGC.

Durante a luta contra o colonialismo, a diversidade cultural foi contornada pela
valorizagdo das etnias contra a assimilacdo que os colonialistas pretendiam impor.
Conquistada a independéncia, novos desafios impuseram-se, inclusive a demoligéo
(termo ouvido algumas vezes nas viagens) dessa heranca tradicional. Os homens grandes,

ancidos portadores da cultura local, educadores principais das criangas e dos jovens,
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deveriam ter seu poder superado pela estrutura do partido e do Estado em construcéo,
inclusive pela escola, que disputaria com eles o controle do processo de socializacéo.

Se Amilcar dizia caber a educagao a superacao dos “aspectos negativos das crengas
e tradicdes do nosso povo” (Cabral, s.n.l.: 28), a realidade mostrou que elas eram
trincheiras mais dificeis de transpor do que as das tropas colonialistas. De aliadas,
passariam logo a adversarias. Tudo isso impactava na formacdo de professores,
certamente mais nos do ensino primario do que nos do secundario, que deveria estar nas

cogitacOes do trio brasileiro.

PROPOSTA

Depois de muito ver, perguntar, ouvir e discutir, esbocamos um projeto visando a
transformacdo de egressos do ensino secundario em professores desse nivel escolar.
Imaginamos dois caminhos, tracados a partir das solugfes existentes ou em projeto em
nosso proprio pais. O primeiro seria a criagdo de uma faculdade de formagdo de
professores no estilo brasileiro tradicional, funcionando no periodo noturno, que
habilitasse os estudantes em sete disciplinas do liceu — uma habilitacdo para cada, em
cursos compactos de trés anos de duracgdo, a saber: lingua portuguesa, histdria, geografia,
matematica, fisica, quimica e biologia. Em todas elas, uma dose de didatica geral e
especial. Para a docéncia, previamos o engajamento compartilhado de guineenses e
cooperantes estrangeiros, fluentes na lingua portuguesa, atuantes em atividades diversas
no ambito do Estado, que dedicassem parte de seu tempo para 0 magistério na faculdade.

O segundo caminho consistiria em adaptar os escassos recursos locais ao inédito e
polémico projeto brasileiro das licenciaturas curtas para formar professores polivalentes.
Visaria a qualificacdo de egressos do liceu em cursos diurnos de dois anos, com quatro
habilitacbes: lingua portuguesa; ciéncias sociais; matematica; e ciéncias naturais. A
habilitacdo em ciéncias sociais abrangeria a historia e a geografia, ndo dissociadas,
enguanto que as ciéncias naturais compreenderiam 0s conhecimentos igualmente
indissociados de biologia, fisica e quimica. Resistimos a incluir a matematica na
habilitacdo de ciéncias naturais por ndo ser uma ciéncia empirica como as outras trés.
Para cada habilitacdo, previamos inicialmente dois professores, além de um quarto para
a didatica geral e especial. Se esse caminho fosse escolhido, o curriculo do liceu deveria

ser alterado, de modo a superar a fei¢do disciplinar em proveito do curriculo integrado. O



175

Luiz Antonio Cunha — De Ipanema a Cacheu: alguma memoria de um cooperante brasileiro na Guiné-
Bissau recém-independente. Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1. 2024. 160-181. DOLI:
https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14 1a8

primeiro caminho, conservador, teria a vantagem de ndo implicar alteracdo imediata do
curriculo do liceu, mantido que estava o do tempo colonial, além de uma significativa
economia de recursos humanos e financeiros. A desvantagem maior estaria na inevitavel
tendéncia dos professores em reproduzir os contetidos aprendidos e a didatica implicita
dos cursos que frequentaram em diferentes paises. Ademais, a articulagdo do trabalho
pedagdgico de docentes com formacdes presumivelmente diversas obrigaria a um esforco
de coordenacdo nada trivial. Um problema que temiamos fosse repetido na Guiné-Bissau
era a tendéncia, comum no Brasil, onde as solugdes emergenciais tornavam-se
permanentes.

O segundo caminho exigiria articular a solugdo emergencial com mudangas no
liceu. Ai residia seu mérito, mostrar a necessaria articulacdo entre a formacdo de
professores e o curriculo sobre o qual atuariam. Poderia ser uma vantagem a médio e
longo prazo, mas acarretaria dificuldades imediatas. A maior desvantagem consistia na
necessidade de importar toda uma equipe docente para uma reforma que continha alta
dose de incerteza, pois diferia de tudo o que os dirigentes do setor educacional haviam
experimentado. Para viabilizar esse tipo de formacéo de professores polivalentes, estava
implicita a montagem de uma unidade académica das Faculdades Candido Mendes em
Bissau e maior participacdo de cooperantes brasileiros.

Escolhido um caminho, passariamos ao desenho curricular com o detalhamento das
disciplinas, mediante a ajuda de especialistas brasileiros, notadamente na matematica e
nas ciéncias; e de guineenses, principalmente nas ciéncias sociais. A lingua portuguesa
exigiria esforco compartilhado. Em um ponto afastamo-nos da realidade brasileira:
qualquer gue fosse o caminho escolhido, o foco deveria recair sobre o que seria ensinado
no ensino secundario. Essa seria uma abordagem completamente nova para nds, pois, no
Brasil, os cursos de licenciatura eram uma espécie de primos pobres de cursos de
bacharelado que buscavam a formacdo de literatos e pesquisadores, 0 magistério sendo
divisado, majoritariamente, como alternativa profissional complementar ou passageira.

Apresentado o projeto ao Comissariado, ndo me contive, e sem levar em conta as
adverténcias de José Maria (cooperantes cooperam naquilo para o que foram chamados!)
tomei a iniciativa de comentar alguns aspectos além da formacdo emergencial de
professores para 0 ensino secundario. Discuti cada ponto com Arapiraca, mas assumi a

responsabilidade pela proposta extemporanea.
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O que mais me preocupava era o uso do portugués como a lingua da escola primaria.
Se ela tinha a vantagem de facilitar, a curto prazo, a comunicagao com 0s antigos e novos
paises lus6fonos, por outro lado, implicava o ensino de uma lingua de fato estrangeira.
Segue um resumo do texto que apresentei na ocasido.

A lingua da escola, a lingua portuguesa, ndo € a lingua que o povo da Guiné-Bissau
fala. Esse fato ndo impede que o desempenho escolar possa ser alto, mantendo-se 0 ensino
todo em portugués, desde o inicio, mas exige ndo s6 meios complexos e caros como,
também, constante reciclagem para os que deixaram a escola (qualquer que tenha sido a
razao) e tendem a perder a pratica da fala e da escrita do portugués, por falta de uso. Ora,
a abundancia de recursos educacionais, materiais € humanos ndo € o caso da Guiné-
Bissau. Sem dispor desses meios, 0 uso do portugués como lingua oficial da escola pode
se transformar num instrumento poderoso de discriminacdo social, em proveito da
pequena burguesia urbana — mecanismo ndo aparente (por isSO mesmo poderoso),
contrario as diretrizes do PAIGC e do Estado.

No tocante a educacdo de adultos, apontei problema igualmente grave. Mostrei
existir uma contradi¢do flagrante entre a lingua portuguesa a ser ensinada e 0 axioma
principal da pedagogia adotada na Guiné-Bissau, que prescrevia dever ser o conteiido do
ensino, tanto quanto o seu suporte linguistico, extraidos do proprio ambiente cultural dos
adultos/educandos. A pedagogia adotada era um excelente instrumento para fazer os
adultos se apropriarem, pela escrita e pela leitura, da lingua que falavam. Contrariamente,
n&o parecia ser um meio adequado para o ensino de uma lingua nova.® Em suma, a adogéo
do portugués como lingua da escola ndo me pareceu uma boa escolha, em termos técnico-
pedagdgicos no ensino primario nem na alfabetizacao de adultos.

Depois desse nada diplomatico diagndstico e progndstico, apresentei sugestdes. No
caso da lingua escolar, sugeri a ado¢do do crioulo nos dois primeiros anos da escola
primaria, vindo a ser o portugués ensinado, posteriormente, como segunda lingua. Depois
de serem alfabetizadas em crioulo, as criangas comecariam a aprender o portugués,

suporte para contedos novos, como as ciéncias, a histéria e a geografia. Os adultos

¢ Essa pedagogia foi explicitada por Paulo Freire em suas Cartas a Guiné-Bissau (1978), livro no qual as
mensagens enviadas pelo autor ao comissario Mario Cabral foram antecedidas por texto descritivo e
justificativo de suas atividades naquele pais. Cumpre esclarecer que minha critica dirigiu-se ao modo pelo
qual a pedagogia foi posta em pratica e a partir do reconhecimento de sua pertinéncia teorica.
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seriam alfabetizados em crioulo, ndo em portugués. O jornal N6 Pintcha passaria a ser
editado todo em crioulo, ndo sé o titulo, servindo de veiculo para a padronizacdo da
ortografia da lingua.

Nenhuma reacdo do comissario Cabral nem do secretério Brito, a ndo ser caras
fechadas. N&o suspeitei que eu jogara lenha na fogueira do conflito latente entre dirigentes
guineenses e cabo-verdianos, que incluia o crioulo como lingua franca: receptivo para os

ilhéus, reativo para os continentais.

DESFECHO

Arapiraca e eu retornamos ao Rio de Janeiro pelo trajeto inverso, via Dakar. José
Maria permaneceu mais algum tempo em Bissau e seguiu para Lisboa, de onde me
escreveu dando conta de conversas com o presidente Luis Cabral. Ele teria acolhido a
ideia de valorizacdo do crioulo na imprensa e na escola, assim como a instalagdo de uma
unidade das Faculdades Candido Mendes, a semente da futura universidade guineense,
mas nada disso aconteceu. O afrouxamento da pressdo de Lisboa adiou a solucdo
emergencial, de modo que prosseguiu o financiamento portugués de professores para o
ensino secundario. Logo depois comecaram a retornar a Bissau 0S guineenses que
estudaram nos paises do leste europeu. Alguns deles lecionaram nos liceus, inclusive o0s
novos que se abriram. De minha proposta extemporanea, nada soube. Alguma
correspondéncia com integrantes do Comissariado prometia discussdo dos pontos mais
polémicos da proposta, mas ela nunca se efetivou. Possivelmente, o processo politico
descartou a proposta do trio para alguma pasta de arquivo.

Dois meses depois de nosso retorno, Brasilia recebeu uma delegacdo de Bissau
composta pelos Comissarios da Educacao, da Agricultura e da Justica interessados em
estabelecer relacdes diretas de cooperacgdo bilateral nessas areas. Desde entdo, o Brasil
passou a receber estudantes guineenses e cabo-verdianos para cursos em nivel superior,
inclusive licenciaturas, e de formacéo técnico-profissional, para os quais foram ofertadas
bolsas de estudos. As Faculdades Candido Mendes ndo tiveram serventia para intermediar
as relacOes entre os dois governos. José Maria, ele sim, foi Util para a facilitacdo de
contatos nos dois sentidos, devido aos seus conhecimentos pessoais.

Noticias de fontes diversas permitiram a formagdo de um quadro do sucedido na

area educacional da Guiné-Bissau. Algumas experiéncias de ensino bilingue portugués-
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crioulo foram desenvolvidas, com vistas a futura extenséo a toda a rede escolar, com
apoio financeiro e pedagdgico europeu, mas nao prosperaram. Ao contrario do sucesso
obtido em Cabo Verde, em programas de alfabetizacdo de adultos em crioulo, o IDAC
ndo sobreviveu ao diretivismo de inspira¢do cubana na conducao da politica educacional
no continente — inspiracdo de curta duracdo, devido & mudanca de rumo na politica do
novo pais.

Em 1979, foram criadas duas instituicdes de nivel superior para a formacédo de
professores, uma em Bissau, a Escola Normal Superior “Tchico Té”, outra em Praia,
embrido da futura Universidade de Cabo Verde. No mesmo ano, 0 governo guineense
criou em Bissau a Faculdade de Direito para formar quadros para o Estado, mas a
iniciativa ndo vingou. Em 1990, ela foi retomada com a assinatura de convénio com a
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, que forneceu os docentes,
paulatinamente substituidos por pessoal local (Sani, 2013).

O ano de 1980 foi de inflex&o radical do processo politico. Um golpe de Estado
perpetrado por militares do continente separou a Guiné-Bissau de Cabo Verde, dando
origem a duas republicas distintas. A veneracdo a Amilcar Cabral manteve-se em ambas,
mas o0 marxismo-leninismo foi descartado. Culminando mudancas iniciadas antes, com o
fim do regime de partido Unico, a politica estatista foi abandonada em proveito do
neoliberalismo, para o que concorreu missdo do Banco Mundial desembarcada em Bissau
com as conhecidas exigéncias privatizantes e oferecimento de empréstimo financeiro
condicionado. Também no setor educacional o mercado foi erigido em principio
organizador, com a facilitacdo de empreendimentos privados em todos 0s niveis,
inclusive o pleno retorno da Igreja Catdlica a educacdo escolar. Convergentemente,
verificou-se a ampliacdo do mercado religioso para as Igrejas Evangélicas, inicialmente
europeias, logo superadas pelas pentecostais provenientes do Brasil (Djalé, 2009).

Na Republica da Guiné-Bissau, o crioulo continuou nas ruas e nos discursos
oficiais, mas permaneceu fora da escola. Na Republica de Cabo Verde, essa lingua
reforcou a posicéo antes ocupada e foi ouvida fora do pais pelo canto de Ceséria Evora,
mas a escola resistiu a sua entrada no curriculo.

Brasilia veio a ser um importante aliado de Luanda, sem a necessidade das béncéos
de Bissau. Atrés da diplomacia, cruzaram o Atlantico Sul, na dire¢do Leste, empresas

construtoras, armas e munigdes para o Forcas Armadas Populares de Libertacdo de
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Angola, braco armado do MPLA. E o petrdleo de Cabinda fez o percurso inverso. Até a
musica popular celebrou essa alianca pela afinidade cultural e politica. No mesmo ano do
golpe de Estado que separou Guiné-Bissau e Cabo Verde, Chico Buarque Holanda obteve
grande sucesso com uma mdusica na qual celebrou os encantos da morena de Angola, sua
camarada do MPLA.

Feitas as contas, estou certo de que a proposta do trio foi de pouca ou nenhuma
utilidade para a Guiné-Bissau. Se ndo serviu ao seu povo nem ao seu Estado, a breve
experiéncia de cooperante em Bissau acarretou um forte efeito sobre 0 modo como eu
passei a perceber a educacéo e seus problemas no Brasil.

A concepcdo do curriculo integrado e as correspondentes licenciaturas curtas
passaram ao primeiro plano da pauta de discussdo das politicas educacionais brasileiras.
Os licenciados em fisica lideraram os debates, secundados pelos licenciados em historia.
Partindo de argumentacao de carater corporativista, eles defenderam a autonomia de suas
disciplinas nos cursos de formacdo de professores e, por consequéncia, a organizagdo
disciplinar no curriculo do ensino de 1° e de 2° graus (depois renomeados fundamental e
médio). Essa reacdo particularista induziu reflexfes de carater pratico e tedrico sobre o
que se entendia por conhecimento integrado e seus pressupostos epistemolégicos e
pedag6gicos. Premida, entdo, por criticas préaticas e tedricas, com as quais contribui, a
concepcao do curriculo integrado e respectivas licenciaturas perderam sustentacdo e
acabaram banidas da legislacdo educacional em 1996.

Em meu pensamento e em muitos de minha geracdo, o Estado passou para o
primeiro plano como agente de politicas publicas, antes eclipsado pelo viés anarquista na
politica, combinado com o populista na educacdo. Anarquistas e populistas, explicitos ou
implicitos, ingénuos ou eruditos, demonizavamos o Estado, entendido como tendo
natureza necessariamente ditatorial e discriminadora, como se a conjuntura se
sobrepusesse a estrutura. Passei a criticar a formula publico néo estatal em sua dimenséo
privatista dissimulada. E a diretividade passou a ter um valor pedagdgico positivo, sem
dissimulagdo nem autocomiseragéo.

Depois da estada na Guiné-Bissau, novos temas ocuparam minha atengdo na
discussdo politica e na pesquisa, em especial os conflitos publico-privado e laico-

confessional, os primeiros na configuracdo dos sistemas educacionais e 0s segundos na



180

Luiz Antonio Cunha — De Ipanema a Cacheu: alguma memoria de um cooperante brasileiro na Guiné-
Bissau recem-independente. Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1. 2024. 160-181. DOI:
https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14 1a8

dos curriculos escolares (Cunha, 1991). Nao me resta ddvida alguma sobre o que eu

chamei, em principio, de aventura na Africa foi, sobretudo, um aprendizado venturoso.
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Resumo: O artigo retoma e atualiza questfes que orientaram uma pesquisa que analisou os repertorios de
acdo adotadas por professores frente aos processos de construgdo democratica que tiveram seu auge na
década de 1970-80, no Brasil e em Portugal (Xavier, 2013). Tem como objetivo central analisar as
negociacdes identitarias (Dubar, 2005) que permearam o protagonismo politico exercido pelos docentes
nas acbes e nas associagOes criadas no influxo desses movimentos. No primeiro topico, situamos 0s
movimentos docentes no espago tempo da transi¢cdo democratica e apresentamos as questdes que orientaram
aredacdo do presente artigo. No segundo tépico, nds analisamos fontes impressas como os jornais de grande
circulagao do Rio de Janeiro e a Revista “O Professor”, veiculada por uma associagdo de professores
portugueses com vistas a observar as visGes dissonantes no que tange a fixacdo de uma imagem dos
professores que participaram desses movimentos. No terceiro tépico trazemos um depoimento relativo a
experiéncia de autogestéo vivida em uma escola secundaria portuguesa para destacar as suas reverberacées
na auto percepcao profissional da depoente. Nas consideracgdes finais, desenvolvemos uma breve reflexo
sobre as disputas pelo controle das identidades docentes e, também, sobre possiveis desdobramentos deste
estudo. Em resultado da andlise desenvolvida, foi possivel perceber a constituicdo de uma identidade
docente engajada e autbnoma, por meio da analise da Revista sindical. Por seu turno, os jornais de grande
circulagdo do Rio de Janeiro expressaram a perspetiva de fixar uma identidade desviante frente ao
protagonismo politico docente, acionando o panico moral da sociedade (Adorno, 1998), ao condenarem as
acOes coletivas que fizeram parte do repertério politico deste grupo profissional.

Palavras-chave: transicdo democratica; movimentos docentes; pesquisa em Histéria da Educacao.

Abstract: The article revisits and updates questions that guided research that analyzed the repertoires of
action adopted by teachers in the face of democratic construction processes that reached their peak in the
1970s, in Brazil and Portugal (Xavier, 2013). Its central objective is to analyze the identity negotiations
(Dubar, 2005) that permeated the political protagonism exercised by teachers in the actions and associations
created in the influx of these movements. In the first topic, it locates the teaching movements in the space
and time of the democratic transition and presents the questions that guided the writing of this article. In
the second topic, it analyzes printed sources such as the mass circulation newspapers in Rio de Janeiro and
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the “O Professor” Magazine, with a view to observing the dissonant views regarding the establishment of
an image of the teachers who participated in these movements. The third topic takes a statement relating to
the experience of self-management lived in a Portuguese secondary school and highlights its reverberations
in the interviewee's professional self-perception. In the final considerations, a brief reflection is developed
on the disputes over the control of teaching identities and also on possible developments of this study. As
aresult of the analysis developed, it was possible to perceive the constitution of an engaged and autonomous
teaching identity, through the analysis of the Magazine "O Professor”. In turn, the mass circulation
newspapers in Rio de Janeiro expressed the perspective of establishing a deviant identity in the face of
teaching's political protagonism, triggering society's moral panic (Adorno, 1998), by condemning the
collective actions that were part of the political repertoire of this professional group.

Keywords: democratic transition; teaching movements; research in the history of education

Résumé: L’article revisite et actualise les questions qui ont guidé les recherches qui ont analysé les
répertoires d’action adoptés par les enseignants face aux processus de construction démocratique qui ont
atteint leur apogée dans les années 1970, au Brésil et au Portugal (Xavier, 2013). Son objectif central est
d'analyser les négociations identitaires (Dubar, 2005) qui ont imprégné le protagonisme politique exercé
par les enseignants dans les actions et associations créees dans I'afflux de ces mouvements. Dans le premier
théme, il situe les mouvements pédagogiques dans I’espace et le temps de la transition démocratique et
présente les questions qui ont guidé la rédaction de cet article. Dans le deuxiéme théme, on analyse des
sources imprimées telles que les journaux a grand tirage de Rio de Janeiro et la revue « O Professeur », en
vue d'observer les vues dissonantes quant a I'établissement d'une image des enseignants qui ont participé a
ces mouvements. Le troisieme théme reprend une affirmation relative a I'expérience d'autogestion vécue
dans une école secondaire portugaise et met en évidence ses répercussions sur la perception de soi
professionnelle de I'interviewé. Dans les considérations finales, une bréve réflexion est développée sur les
conflits autour du contréle des identités pédagogiques ainsi que sur les développements possibles de cette
étude. Grace a I'analyse développée, il a été possible de percevoir la constitution d'une identité pédagogique
engagée et autonome, a travers l'analyse de la Revue « O Professeur ». A leur tour, les journaux & grand
tirage de Rio de Janeiro ont exprimé la perspective d'établir une identité déviante face au protagonisme
politique de I'enseignement, déclenchant la panique morale de la société (Adorno, 1998), en condamnant
les actions collectives qui faisaient partie du répertoire politique de I'enseignement. ce groupe professionnel.

Mots-clés : transition démocratique ; mouvements des enseignants; recherche en histoire de I'éducation

Resumen: El articulo revisita y actualiza cuestiones que guiaron investigaciones que analizaron los
repertorios de accion adoptados por los docentes frente a los procesos de construccion democratica que
alcanzaron su apogeo en la década de 1970, en Brasil y Portugal (Xavier, 2013). Su objetivo central es
analizar las negociaciones identitarias (Dubar, 2005) que permearon el protagonismo politico ejercido por
los docentes en las acciones y asociaciones creadas en el influjo de estos movimientos. En el primer tema,
ubica los movimientos docentes en el espacio y tiempo de la transicién democratica y presenta las preguntas
que guiaron la redaccién de este articulo. En el segundo tema, se analizan fuentes impresas como los
periddicos de gran circulacion en Rio de Janeiro y la Revista “O Profesor”, con el objetivo de observar las
visiones disonantes respecto a la formacion de una imagen de los docentes que participaron en esos
movimientos. El tercer tema toma un enunciado relativo a la experiencia de autogestion vivida en una
escuela secundaria portuguesa y destaca sus repercusiones en la autopercepcion profesional del
entrevistado. En las consideraciones finales, se desarrolla una breve reflexion sobre las disputas por el
control de las identidades docentes y también sobre posibles desarrollos de este estudio. Como resultado
del andlisis desarrollado, fue posible percibir la constitucion de una identidad docente comprometida y
auténoma, a través del andlisis de la Revista "O Profesor". A su vez, los periodicos de gran circulacion en
Rio de Janeiro expresaron la perspectiva de establecer una identidad desviada frente al protagonismo
politico de la ensefianza, desencadenando el panico moral de la sociedad (Adorno, 1998), al condenar las
acciones colectivas que formaban parte del repertorio politico de este grupo profesional.

Palabras clave: transicion democréatica; movimientos de ensefianza; investigacion en histéria de la
educacion.
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Apresentacao

No ensejo dos cinquenta anos da Revolugdo de Abril de 19741, o presente artigo
retoma e atualiza questdes que orientaram uma pesquisa sobre os repertérios de acdo
adotadas por professores frente as oportunidades politicas abertas nos processos de
contestacdo dos regimes autoritarios e de participacdo na reconstrugdo democratica
nacional, ocorridas na década de 1970, no Brasil e em Portugal. No presente artigo,
pretendemos problematizar as agOes coletivas dos professores, tendo em vista duas
questBes: 1) Que modelos identitarios estiveram em disputa no espago-tempo da transicao
democratica no que tange a profissdo docente? 2) Quais foram os impactos dos
movimentos docentes na configuracdo de uma nova identidade profissional? Para tanto,
daremos destaque as acBes que visaram a organizacdo de entidades associativas
autdbnomas, bem como as acdes coletivas de contestacdo aos poderes constituidos,
desobedecendo as regras impostas pelo Ministério e organizando greves e manifestacdes
publicas. Como campo de observacdo empirica, vamos explorar fontes impressas que
demonstram, em um e outro contexto, diferentes aspectos intervenientes na constituicdo
das identidades docentes, seja no que tange a autopercepc¢do deste grupo profissional,
expressa na Revista "O Professor”, de natureza associativa, seja no que se refere a fixacédo
de uma imagem depreciativa das manifestacfes publicas docentes, apresentada nos
jornais cariocas selecionados 2.

O primeiro tdpico, apresenta as as perspectivas tedricas e as possibilidades de
analise empirica que orientaram a pesquisa sobre algumas acGes e associa¢Ges docentes
que tiveram curso, no Brasil e em Portugal, no periodo. Tais associa¢des foram abordadas
do ponto de vista de suas relagbes com a estrutura das oportunidades politicas. Para
Sidney Tarrow (1998) as estruturas de oportunidades politicas sdo dimensdes que podem
estimular ou restringir a capacidade de mobilizag&o social, gerando incentivos a formagédo
de organizagdes civis. Nesse sentido, alguns fatores influenciam o aparecimento de agdes

coletivas, tais como a abertura politica do sistema, as mudangas no apoio a movimentos

L A Revolucdo de Abril de 1974, também conhecida como Revolugdo dos Cravos, foi resultado de um
levante militar que contou com amplo apoio popular, logrando derrubar o regime autoritario entdo vigente,
em Portugal.

2 Trata-se do Jornal do Brasil, O Globo e Tribuna da Imprensa.
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sociais por parte das elites ou a propenséo estatal para a repressao. Portanto, as alteragoes
no equilibrio de poder entre as elites, o0 Estado e a sociedade civil ganham relevancia para
0 Nosso estudo.

O dialogo com Gloria Gohn (2008) nos levou a situar o associativismo docente no
quadro dos movimentos sociais, sugerindo uma série de questdes que contribuiram para
o desenvolvimento da pesquisa, tanto do ponto de vista tedrico-metodologico quanto dos
pontos de vista empirico descritivo e analitico compreensivo. Por seu turno, o dialogo
com Jacques Revel (1998) nos levou a buscar entender como as relagdes de poder que
tiveram curso nos contextos de transi¢cdo democratica — de crise do aparelho de poder e
de ampliacdo da participacéo politica — ganharam a eficacia possivel, buscando perceber
como foram transcritas, em contextos variaveis e heterogéneos, as injuncdes de poder
(Revel,1998). Assumir essa postura tedrico-metodoldgica implicou em deslocar o foco
da anélise de simples oposicoes de forca / fraqueza, autoridade / resisténcia, centro /
periferia, para observar os processos de circulacdo, de negociacdo e de apropriacdo de
ideias e praticas difundidas a partir de modelos que se reproduzem em escala mundial,
abrangendo diferentes na¢oes que deles se apropriam e 0 adaptam as suas particularidades
culturais.

Com base nesses pressupostos tedricos, estruturamos o artigo da seguinte maneira:
No primeiro topico, abordamos os limites e potencialidades da categoria “espago-tempo
da transicdo democratica”. Este topico também destaca alguns tragos particulares dos
contextos nacionais e transnacional. No segundo topico, apresentamos a analise realizada
com a imprensa corrente do Rio de Janeiro e a Revista docente “O Professor”. Em ambos
0s casos, buscamos atribuir énfase a circulacdo de modelos identitarios que expressam a
visdo divulgada nesses impressos a respeito das fungdes éticas e politicas deste grupo
profissional, naquele contexto de transformacdes politicas. Finalizamos com uma breve
reflexdo sobre os desdobramentos das a¢des de contestacéo politica sobre as negociacdes
identitarias® dos professores naquele contexto permeado por expectativas de mudanca e

por experiéncias de construgcdo democratica.

3 De acordo com Dubar (2005), a negociagdo identitaria constitui um processo comunicativo complexo e
irredutivel a uma rotulagem autoritaria de identidades predefinidas com base nas trajetérias individuais. Ela
implica em fazer das relacbes com o outro um critério e um elemento importante na dindmica das
identidades, definindo como uma construcdo coletiva o processo de construcdo de novas identidades,
incluindo suas confirmacOes objetiva e subjetiva.



186

Libania Xavier — O protagonismo docente no espaco-tempo da transicdo democréatica das décadas de
1970-80, no Brasil e em Portugal. Histéria. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n°® 1 2024. 182-199.
DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_1a9

A mobilizac@o docente no espaco-tempo da transicdo democratica

O associativismo de carater sindical entre os professores das escolas publicas do
Brasil e de Portugal se institucionalizou nas décadas de 1970-80, como uma organizagao
que teve como objetivo confrontar o poder do Estado com vistas a acelerar o processo de
ruptura politica e reduzir o controle do Governo sobre o grupo profissional.

No Brasil, 0 movimento de marco de 1964, estabeleceu uma Ditadura Militar* e
inaugurou um periodo marcado pelo cerceamento da liberdade de associagdo e de
manifestagdo publica, bem como da liberdade de pensamento e da livre manifestacéo de
ideias. Os direitos politicos foram suspensos, estabeleceu-se o bipartidarismo e se impds
uma dréstica limitacdo da participacdo popular na eleicdo de seus representantes. No
ambito do ensino, prevaleceram politicas de desresponsabilizacdo do Estado frente a
educacdo publica de qualidade, muitas vezes beneficiando a iniciativa privada por meio
de subvencdes e recursos publicos, previstos por Lei. Além disso, os Governos Militares
(1964-1985) proibiram a livre organizacao sindical dos funcionarios publicos em geral, e
dos professores em particular.

Em Portugal, o Estado Novo (1933-1974) promoveu o enquadramento ideoldgico
do ensino e da juventude, da familia, do trabalho e da cultura. Para Teodoro (2004) o
regime salazarista® provocou um processo de desprofissionalizacdo da atividade docente,
exercendo um apertado controle da atividade docente nos campos ideoldgico e politico,
mas também no plano da moral e dos costumes. Nesse periodo, a proibi¢do de todas as
formas associativas e sindicais dos professores do ensino publico e a sua desqualificacdo
salarial em relacdo a outros funcionarios da administracdo pablica indicam as linhas fortes
dessa politica.

Em ambos os lados do Atlantico, a ruptura politica foi antecedida pela tentativa dos

representantes dos Governos de promoverem, sob seu préprio controle, o processo de

40 termo Ditadura Militar se refere ao periodo inaugurado pelo movimento civil-militar, isto €, liderado
por grupos conservadores da sociedade civil em apoio ao golpe militar, ocorrido no Brasil, em mar¢o de
1964, estabelecendo um regime autoritario que se prolongou por 21 anos. Sobre o assunto, ver: Fico, 2017.
5 O regime salazarista (1932-1968), correspondeu a ascensdo de Anténio de Oliveira Salazar (entdo
Ministro das Flnancas no regime Ditatorial implantado em 1926) ao cargo de Presidente do Conselho de
Ministros, confirmado com a aprovacgdo Constituicdo Corporativa de 1933, que lhe conferiu poderes de
chefe de Estado e inaugurou o Estado Novo Portugues, consubstanciando a transicdo de uma ditadura
militar para uma ditadura civil, sob sua lideranga. Sobre o assunto, ver: Martinho (2019).
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abertura politica. As formas de cada um dos Governos Nacionais promoverem tal
abertura, assim como as respostas que caracterizaram a recepcdo coletiva é que irdo
caracterizar os movimentos docentes, definindo o desenho das suas associacfes e 0s
repertorios de acéao coletiva adotados.

O cenério sdcio-politico da segunda metade do seculo XX, exposto pela
exacerbagcdo da competicdo entre os “paises desenvolvidos” alimentou a expectativa
partilhada pela “periferia” e pelos “subdesenvolvidos” de conquistar a soberania politica
e econdmica, colocando em relevo certos modelos explicativos das realidades desses
paises, com destaque para as teorias da dependéncia.® Ao mesmo tempo, configurou-se
um contexto de intervencdo social e de promocdo de mudancas no qual foram
confrontados os modelos capitalista, socialista e comunista de organizacao sécio-politica,
sem falar das multiplas derivacdes contidas em cada um desses modelos, bem como de
outras possibilidades de organizacéo politico-social em circulagéo.

O paradoxo estabelecido entre a disseminacgéo dessas ideias e a vigéncia de regimes
politicos autoritarios localizados em paises da Europa e da América conformou uma
determinada moldura no interior da qual se desenrolaram uma miriade de movimentos
sociais, politicos e ideoldgicos. A luta em prol da soberania econémica, da autonomia
politica, bem como das liberdades de pensamento e de expressdo compdem um quadro
de tensGes e de aspiracdes coletivas cuja dindmica — complexa e multifacetada — torna
instigante o estudo dos movimentos docentes nas décadas de 1970-80.

Composto o quadro, é possivel definir o espaco-tempo de nossa investigacéo,
situando-o no interior dessa moldura, pois foi nesse espaco de circulacdo de ideias e de
partilha de perspectivas politicas mobilizadas em nivel global, associado aos movimentos
de contestacdo ao controle exercido por cada um dos Estados Nacionais, que se
desenvolveram as acdes coletivas e se estruturam, localmente, as organizacGes sindicais
e profissionais dos professores publicos.

No Brasil, assim como em Portugal, as lutas pela universalizagdo da educagao

publica se desenvolveram sob o impulso da mobilizacdo pela derrubada dos regimes

® Durante os anos 1960-70, os debates na Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
sobre o desenvolvimento econdmico nos paises considerados “subdesenvolvidos” demonstraram que este
ndo se faz por etapas e que a evolucdo econdmica de cada pais depende de sua posicdo — periférica ou
central — no sistema capitalista (Cf: Machado, 1999).
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autoritarios e pela construcdo democratica que se seguiu. Nesse aspecto, Leonardo
Avritzer (2000) contribui para que o termo “transi¢ao democratica” seja pensado para
além dos processos de continuidade e ruptura. Assim, a ideia de que existe uma
normalidade democratica perene, foi recusada, tendo em vista que tanto os regimes
autoritarios quanto os regimes democraticos expressam equilibrios instaveis entre forcas
politicas em permanente disputa por hegemonia. A conquista da hegemonia por uma
dessas forcas politicas ndo significa o fim das tensdes, nem tampouco um equilibrio
perene.

Conforme observou Rioux (1996), as diversas formas de associativismo podem ser
vistas como indicadoras de processos de mudanca social, revelando as relacdes entre
poderes constituidos e intermediarios; instituicbes herdadas e novas aspiracdes, ideais
coletivos e tensBes singulares. No caso em estudo, as agdes e associagOes docentes
atenderam a necessidade de estabelecer um novo tipo de controle social capaz de redefinir
o0 lugar do grupo profissional na sociedade, estabelecendo novos parametros de
relacionamento com os poderes constituidos em relacdo a sua esfera de atuacdo.
Mobilizaram, também, variadas formas de associacdo, tendo em vista as suas metas, o
seu estado de organizacdo e os recursos disponiveis para tal. As associacBes assumem
papeis multidimensionais e muitas vezes ambiguos, pois, a0 mesmo tempo, se opdem e
participam, prestam servicos e defendem ideias, substituem o setor publico em crise e
exercem contra-poderes. Desse modo, se constituem como espagos de emergéncia e de
conservacao das sociabilidades, acionando mecanismos de disputa de poderes e de busca
de novas legitimacdes.

No Brasil, a literatura sobre os movimentos sindicais tem como marco o estudo
pioneiro de Ledncio Martins Rodrigues, publicado em 1974. A obra sublinha as clivagens
entre entre o novo e o velho sindicalismo. De acordo com Peruso (2009) esta percepcéo
foi aprofundada por autores como José Alvaro Moisés, Maria Herminia Tavares de
Almeida, Eder Sader e Wilma Mangabeira. Com base nos estudos desses autores, Peruso
resume as grandes linhas que diferenciam os dois modelos: o velho sindicalismo, herdeiro
de uma pratica politica de tipo populista e de uma estrutura sindical corporativista;
operando estratégias de obtencdo de beneficios materiais e de projecéo social com base
em uma estreita aproximagdo com o Estado e as elites e 0 novo sindicalismo,

caracterizado pela capacidade de integrar questfes econémicas, sociais e politicas em



189

Libania Xavier — O protagonismo docente no espaco-tempo da transicdo democréatica das décadas de
1970-80, no Brasil e em Portugal. Histéria. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n°® 1 2024. 182-199.
DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_1a9

lutas que agregam o conjunto das classes populares; autbnomo e independente, erigido de
fora do ambito estatal; contestador da legislacdo corporativa e da estrutura sindical,
defendendo o direito irrestrito de greve e a liberdade sindical.

Em Portugal, a literatura também caracteriza o processo de quebra do equilibrio de
poder e de geracdo das oportunidades politicas nos anos 1970. Jodo Barroso (2003)
destaca o “ciclo de evolugao do sistema de ensino” que se inicia no 25 de abril de 1974 e
se extingue progressivamente com a posse do primeiro governo constitucional, em 1976.
O autor identifica quatro etapas distintas na evolucdo do ensino portugués em
consonancia com a conjuntura politica, a saber: “revoluc¢do; normalizagdo; reforma e
descontentamento”. Conforme observou Resende (2001), a mobilizagdo dos docentes do
ensino liceal teve nos Grupos de Estudos do Pessoal Docente do Ensino Secundario e
Preparatorio (GEPDES) uma iniciativa que propiciou a sua organizacdo coletiva. Os
Grupos de Estudos representaram a forma adotada por professores de varios pontos do
pais que se movimentaram no ano de 1970/71, lutando pela estabilidade de emprego’.

O que nos moveu foi a perspectiva de tracar uma historia das conviccdes a respeito
das funcdes politicas e dos papeis sociais atribuidos aos (e assumidos pelos) professores
em meio a processos de acentuada mudanca — social, politica e cultural. Defendemos a
hipbtese de que as condicdes politicas que marcaram o periodo exigiram, no limite, um
concerto de acdes coletivas de reestruturacdo dos espacos de interacdo institucional dos
professores, buscando a reconstrucao das bases definidoras de sua identidade profissional.

Aplicando estas orienta¢fes ao nosso estudo, nés passamos a perceber as acoes
coletivas e as associaches docentes como espacos de conformacdo das identidades
profissionais dos professores, bem como de regulacdo de suas carreiras profissionais.
Partindo do principio de que as identidades profissionais séo o resultado, a um s6 tempo,
estavel e provisorio; individual e coletivo; subjetivo e objetivo; biografico e estrutural dos
diversos processos de socializacdo que, conjuntamente, constroem os individuos e
definem as suas instituicdes, Claude Dubar (2005) sugere que o sindicalismo pode

funcionar como um aparelho de socializa¢éo secundaria que permite a transformacéo das

7 Cabe acrescentar que 84,2% dos docentes em exercicio no pais eram provisorios ou eventuais e ndo tinham
garantia de emprego e apenas ganhavam durante nove ou dez meses por ano), por um estatuto dignificado
e pelo direito de associacdo (Resende, 2001).
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identidades dominadas em identidades militantes, resistindo a dominacao e contribuindo
para a producdo de novas regras em jogo.

Por outro lado, Martin Lawn (2000) considera que a gestdo da identidade dos
professores também sofre a interferéncia do Estado por meio de suas leis e regulamentos;
de seus discursos e intervenc¢des na midia; dos programas de formagcao e certificacdo; das
politicas de publicacdo dirigidas ao magistério, dentre outras formas de intervencao.
Conforme observa o autor, tal producdo € movel e flexivel o suficiente para se adaptar
aos projetos politicos em curso e recompor o controle do Estado sobre os docentes. Nessa
perspectiva, os professores se tornam parte importante do projeto educativo das instancias
governamentais e podem aparecer como sombras, representantes ou sujeitos. Aparecem
em destaque quando, em razéo de evidéncias de perda do controle sobre suas acdes, se
instaura na sociedade um péanico moral em torno as influéncias e ao poder desse grupo
profissional sobre as criangas e os adolescentes, ou seja, sobre a parte fraca da sociedade,
conforme observou Adorno (1995). A analise da imprensa diaria do Rio de Janeiro €

exemplar desse processo, como veremos adiante.

Os impressos como espagos de identificacdo e de producéo de identidades

Tendo em vista a importancia dos impressos de carater sindical, tais como revistas,
panfletos e livros, assim como da grande imprensa na producdo de marcadores
identitarios, a analise que ora apresentamos destaca as intervenc¢des produzidas no nivel
simbdlico por meio dos discursos produzidos pela imprensa jornalistica, assim como
pelos impressos sindicais, sobre este grupo profissional. Tal exercicio impde a recusa a
ideia de que existe uma cultura docente homogénea e, da mesma forma, nos incita a
revogar algumas certezas, muitas vezes naturalizadas, tal como a de que existe uma
relacdo direta e exclusiva entre posicdo socioecondmica e identidade profissional,
optando por observar as dinamicas identitarias em interagdo com o contexto politico, as
ac0es coletivas e as trajetorias de individuos que integraram 0os movimentos docentes.

A Revista “O Professor” surgiu em um contexto marcado pelo incremento do
recrutamento de professores em todos os niveis de ensino. Na primeira fase de seu projeto,
a Revista se dirigiu ao conjunto de docentes do ciclo preparatorio, do liceu e da escola
técnica. Com a unificacdo do ciclo preparatério, em meados dos anos 1960 e com o

aumento da procura por ensino e ingresso na carreira, acederam docentes com habilitagéo
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académica de licenciatura, bacharelado ou até de nivel inferior, mas a grande maioria sem
habilitacdo profissional.

A situacdo descrita incentivou a adesdo dos docentes provisérios e de servigo
eventual do ciclo preparatério e do ensino secundario aos “Grupos de Estudo”, conforme
ja assinalamos. As questfes de interesse deste movimento foram veiculadas na Revista
“O Professor”. Apds uma primeira adesdo ao movimento, seus editores estabeleceram
como principal forma de reivindicacdo profissional a conquista de um estatuto
profissional e a necessidade de o Estado autorizar a criacdo de organizacGes associativas
da categoria.® De acordo com o Editorial do primeiro niimero publicado em outubro de
1973, arevista

“(...) nasce da necessidade sentida por setores cada vez mais amplos da classe
docente de refletirem sobre os maltiplos problemas que se lhes levantam no exercicio da
profissdo e expressa a vontade decidida em procurar e realizar as solugdes indispensaveis.”

A Revista assumiu um formato que tem como Abertura uma pégina de Editorial,
noticiando os temas centrais da conjuntura ou tecendo comentérios sobre o contexto
politico. Cada capa apresenta um assunto de interesse do professorado, a ser tratado sob
diferentes pontos de vista, de modo a contribuir para o esclarecimento da questdo. Assim,
por exemplo, o primeiro nimero é dedicado a questdo do Estatuto do Professor, enquanto
0 segundo nimero destaca a questdo associativa e o terceiro a formagdo docente e 0s
estdgios. No seu interior, encontramos espaco para 0S noticiarios nacionais e
internacionais, que sdo seguidos de um box com homenagens a profissionais de relevo.
Acrescente-se a estes, um espaco para tratar da legislacdo pertinente e informar sobre os
ultimos acontecimentos por meio da segdo intitulada “através da imprensa”. Ha, também,
espaco reservado para a divulgacdo de cursos de interesse da categoria e sugestdes de
bibliografia para aprimorar os conhecimentos. A partir do nimero 7, (marco de 1975) a
revista amplia a parte internacional, transformada em secdo de uma a duas paginas,

incluindo uma outra se¢do intitulada “A Educagao no Mundo”, 0 que demonstra a sintonia

8 Apbs 1933, com a imposicdo do Estado Novo, em Portugal, ficou juridicamente estabelecida a proibigdo
de associagdes profissionais ou sindicatos de grupos profissionais integrados no Estado como funcionarios
publicos, levando a que, segundo Resende (2003) a veiculacdo de revistas e boletins ganhasse projecdo
como espacos de negociagdo, disputa ou adesdo as determinacdes do Ministério da Educacéo. De acordo
com o autor, o periodo situado entre 1960-1974 foi marcado pelo alargamento das funcfes da escola e do
professor. Nesse periodo, a Reforma Veiga Simao viria a reforcar a concepcdo predominante até entdo,
segundo a qual a articulacdo entre Educacdo, Economia e Sociedade selaria a triade do desenvolvimento
nacional.
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das liderancgas sindicais portuguesas com 0s acontecimentos que estavam agitando a
Europa e o0s continentes africanos e americano, naquele contexto.®

Esta fonte ofereceu um rico manancial de informacdes sobre as estratégias
simbdlicas adotadas com o fim de compor um campo de identificagdo a integrar os
descontentamentos, mas também as esperancas dos professores. Estes funcionaram como
instrumento primordial para a difuséo de ideias, interpretacdes da realidade e proposicoes
de luta a partir das quais o trabalho de militancia — politica, cultural e profissional -- se
definiu e se afirmou, esclarecendo e organizando a luta. Como observou Fernandes
(2008: 16), os impressos ligados aos professores podem ser entendidos como ndcleos de
informacao, ja que mostram maneiras de produzir e difundir discursos. As noticias, 0s
artigos dirigidos aos professores e as polémicas subsequentes a estes ajudam a configurar
um painel mais vivo e revelador das agdes dos personagens diretamente envolvidos
naquelas questdes e das redes que lhes deram sustentac&o.

No que tange ao contexto brasileiro, a pesquisa recorreu aos jornais cariocas,
entendidos como instrumentos de mediacdo entre as demandas dos professores e a opinido
publica, isto €, os leitores qualificados. Nesta condi¢do, 0s jornais ora exerceram pressao
sobre as autoridades governamentais ora acionaram o panico moral da sociedade ante as
demonstracdes de rebeldia dos professores. Assim, o jornal se apresenta como espaco
aberto e, a0 mesmo tempo, sujeito aos interesses dos distintos grupos que buscam formar
e informar a opini&o de seus leitores, atuando sobre a difuséo das informagdes de interesse
da populacdo. Dessa maneira, a imprensa logra exercer certo controle sobre a gestdo das
politicas publicas, plasmando uma visdo do mundo tanto mais duradoura quanto maior
for a aparéncia de isengdo com que esta venha a ser apresentada. Como demonstram 0s
exemplos a seguir, a neutralidade era mesmo, apenas aparente.

Em 1979, com o recrudescimento dos movimentos grevistas de categorias diversas
em varios estados, o “Jornal do Brasil” passou a tratar a greve dos professores do Rio de
Janeiro como o indicio de uma “conspiracao sindical” no pais. Como ¢ facil perceber, os

titulos dos editoriais — “Greve pela Greve”; “Atitude Inoportuna” e “Intengdo Oculta”

° Figuram nos destaques internacionais artigos sobre a situacdo da educagdo na Espanha, Franca e
Alemanha, Pol6nia, URSS e Cuba, bem como artigos sobre a situagdo politica em paises latino americanos
insurgidos contra regimes ditatoriais, tais como o Chile e o Uruguai. A Unesco é uma instancia
supranacional bastante citada, tendo em vista as recomendacdes exaradas nas reunides internacionais
promovidas pela entidade.
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10 __ qualificaram o movimento como expressdo do processo de radicalizagdo politica,
que, tomando a greve pela greve, ou seja, essencialmente como bandeira de oposicdo ao
Governo (esta seria a intencdo oculta) desconsiderava as dificuldades financeiras do
Estado e a disposicdo do Governo em negociar uma solugdo para a crise
(consubstanciado, na viséo do jornal, uma atitude inoportuna). Outro editorial, intitulado
“Em Tempo™*! cobrava do Governo uma atitude mais ativa diante do movimento grevista,
invocando o cumprimento da lei constitucional que proibia a greve de funcionarios
publicos. As matérias relativas a greve dos professores estampadas nos jornais do Rio de
Janeiro reforcaram a ideia de que os professores deveriam se comportar como modelos
de conduta, condenando a quebra do contrato segundo o qual os docentes devem se portar
como exemplo moral da mocidade. Quebrado o pacto, o panico moral é acionado e 0s
professores sdo condenados por suas manifestagdes politicas.

O contraponto entre a Revista dos professores dos Grupos de Estudo e a imprensa
jornalistica da cidade do Rio de Janeiro evidencia as varias possibilidades de intervencao
na produgao das identidades docentes. Assim, enquanto a Revista “O Professor” se dirige
a um profissional aberto a debater sobre a politica, a profissdo e as lutas ao redor do
mundo, os jornais cariocas se empenham em condenar as manifestacfes politicas dos
professores, conduzindo o julgamento com base na defesa de que os professores devem,
tdo somente, se comportar como agentes do Estado, seja em que regime for. Divulgando
analises condenatorias as manifestaces publicas dos professores.

Identidades conflitantes permearam as disputas politicas daquele contexto,
expressando os interesses dos grupos envolvidos, bem como o repertério simbélico por
eles mobilizado. Assim, engquanto os jornais diarios buscaram forjar uma opinido publica
desfavoravel a politizagéo da categoria, a Revista sindical enfatizou o papel autbnomo da
categoria docente, bem como a importéancia de seu engajamento na luta de contra o regime

autoritario e, também, na construgdo da escola democratica, como detalharemos a seguir.

Da contestacao politica a construcdo democratica
Os exemplos assinalados neste artigo nos permitem afirmar que a capacidade de

exercer pressdo politica, bem como as demonstracfes de competéncia profissional

10 «Jornal do Brasil”, 20/03/1979; 24/07/1979 e 01/08/1979, respectivamente.
1 “Jornal do Brasil”, 07/08/79
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materializadas em acBes e associacBes coletivas de professores foram estratégias
exemplares das possibilidades de reconversao da posi¢do ocupada pela categoria docente
nos jogos de poder. Assim, 0s movimentos aqui assinalados expressaram as expectativas
partilhadas por grupos significativos de professores que, organizados coletivamente em
luta contra o autoritarismo e em prol do aprofundamento da democracia, promoveram
debates substanciais a respeito das politicas de Estado, da regulacdo da carreira da
relevancia social da escola publica. Com base nesses movimentos, se formou um
repertorio de questdes, mas tambem, de reformas institucionais e legais. Algumas destas
acOes foram institucionalizadas e aprofundadas, outras retrocederam ou foram
reconfiguradas no decorrer do tempo.

Ao cruzar as fontes impressas com os depoimentos de professores que viveram esse
periodo, alguns desdobramentos foram evidenciados. Em Portugal, o processo
revolucionario que culminou no 25 de abril de 1974 desencadeou uma sucessdo de
experiéncias de autogestdo nos liceus, introduzindo experiéncias que modificaram a
organizacdo escolar e a legislacdo educacional no periodo posterior. O depoimento
professora Eduarda Dionisio, extraido do livro “O futuro era agora: o movimento popular
do 25 de abril”, descreve a ambiéncia politica em um liceu, nos anos de 1974 e 1975:

“Foram muitos os professores que ndo quiseram ir de férias em 1974. Tomaram
revolucionariamente para si as tarefas que anteriormente cabiam ao reitor e as secretarias
— matriculas, horarios, organizacgdo da escola. Tratava-se de, quando o “Ano letivo n° 1 da
Era da Revolugdo” se iniciasse, ter, entre as maos, uma nova escola.(...) Quando as férias
terminaram as turmas eram mistas, a distribuicdo dos alunos nas turmas visava combater a
seletividade, fazia-se reunides de turma com todos os professores e alunos que se
aproximavam de “assembleias” com mesas, propostas, inscri¢des, votagodes, ata, etc. (...)
Marco de 1975: muito se tinha andado desde abril de 1974. Era normal tratar-se na escola
do que se passava fora dela. A formula da assembleia passou por muitas aulas (...) Nado
havia rotina nas escolas. As aprendizagens a custo se centravam nas “matérias”. O ano
letivo de 1974-75 havia sido profundamente agitado, também, por acfes violentas de
estudantes de direita que andavam de escola em escola. As interrupgOes de aulas eram
constantes, as reuniGes cada vez menos participadas, greves cada vez mais frequentes.
[apud Rodrigues, 1994: 23]

Este depoimento foi selecionado por expressar, em um pequeno trecho, as
impressdes de uma professora que, ao viver a experiéncia de reconstruir a escola em bases
democréticas, assinala as importantes mudancas em curso. O depoimento registra a
experiéncia de autogestéo, assim como as disputas e as instabilidades que permearam tal

experiéncia. Ao mesmo tempo, deixa muito claras as mudancas operadas na
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autopercepcao de seu papel como professora, reconhecendo o engajamento em erigir uma
nova escola, condizente com as expectativas suscitadas pela revolucao de abril.

Complementando o quadro acima descrito, outros professores destacaram em seus
depoimentos, as préaticas de saneamento, levadas a efeito nas escolas e em outras
instituicbes portuguesas. Por meio delas, tratou-se de destituir dos cargos de direcao
aqueles que estiveram no poder até 0 movimento de abril de 1974, realizando elei¢Ges
diretas para a indicacdo de novos nomes, considerados legitimos, para ocupar estes
postos.

E digna de nota a observacdo de Antonio Teodoro (2004), assinalando que, no
processo de construcdo democratica da sociedade portuguesa, o controle do Estado
perdeu sua forga ante as escolas, onde as nascentes estruturas sindicais dos professores
comegavam ja a assumir um papel de destaque no campo escolar, ora se antecipando, ora
se recusando a aceitar quaisquer normatizacdes oriundas do Estado, contrariando, dessa
forma, as expectativas de promover uma transicao controlada, por parte dos Governos
Provisadrios que se sucederam até 1976. Cabe destacar com este autor que, nos trabalhos
sobre a revolugdo portuguesa de abril, existe um assinalavel consenso sobre duas de suas
caracteristicas marcantes: 1) a existéncia de forte movimento social popular, que
impulsionou as principais transformacdes verificadas na sociedade portuguesa e; 2) a
paralisia generalizada no seio das estruturas do aparelho de Estado, em resultado da luta
pelo seu controle politico.

S&o esses, dois aspectos relevantes para compreendermos o processo de ruptura do
controle do Estado sobre a dindmica das instituicdes escolares, deixando um campo aberto
para a participacéo ativa de professores, alunos e demais membros da comunidade escolar
nas decisOes relativas a organizacdo e ao funcionamento destas instituicbes. Contudo,
deve-se fazer a ressalva de que, no periodo posterior ao 25 de abril, estas conquistas
oscilaram entre o aprofundamento das praticas e dispositivos tendentes a democratizacao,
as dificuldades em se obter uma estabilidade minima para a realizacdo das atividades
escolares, inclusive por intervencdo de grupos de direita, e as sucessivas reformas
tendentes a burocratizacdo e a contencao da gestdo democrética. Tal como avaliou Licinio
Lima (2014), o decreto 769-A/1976 de 23 de outubro que regulamentou as estruturas de
gestdo das escolas de ensino preparatério e secundario, reconfigurou 0s processos

autogestionarios em curso a época, estabelecendo normas nesse sentido. Tais normas
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estabelecem processos burocraticos que limitam a participacdo espontanea dos
professores, em longas e concorridas assembleias, na medida em que imputou este poder
aos Conselhos Diretivos e Pedagogicos criados pelo referido decreto.

Os depoimentos dos professores brasileiros destacaram a conscientizacéo,
fortalecida na luta em defesa da escola publica de qualidade. Afirmaram, assim, a
percepcdo de que a escola pablica € um direito e, a0 mesmo tempo, um valor caro a

construcdo e a estabilidade do regime democratico.

Considerac0es finais e possiveis desdobramentos

Considerando os professores como protagonistas de sua propria histéria, a pesquisa
que embasou a redacdo deste artigo buscou compreender as influéncias que a participacédo
em associacgdes e acdes coletivas de contestagdo politica e de reconstrucdo democréatica
exerceu na definicdo de identidades e trajetdrias profissionais de professores.

Por essa via, 0 conjunto de depoimentos colhidos, assim como a analise dos
impressos sindicais, revelou o quanto as experiéncias associativas mudaram individuos,
grupos e instituicbes de ensino, sobretudo por eles adquirirem, como protagonistas de
movimentos coletivos, a capacidade de formular uma vis&do geral sobre a prépria profissao
e, também, sobre a institui¢do escolar. O exercicio de contestar e, na medida do possivel,
reformular politicas atinentes ao seu trabalho contribuiu para forjar uma percepc¢do mais
acurada de suas préprias potencialidades profissionais e institucionais.

Em algumas escolas, as experiéncias de participacdo no processo de construcao
democratica levadas a efeito por professores — que também exerceram lideranca nas
mudancas pedagogicas e politicas de entdo — incentivaram a introducéo de novos padrdes
de organizacdo e funcionamento, mais democraticos e participativos. Isto levou a que se
constituissem grupos de referéncia entre esses profissionais, bem como criou modos de
resisténcia a falta de apoio governamental para a estabiliza¢do e continuidade do padrdo

democratico de funcionamento da escola, entdo experimentado 2,

12 Os depoimentos de professores que participaram da implantacdo do projeto pedagdgico dos Centros
Integrados de Educacdo Publica (Cieps) dos Governos de Leonel Brizola no Rio de Janeiro (1983-1987 e
1991-1994), ja no periodo de institucionalizacdo da vida democratica entre nés, sdo exemplares desse tipo
de impacto.
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A andlise da imprensa — pesquisada em dois momentos da historia das
manifestacdes politicas dos professores do Rio de Janeiro®, — variou muito pouco na
forma de noticiar as greves, adotando uma opinido constante. Trata-se da velha formula
para acionar o panico moral da sociedade diante das demonstragOes de rebeldia dos
professores, como j& assinalamos. Por outro lado, ficou clara a importancia do
protagonismo docente nos movimentos analisados, confirmando a sua influéncia na
configuracdo de novas identidades profissionais e no impulso a mobilidade no ambito da
carreira. Também foi possivel observar a configuracdo de um campo de conhecimentos
aplicados as atividades de ensino e a analise das politicas educacionais, bem como da
historia da educacdo, incrementados pelo protagonismo politico entdo experimentado.

A imagem da profissdo docente como produtora de saberes teéricos e praticos, se
revelou na analise da Revista O Professor, que deu destaque a divulgacdo da producgéo
escrita de algumas liderancas que orientaram a sua militancia, visando, também, a difusdo
de conhecimentos Uteis ao enfrentamento dos desafios da profisséo.

A continuidade do estudo dos processos de negociacdo identitaria dos professores
em suas organizacOes sindicais autbnomas demonstrou que as estratégias de luta
empreendidas no Sindicato Docente do Rio de Janeiro, a época, foram permeadas por
conflitos que dificultaram a busca por uma identidade comum. Oscilando entre as
identidades de trabalhadores/operéarios e a de especialistas do ensino ou identificando-se
como propagadores do conhecimento escolar ou formadores de opinido e de disposicoes
politicas transformadoras, ndo foi possivel, a época, assim como hoje, obter consensos
expressivos e duraveis. Esta questdo, a nosso ver, permanece como um desafio ndo
superado nos dias atuais.

Os debates, as acOes coletivas e as associa¢es aqui destacadas, nos fornecem um
panorama das oportunidades, das lutas e dos dilemas enfrentados naquele contexto,
demonstrando, também, algumas conquistas e outros tantos experimentos que
qualificaram os processos de construcdo democratica em curso nos dois paises.

Contribuem, desse modo, para ampliarmos o conhecimento e identificarmos as lacunas

13 Além de pesquisar os jornais das décadas de 1970-80, ja havia sido feito um levantamento das noticias
veiculadas nas décadas de 1950-60, sobre a greve de professores secundarios ocorrida no Rio de Janeiro,
a época.
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que ainda persistem nos estudos sobre histdria da educagdo em didlogo com a histéria
politica das décadas de 1970 e 1980.
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Abstract: The mid-1980s was a period of significant growth and change in Hungarian education, with numerous
debates discussing the potential transformation of the schooling system. These discussions took place years before
the political regime changed in 1989/1990, were primarily focused on the issue of school autonomy and the
promotion of workplace democracy. This modernization trend, which was allowed and supported by some reform-
socialist politicians in the Cultural Ministry and experts from the Pedagogical Institute, was not without its critics.
In this study, I aim to unveil a forgotten and unanalyzed national dispute based on discourse analysis. This is a
significant and yet unexplored chapter in Hungarian education history, in which many educationalists, teachers,
and principals have played a pivotal role.

Keywords: Autonomy, Socialist Democracy, Hungary, Debates

Resumo: Os meados da década de 1980 foram um periodo de crescimento ¢ mudanga significativos na educacao
hungara, com numerosos debates discutindo a potencial transformacgao do sistema escolar. Estas discussdes
ocorreram anos antes da mudancga de regime politico em 1989/1990 e centraram-se principalmente na questao da
autonomia escolar e na promoc¢do da democracia no local de trabalho. Esta tendéncia de modernizagdo, que foi
permitida e apoiada por alguns politicos reformistas-socialistas do Ministério da Cultura e por especialistas do
Instituto Pedagodgico, ndo ficou isenta de criticas. Neste estudo, pretendo desvendar uma disputa nacional
esquecida e ndo analisada com base na analise do discurso. Este ¢ um capitulo significativo, mas ainda inexplorado,
da historia da educagdo hungara, no qual muitos educadores, professores e diretores desempenharam um papel
fundamental.

Palavras-Chave: Autonomia, Democracia socialista, Hungria, Debates

Résumé: Le milieu des années 1980 a été une période de croissance et de changement significatifs dans 1'éducation
hongroise, avec de nombreux débats sur la transformation potentielle du systéme scolaire. Ces discussions ont eu
lieu des années avant le changement de régime politique en 1989/1990 et étaient principalement axées sur la
question de l'autonomie scolaire et de la promotion de la démocratie sur le lieu de travail. Cette tendance a la
modernisation, autorisée et soutenue par certains politiciens réformateurs socialistes du ministére de la Culture et
des experts de I'Institut pédagogique, n'a pas été sans critiques. Dans cette étude, mon objectif est de dévoiler un
conflit national oublié¢ et non analysé basé sur I’analyse du discours. I1 s’agit d’un chapitre important et encore
inexploré de I’histoire de 1’éducation hongroise, dans lequel de nombreux pédagogues, enseignants et directeurs
d’école ont joué un rdle central.

Mots clés: Autonomie, Démocratie socialiste, Hongrie, Débats

Resumen: La mitad de la década de 1980 fue un periodo de crecimiento y cambios significativos en la educacion
hungara, con numerosos debates sobre la posible transformacion del sistema escolar. Estas discusiones tuvieron
lugar afios antes de que cambiara el régimen politico en 1989/1990 y se centraron principalmente en la cuestion
de la autonomia escolar y la promocion de la democracia en el lugar de trabajo. Esta tendencia modernizadora,
que fue permitida y apoyada por algunos politicos reformistas socialistas del Ministerio de Cultura y expertos del
Instituto Pedagdgico, no estuvo exenta de criticas. En este estudio, mi objetivo es revelar una disputa nacional
olvidada y no analizada basada en el analisis del discurso. Se trata de un capitulo importante, aunque todavia
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inexplorado, de la historia de la educacion hungara, en el que muchos educadores, profesores y directores han
desempeifiado un papel fundamental.
Palabras-clave: Autonomia, Democracia Socialista, Hungria, Debates

Introduction: The Historical-Political Background

Democratic education or democratized schooling is an unfinished project that inherited
the openness and critical nature from different theories (Friedrich, Jaastad & Popkewitz, 2010).
Hungary's political tradition of how to do this was largely missed in the 20" century. This
knowledge deficit complicated the democratic institutionalization processes in different ways
after the regime changes in 1989/1990 (Andersen, 2000). It is an interesting question to reveal
the effects of different political regimes in educating democrats or autocrats in the schooling
system (Ostermann & Robinson, 2022) — this article will show an example of this problem in
the form of a case study.

My timeframe, the so-called Kadar Era lasted from 1956 to 1989 in Hungary, led by Janos
Kadar, who was the first secretary of the Hungarian Socialist Workers’ Party (HSWP). This
period may be interpreted as a continuous attempt to consolidate and stabilize one-party state
socialism after the 1956 Revolution. This socialism was based on a constantly rising standard
of living and growing consumption in the framework of the official ideology. The concept
(sometimes called “soft dictatorship” or “goulash-communism”) reached a deep crisis until the
mid-1980s, starting with the 1973-1975 economic recession, including Hungary’s increasing
backlash from the developed Western World (see more details: Romsics, 1999).

The key idea of socialist democracy functioned as a tool for the system's legitimation.
According to its definition, it was a non-Western form of democracy rooted in the de-
Stalinization period of the Soviet Union (during and after Khrushchev) and Eastern Europe. It
was established under the rule of one Party, which unified the working classes (proletariat and
working farmers of the cooperatives), expressing the socialist vision and the route by central
directives. The practice of socialist democracy tolerated participation in the preparation phase
of the decision-making to a certain degree. By incorporating some professional competencies,
the system could more effectively adapt to social and technological challenges from the 1960s
(Kalmar, 2023). In a retrospective view, it was a limited and manipulated form of democracy,
or in other words, a “directed democracy” (Pap, 2023).

This is the starting point of my study, the different meanings of how to connect local

authorities and the center precisely, harmonizing with Marxism-Leninism simultaneously — this
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was a crucial problem for the supporters of the socialist democracy. Géza Saska pointed out
that the main slogans of the 1980s Hungarian education reform movement were somehow more
radical than before and spoke about self-regulation, autonomy, and decentralization,
emphasizing the role of communities in schooling (Saska, 2002). Most teachers and officials
agreed to loosen the state control, and the new Educational Law in 1985 confirmed this attitude,
as it first entered the way to school experiments after the communist takeover (1948). It was a
stage in a “marathon reform,” a roller coaster of reforms and stopping reform from the early
1970s, which was influenced by the fight between educational experts, reform socialist
politicians, orthodox ideologists, and the representatives of the economy (Bathory, 2000). It
was both a reaction to the accelerating crisis and a resource race.

The word autonomy resonated differently amongst the participants of these debates.
Educational politicians might remember the 1956 uprising when many teachers and students
appeared in the spontaneously developed local and regional self-governing bodies with a strong
anti-Soviet sentiment. This was a tabooed memory of real autonomy, forced to forget: instead
of this, a vision of reformed socialism emerged in the mid-1980s, in its way, within the Eastern
Bloc. The start of the change was Gorbachev, the new Soviet leader, who initiated perestroika
(transformation of the system, especially the economy) in 1985.

Hungarian education underwent a similar perestroika from that time, discovering the
original Marxism and the experimenting nature of the early Soviet schooling in the 1920s
(Trencsényi, 1989). This fruitful contribution met the effects of Western influences, mediating
by the new generation of educational scholars, who had connections with researchers from the
other side of the Iron Curtain (Kozma & To6zsér, 2012). According to the world-famous
economist Professor Janos Kornai, this was when Hungary and Poland turned away from the
Soviet direction, emphasizing autonomy, decentralization, and the aspects of the free market

(Kornai, 1992, 383-528.).

Sources and methodology

The National Pedagogical Institute (Orszagos Pedagogiai Intézet, OPI) and the Institute
for Educational Research (Oktataskutatoé Intézet, OKI) made several proposals in 1985 and
published them to the broader audience of teachers to speed up the democratic transformation
of schooling in Hungary (before the political system renewed). Ferenc Gazs6, the deputy

cultural minister between 1983 and 1989, encouraged the process (Gazso, 1987) of the experts
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from these Institutes. Professor Gabor Halasz worked at the OKI during the 1980s; his
generosity made it possible to use the materials (namely the comments and minutes of these
debates) for this research. The sources are in the grey zone between private and public archives
(Gilliland & Stefanac, 2018), as they are not registered in the archival lists and have not been
used or published until now. This is a blind spot in the Hungarian history of education: the
typewritten transcripts, which Professor Haldsz gave me, may be the only remaining ones
because I do not know other versions in the archives (another example of such sources:
Somogyvari, 2023). The reason for this is that there were continuous structural changes in these
institutes around and after the regime changes (1990), which impeded the archiving of their
materials and documents in an organized way.

In 1985 May, the OPI issued four drafts about democratizing schools as public materials
for discussing them with practicing teachers. By doing this, they prepared for the decision-
making activities of the politicians. These were the proposals:

1) Developing institutional autonomy and democracy at the workplace (Az intézményi
onallosag és a munkahelyi demokratizmus fejlesztése);

2) Proposal to the slow transformation of the structures of elementary and secondary
levels (Javaslat az also6- és kozépfokt iskolak szerkezetei modelljeinek fokozatos atalakitasara);

3) Shaping the consultant system (A szaktanacsadoi rendszer fokozatos kialakitasa);

4) Debates about the school councils (Iskolatanacs-vita).

The titles tell us the concept of a gradual evolution into a democratic society by affecting
parents, students, and teachers at once. The researchers tried to build connections to actors of
education on the field, establishing alliances and coalitions to achieve the common goal: a new
democratic school. I will focus only on the first corpus in my analysis to highlight the diverse
ideas about autonomy and democracy amongst kindergarten, elementary, and secondary school
teachers, headmasters, and principals. My research questions were these at the beginning of my
research:

- How did the OPI's draft material determine the debates' focal points? What would be
an imagined reform, including the keywords of autonomy, decision-making competencies,
democracy, and responsibility?

- What did the teachers say publicly about self-regulation and the new functioning of
schools? The answers are crucial as teachers were representatives of an influential social group

in contemporary Hungarian society.
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- How was the local teaching staff divided? What controversies arose between them?
Many variants might exist, from conservative opinions to liberal and progressive views.

- How could teachers articulate their interests in real debates (and not in manipulated
ones, like before) and interact with the academic field?

There are altogether 346 pages, mostly typewritten, a few in handwriting. 26 locations
were detected, of which one is the capital city of Hungary, and the other 25 are smaller or bigger
towns outside Budapest, mainly in the Western part of the country. The documents can be
divided into two types: the comments about the proposal belonged to the first option (156
pages), while the minutes of debates consisted of the second one (190 pages). In my
interpretation, I choose the latter genre to analyze, as these records might be closer to real,
spontaneous opinions and quick and direct reactions. I use the methodology of historical
discourse analysis (Landwehr, 2008), designing my research in four steps: revealing the
historical reality through a thematic context, defining the corpus and its genesis, and finally,
revealing the repeated sentences with significant meanings and functions in the discourses.
These sentences or focal points are the different understandings of democracy,
leadership/responsibility, and the levels of autonomy. Before that, let’s see how a debate began
when the experts from Budapest arrived at the administrative center of Baranya County,
southern Hungary, and they collected the local teachers in the hall of the local institute for

further training.

Beginning the debate: distrust between the experts and teachers

The subsequent transcript of a tape record is an essential addition to the context from the
debate in Pécs, which is symptomatically related to the contemporary, local interpretations of
the concepts of democracy. In the quoted passage, the head of the Further Training Institute in
the county (A.) introduces the scientific colleague from the capital city, OPI (B.), to the
audience:

“A.: Please express any opinion you have openly and honestly, and in clear terms. If it is
true (which has not always been proven by the previous practice), then this will not be a pseudo-
democratic debate, but these colleagues will take our words into account. So, do not worry that
they take it on a tape recorder; it is not directed toward later imprisonment, but the purpose of
this is to give the possibility to re-write the draft. I also know that we are stressed by everyday
problems, not only because it is the end of the year and there is even more work than usual.
However, I don't think we could ever find a suitable time for that, but also because we live
everyday life, and this concept is a distant development from where we want to go. That is why
I ask you to give sound your interests. After this, it will not be possible to say that in the capital,
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Budapest, they prepare work plans at their desks. The opinions of the practicing teachers who
implement this in the field are not taken into account [...] So I will now introduce our county
manager to the colleagues here [... ] And then I will give the floor now over to B.

B.: ...I apologize again for convening you at the end of the academic year and thank you
for agreeing to come and express your opinion. It's not ... it's a statement of opinion [some words
are missing in the transcript, maybe because of sensitive content or due to technical reasons].
We want to confirm that we want to strengthen our proposal, using as many sources as possible,
so I would like to request the following. Since our time and the capacity of the tapes are limited,
the colleagues have approx. 5-7 minutes to speak, primarily according to the aspects of the
published draft; then, if they have an opinion that does not fit into it, please tell them. We have
not come together to argue, but we are interested in your perspectives, and we believe these are
not empty words. They will not be empty words. Based on this, we will be able to work through
the material and consider them. I would like the following. The authors will receive the tape.
The names and positions are only interesting, especially the position is interesting so that we
know the function of the person who comments on the material. So practically, in which area
do you carry out your daily activities? That's why I ask you to say your names and positions
very loudly, as loud as possible, to ensure these will be clearly on the tapes.”

From this part of the text, we can learn a lot about intentions, typical moods, and the
conduct of debates, anticipating many important aspects for later analyses. In Hungary, teachers
often felt and still feel that decisions are being made over their heads from a center, the capital,
so first of all, these experts had to dissolve the distrust toward themselves, who are coming from
outside. Presumably, this also influenced the number of reviews and comments, and the
accumulated tasks at the end of the year may have even reduced the willingness to respond.
Recording and typing on the tape (the technical conditions) are mentioned several times, which
may have increased the assumed negative feelings of the teachers (see the opening reference
about imprisonment). It was essential to make the participants feel that this procedure does not
serve the purpose of later identification or possible prosecution but rather the positioning of
different intentions.

Both speakers tried to distinguish this forum from the previous quasi-debates and defined
the current one as not pseudo-democratic, not a word shouted into the wilderness, but a safe
space to express impressions and ideas freely. Many negative experiences might have
accumulated in connection with similar events, from which they tried to distance themselves.
We get to know the intentions of the organizers: they want to get support and confirmation for
the changes they consider important and to incorporate different opinions. The debates were
organized, and the aspects were given to the participants before the discussion — unfortunately,
in the current state of the research, these have not yet been found; the tapes are not available

either, only the typed transcripts. In the following chapters, I will look at the main thematic
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focus points and statements, which were created in a field between three main actors: teachers,
administrative staff, and scholars.

Different democracy-ideas

The key concepts of the system transformation were democracy and democratic
functioning — it is crucial to what the teachers understood under them in 1985. The expressions
are very scattered in this regard: they apply to the way of management, the decision-making
process, and the allocation of the necessary competencies. One of the most common discourse-
organizing motifs is the distinction between real and mechanical/formal democratic
functioning. The “on the one hand, on the other hand”-like phrasing was typical in this sense:

“Only the school itself can develop school democracy — if no regularly operated internal
forums will be added to the school council, and activities that help and develop expertise and
protecting interests, then only formal solutions can be created (secondary grammar and
vocational high school principal).”

“My opinion is that schools should create their own democratic forums... I expect [the
OPI] to represent us in such a way that we have the possibility to do this... (vocational secondary
school principal).”

“Nowadays we see the expanding roles of teacher communities, the internal structure of
teachers’ society is discussed every day, representative democracy and autonomy are
increasingly expressed as a demand. It would complicate the unfolding situation by placing
another organization over the teaching community, which would only create further confusion
(elementary school director)”

We do not know what kind of organization was mentioned in the last quotation — maybe
a future umbrella body to assemble the local democratic boards? Feelings of fear and
misunderstanding are evident here since the actors strayed into unknown territory by proposing
real, grassroots democratic ideas based on the intentions of local actors. Furthermore, they did
not know what consequences the debates and comments would have. It is important that these
sentences express various requests for real, professional democratic modes of functioning,
starting from the real needs of schools. Here and elsewhere, the tasks of trade unions and
professional/researching organizations are mixed (indicating that the official trade union does
little to fulfill its task) with self-managing ideas. The speakers attributed OPI to a role that is
not necessarily a characteristic of a scientific institute: representing the schools and
creating/supporting internal democratic forums (which is an inherently contradictory message).
A secondary grammar school principal went even further by deducing the political
consequences, saying; that if we change the education system, it will have an impact on the

other subsystems as well:
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“Is the political leadership prepared for the consequences of this?... Let's acknowledge
that socialism is organized in all societies, and let's also acknowledge, whether we like it or not,
that even if there is democracy — it is democracy now, let it be —, socialism precisely differs
from previous societies in the fact that it is a much better-organized society. Will the central will
bear this? Will it be so tolerant that the schools do not sometimes come up against the political
leadership? What about if the educational, cultural, and scientific aspects conflict with the
political dimension?”

The feasibility of socialist democracy was questioned by the principal since the existing
socialist system was set up in the central direction in Hungary (and in other Eastern European
countries as well), and the planning mechanism did not allow alternatives. The principal could
clearly declare the fundamental problem at this point: it is not possible to introduce pluralism
in one sphere while the others remain unchanged. The dangerous situation may even arise when
some schools come into conflict with the political leadership, like in the hot autumn of the 1956
revolution. No one spoke about it, but the ghost of the suppressed uprising was there. Others
also expressed doubts about the democratic plans:

“The proposal does not even perceive the problem of what is inside the schools, so the
nature of the whole thing is a utopian one... This material supposes well-behaved democratic
communities and school work communities, qualified, responsible teachers, and great
professional standards... (Member of the County Pedagogical Institute)”

It is typical that a professional educationalist articulated these thoughts: it was almost
impossible to expect well-trained, accountable teachers (or, in other words, free, creative
intellectuals) and competent professionals in the system (although these expectations would be
natural in a normal world). In reality, it would be illusory for scholars to expect such a degree
of freedom in an unfree educational structure (to the connections between utopias and
intellectuals, see Mannheim, 1991). The lack of citizenship traditions, the missing independent
communities, and solidarity would make all similar attempts insular since the democratic school
could only function in a democratic society.

A headmaster of a vocational secondary school also considered the development of school
democracy to be too advanced, for which, the conditions have not yet been met:

“The material aims to ensure that self-management prevails in the institutions to a greater
extent. I think we want to go much further than it is possible. Just as long ago, we flagged self-
management in society. It doesn't work. It's not going as well as it should. Then why do we want
to impose a degree of self-management in institutions that cannot be found in society as a whole?
We will be an island again, full of conflicts. I definitely think this should be avoided.”

The basic position of the speaker is very similar to the previous, although here the

democratic functioning is defined as self-regulation: possibly thinking of the Yugoslav model,
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which really did not work either here or in Yugoslavia (the truly existing examples of the
workers' councils of 1956 had to disappear from the memories). The overall ideas about
democracy and school democracy could be summed up mostly with the sentence, "It would be
nice, but it is not manageable in the current situation." An average teacher said it like this:

“l became extremely excited after reading, because it gives me such wonderful
opportunities and perspectives. And then, in the end I realized that this is not for us. Because
we, who are already spoiled, I don't think we can live with such opportunities... This requires
such a new perspective from everyone, and there is such vanity in us, including me; even though
I am nobody, I just lead a [school] class [...] | am already not capable of this, but if the next
generation can start with completely new foundations, then something wonderful is ahead of us
(a woman teacher).”

Why the Hungarian teaching society was not suitable in its current state? What would be
the task of the next generation? According to the optimistic plans, they have to create individual
pedagogical programs and incorporate local characteristics into them, bringing new contexts
and activities into the educational content (e.g., education for democracy, learning different
practices of coexistence and public life, increased participation in the management of affairs).
There is a big question and challenge about what has been realized from all of this so far, and

what remains as promises.

Leadership, responsibility, and competences

The "insufficiently elaborated, often castles in the sand-like" goals (high school
supervisor) were condemned by many speakers, since "we do not need to adapt Western forms,
because we have to find our own specific forms in our specific system" (County Pedagogical
Institute, director). Many people did not want any reform, as the unknown always carries
dangers, and future changes usually cause harm to interests. They could also oppose such
modernization and school development from a different point of worldview, presenting this
opinion on a professional surface:

“Where the principal works well, democracy is a living reality in the school. We don't
have to beat the horse to make him go [a Hungarian idiom about irrelevant requirements]. It is
not necessary to create a new management model but rather to say that the director is not
working well and makes mistakes here and there. Someone has to say this, to do his or her job
better. [...] I see huge reserves in the current school movement communities, in their
involvement in school management (high school principal).”

The socialist democracy in Hungary was actually a controlled political system,
unimaginable without the leading role of the Party (HSWP): someone has to be told who leads

well and who doesn't on the local levels. And here we are talking about leadership, the skills
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and responsibilities required for leadership. The quote above-understood democratization as a
better utilization of available HR resources (like youth movement and pioneers), which can
result in better-organized socialism. This is the classic "good king" dilemma, as Tamas Kozma
put it on the table when talking about the centralization of education: "You know, the kingdom
is the best. If (...) the king is good.” (Kozma, 2014, 3.). But what if the king is not good? What
mechanisms are able to block the activities of a bad king? The director saw the solution as a
better use of the Party's control (through the organizations made by the Party), which threatened
the very freedom that arose again and again during the debates. A system with more freedom,
transparency, and participation could, of course, also have been a guarantee against bad
management, but that would have been a different establishment. The structural problems are
expressed in the following comment:

“The school principals do not have as much decision-making power as they believed —
and this has been true for decades. Formally, there was only one decision point... One of the
peculiarities or main causes of the malfunctioning of the Hungarian economy and society... is
that the decision points are much higher than it has to be. In reverse, independence must be
increased, and democracy must be broadened. I believe that in the coming period there will be
much, much more far-reaching decisions at the schools. And if there are really impacting
decisions here, the weight of decision preparation increases (County Pedagogical Institute,
director).”

It is important that a person in a leading position made this statement: the Hungarian
society and economy are dysfunctional, and there is a crisis. The decision-making powers are
not where they should be, but much higher (this includes the system of informal negotiations
and non-transparent decision-making mechanisms). The specialist actually formulates the
principle of subsidiarity: decisions must be made at a lower level, closer to the stakeholders. In
terms of responsibility, the planned reform has received many criticisms:

“I turn now to the political leadership, which is now dangerously falling apart. I always
believe that the best ruling model is when economic, pedagogical, and state official management
is concentrated in one hand. Because what will the pedagogical institute do now? Tell the
schools to say, "Well, well, please do this and this"? Will the institute report the problems to the
cultural department of the county council? And at the same time, all of the participants will say:
"They made that decision, not us." Will the teachers form an opinion about their leaders? Who
evaluates the work of the elected officials? Who will decide about the bonuses? Ad absurdum:
the head of the school will be elected next year as well by the staff, and we will accept him,
despite the fact that somewhere in his or her work, the educational officials have listed many
negative aspects. Yet they [the educators] say that they trust him or her. It is not certain that two
types of values coincide (vocational secondary school principal).”

Again, an honest speech, which also condemns the undesirable consequences, raises the

issue of quality assurance and accountability: What if different bodies evaluated the work of
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the elected officials differently? The other important aspect can be the disintegration of control
and the instability of the political leadership, which could only strengthen the conservative side
of the teachers, who acted as defenders of the social order. In such uncertain situations, they
could mainly oppose major transformations.

“The entire democratization process, despite being necessary and desirable, contains
many dangers. Regarding the school organization, I have to tell you that I have a concern. An
autocratic leadership or an insufficiently organized school is a very bad model, but an over-
organized one is at least as bad. And if over-organization leads to loss of people, loss of
responsibility, or isolation of the teaching staff [...] then it is at least as much of a danger as the
one that preceded it. That is precisely why I think it is most important to clearly state that
whichever community or leader decides on something is solely responsible for the
implementation of the decision. The responsibility for the decision should belong to one
category, to one place. Otherwise, there will be chaos (head of general school work
community)”.

This is the ,,good king” concept and its controversy, the chaos. Behind the confusing
sentences, there seems to be no other option than single-person driving or anarchy. "The
director certainly knows his stuff... That's why he or she is in that position. Even if he or she
didn't understand at first, he or she will learn over the years. The director knows what needs to
be done... Labeling things with different titles is not a democracy." Someone else is speaking
here who absolutely trusts the mechanism of cadre selection and does not necessarily consider
expertise a necessary prerequisite since the person will "learn" anyway. However, if democracy
is just a label, it says everything about such a mindset.

“What I did not like about the draft was the whole spirit and atmosphere in it, the problem
of power relationship, this kind of approach... In our school system, in the Hungarian school
system, regardless of the type of school, the principal, the education department, and the
supervision are not the enemy and not the main obstacle to independence and democracy (county
general inspector).”

Many participants were left with a negative impression. The possibility of such
experiments also triggered defensive reflexes, as we can see in the inspector's example. The
apparatus may have felt that it was under attack and that its work was being criticized—which
was the case since every development plan suggests that something can be done better

compared with the actual practice.

Towns and villages: different levels of autonomy
In connection with self-government and autonomy, many comments touched on the

differences between the countryside and the capital. They emphasized anti-centralized
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tendencies, thus displaying their own interests. "Different possibilities (city, village) [...]
different traditions" could result in specific solutions if the system were not too rigid —
concluded the problem a teacher from a primary school in Székesfehérvar. Over-bureaucratized
centralism (Pusztaszabolcs), the duality of the county and local management, and unification
efforts of the local economic management also caused many problems; the solution could have
been the independent financial framework for the schools (Mor). In the case of vocational
schools, the issue of stakeholder involvement, own budget, and the lack thereof arose in
countless cases - the economic-productive function of educational institutions was highlighted
in the concept of OPI and caused a lot of debate. From this point of view, for example, village
schools were at an advantage, as they could more easily build personal relationships with plants
and farm cooperatives. In other respects, however, "rural schools face a very difficult situation",
since, unlike city schools, there was no appropriate administrative body or expertise available
to deal with the many problems of education.

Extreme and polarized voices were heard about the issue of autonomy. Like in the
"conservative" views: "It is our interest, all of us, that decentralization does not lead to anarchy"
warned an inspector from Varpalota, defending centralization from his official function.
Excessive independence can lead to local arbitrariness, as can be read in other posts. However,
most of them argued in favor of increased autonomy. The need for independence appeared at
different levels: from the institutional micro-level (own pedagogical programs) to different
decision-making levels at the large-community/town, county management, regional and
territorial autonomies. "We should really get to the point where no one in our settlements can
be an outsider who doesn’t care. The immediate social environment should be interested in the
intellectual and material support of the institutions," said a utopian voice from Hajdu-Bihar
county. A school director from Hajduszoboszl6 directly spoke about the possibility of "reviving
the district, social and educational management" of schools, in which the local council member,
the doctor, the nurse, the police, the representative of the People's Front, the company
representative, the youth leader and the school would have played a pivotal role. The referred
managements only functioned in the post-war situation of 1945, when communities ruled
themselves in a base democratic way, as the state collapsed and was eliminated.

A certain degree of prudence can be observed in the minutes when displaying the specific
aspects of the countryside. Perhaps not by chance, since at these meetings, specialists from

Budapest sought the opinion of the local intellectuals: the experts of the OPI were not always
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received with complete confidence, and the teachers certainly did not speak with full honesty
with them. There was rarely a direct, concrete manifestation, such as in Tatabanya, where the
director of Almasfiizit6 put it like this: "When power does not trust because it cannot trust in
its power, it controls in a highly centralized, direct way [...] Feedback from below is only
evaluated well if they are not of local value, but everyone could articulate only local value [...]
the feedback process is long and time-consuming. It is often pointless.” The manager touches
on the root of the problem, which explains the general phrases and the constant voicing of local

needs without any detail — they were useless, so they usually did not elaborate on them.

Conclusions

This case study may have a broader context if we use the theories related to teaching
professionals in future research, in global (Freidson, 2001) and Hungarian dimensions (Fénai
& Dusa, 2014; Garai & Németh, 2018) On a different level, these unique documents give the
possibility to show actors and aspects of the ,history from below” (Port, 2015) in a changing
period, during a crisis. Despite the sometimes unprofessional behavior of the scholars (which
was uncomfortable for the teachers), valuable and differentiated, quasi-authentic reflections
have been produced through the debates. A new generation of educational researchers stood
behind organizing these (like Gabor Haldsz or Géza Saska from the cited actors): they arrived
with a previously unknown attitude on focusing educational politics and sociology, conflicts,
and actors instead of “pure” pedagogy and theoretical ideas. The above-analyzed debates also
fit into this framework.

The main benefit from these was perhaps that the researchers had to understand that there
was no standard terminology on democracy. On the other hand, awareness of the crisis had
already reached the lower levels, and thirdly, there was the insight that a real change would
have far-reaching political consequences. We do not know many details about the political-
social background of the participants (e.g. if they were party members or not), which is a
limitation of this study, but the discourses speak clearly themselves. Issues far beyond the
schools were discussed in the sources. However, the historiography of this is still largely
unexplored. Its later reflection and interpretation are missing - as if this decade is eliminated
from our past. The fragile democracies of the Eastern European countries after 1989/1990

(Andersen, 2000) have everyday vague and complicated experiences about participation in
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decision-making, autonomy, communities, and transparency. The lack of this tradition casts a

long shadow on recent trends in Hungary.
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Resumo:

O artigo analisa o debate juridico em torno do financiamento & educacéo bésica na Assembleia Nacional
Constituinte do Brasil (1987-1988), enfocando a principal dicotomia que guiou as discuss@es, isto é, a
oposicdo entre educacdo publica e educacdo privada. O artigo aborda como as principais entidades se
organizaram em trés frentes de atuacdo: publicistas, privatistas e confessionais, travando batalhas pelos
rumos do or¢camento publico. Com efeito, contrariando a participagdo popular na fase inicial, a alianga
entre privatistas e confessionais imp6s, na etapa final, um revés aos publicistas por meio de manobras
regimentais, o que foi decisivo para o resultado do texto constitucional.

Palavras-chave: financiamento, educacéo, orcamento, constituinte.

Abstract:

The article analyzes the legal debate surrounding the financing of basic education in the National
Constituent Assembly of Brazil (1987-1988), focusing on the main dichotomy that guided the
discussions, that is, the opposition between public and private education. The article addresses how the
main entities were organized into three fronts of action: publicists, privatists, and confessionals, fighting
battles over the direction of the public budget. In fact, contrary to popular participation in the initial
phase, the alliance between privatists and confessionals imposed, in the final stage, a setback on the
publicists through parliamentary maneuvers, which was decisive for the outcome of the constitutional
text.

Key-words: funding, education, budget, constituent.

Résumé:

L'article analyse le débat juridique autour du financement de I'éducation de base a I'Assemblée nationale
constituante du Brésil (1987-1988), en se concentrant sur la principale dichotomie qui a guidé les
discussions, c'est-a-dire l'opposition entre I'éducation publique et I'éducation privée. L'article examine
comment les principales entités se sont organisées en trois fronts d'action : les publicistes, les
privatisateurs et les confessionnels, livrant des batailles pour l'orientation du budget public. En effet,
contrairement a la participation populaire dans la phase initiale, I'alliance entre les privatisateurs et les
confessionnels a imposé, dans la phase finale, un revers aux publicistes par le biais de manceuvres
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réglementaires, ce qui a été décisif pour le résultat du texte constitutionnel.
Mots-clés: financement, éducation, budget, constituant.

Resumen:

El articulo analiza el debate juridico sobre la financiacion de la educacion basica en la Asamblea
Nacional Constituyente de Brasil (1987-1988), centrandose en la principal dicotomia que gui6 las
discusiones, es decir, la oposicion entre la educacion publica y la privada. El articulo aborda cémo las
principales entidades se organizaron en tres frentes de accion: publicistas, privatizadores y confesionales,
librando batallas por la direccién del presupuesto pablico. En efecto, en contra de la participacion popular
en la fase inicial, la alianza entre privatizadores y confesionales impuso, en la etapa final, un revés a los
publicistas mediante maniobras reglamentarias, lo que fue decisivo para el resultado del texto
constitucional.

Palabras-clave: financiacién, educacion, presupuesto, constituyente.

Introducéo

Os desafios educacionais brasileiros, especialmente as questdes da qualidade de
ensino, estdo longe de uma solugdo definitiva. No comeco da década passada, a Agenda
do Novo Ciclo de Desenvolvimento (Brasil, 2010: 26) reconheceu 0s avancos do pais
na oferta de vagas da educacdo basica, mas ponderou que as desigualdades
representavam forte obstaculo ao desenvolvimento econdmico e humano da sociedade
brasileira, sintetizando que um dos eixos propositivos para a elaboracdo de politicas
publicas, no pais, era justamente “a ampliagdo dos investimentos em educagio,
identificando novas fontes de financiamento, a0 mesmo tempo garantindo maior
eficacia na aplicagdo dos recursos, com foco no estudante” (Brasil, 2010: 26).

Passados mais de 35 anos da promulgagdo da chamada “Constituicdo Cidada”, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, a
proporcdo de jovens entre 18 e 24 anos fora da escola era de 22,3%, cerca de 5,8
milhGes (Brasil, 2022). Condicdo inarredavel da cidadania, a educacdo € um ato
politico, visto que, para Freire (1996: 23), ensinar ndo é mera transmisséo de contetdos,
mas a criacdo de condicGes em que educadores e educandos em suas relagdes uns com
0S outros, assumem-se “como seres sociais e historicos, como seres pensantes,
comunicantes, transformadores, criadores, realizadores de sonhos” (Freire, 1996: 41).
Em outras palavras, trata-se da criacdo de possibilidades para a producdo de
conhecimento, e “para isso, ¢ fundamental a afirmac¢do concreta do direito de acesso as
mediacOes que possibilitem o exercicio pleno da liberdade de ser e de viver. Media¢Ges

entendidas como direito, ndo como caridade — condigdes econdmicas, politicas, éticas,
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educativas” (Schnorr, 2001: 87).

Nestes termos, e sob a perspectiva de Freire (2001: 10) e Fernandes (1989a: 32), a
educacdo escolar precisa estar conectada a certos processos histdricos, enquanto
processos de transformacéo da sociedade e de crescente universalizagdo igualitaria das
oportunidades educacionais; entendidas também como autoemancipacdo cultural do
sistema de ensino e da nacdo, concebida como libertacdo dos oprimidos, e como
expansdo criativa e multiplicacdo do talento interno. Assim, segundo Aline da Silva
Freitas (2009: 88), ao promulgar a Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro assumiu o
dever de ofertar gratuitamente o Ensino Fundamental, universalizar progressivamente o
Ensino Médio e disponibilizar a Educacdo Infantil, visto que fixou o Ensino
Fundamental como direito pablico subjetivo. Dever estatal que fixado no texto final,
introduz o direito ao ensino no nucleo dos direitos fundamentais que tutelam a liberdade
¢ a igualdade, pois “no seu ambito se inclui a protecdo do minimo existencial, locugdo
que identifica o conjunto de bens e utilidades pablicas para a subsisténcia fisica e
indispensavel ao desfrute dos direitos em geral” (Barroso, 2010: 253).

As definigdes da composicdo do minimo existencial variam conforme a viséo
subjetiva dos juristas, no entanto, tem sido pacifico o entendimento de que esse elenco
de direitos essenciais a garantia da dignidade comporta pelo menos trés aspectos
imprescindiveis da existéncia humana: renda minima para a propria subsisténcia, satde
e educacdo bésicas.

Ocorre que, ja nesse primeiro aspecto, embora o texto constitucional ndo defina
exatamente o que € educacdo basica, esse entendimento foi posteriormente aclarado
pelo art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n.°
9.394/1996), que a define como ensino obrigatério e gratuito dos 4 aos 17 anos de
idade, composto de Ensino Infantil (Pré-Escola)?, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Tal definicdo é importante porque repercute diretamente na prioridade de alocagdo dos

recursos, assegurada pelo conceito de minimo existencial?. Outro problema, objeto do

1 O texto original da LDBEN, no campo do Ensino Infantil, prevé obrigatoriedade apenas a chamada Pré-
Escola (art. 4° inciso I, alinea “a”), todavia, vale a pena ressaltar que hé relativo consenso entre
especialistas de que a creche é parte fundamental do Ensino Infantil com importantes repercussdes no
processo formativo da crianga, portanto, direito humano da crianca e dos pais, que na ampla maioria
dependem da oferta dessa modalidade de ensino para o exercicio do direito ao trabalho. A respectiva lei
fixa a gratuidade para as familias que optam pela adeséo as creches (art.4°, inciso I1).

2 Nesse interim, importante mencionar que o financiamento pulblico foi diversas vezes alterado apds a
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nosso estudo no presente artigo, diz respeito ao conceito juridico de “publico”, atacado
a época da Constituinte por setores confessionais e empresariais, que visavam 0

redirecionamento do erario para entes ndo-estatais.

1. A PRINCIPAL CHAVE DO DEBATE: A OPOSICAO ENTRE PUBLICO
E PRIVADO

As linhas de pensamento e atuagdo em torno do sistema de financiamento da
educacdo, durante o periodo histérico da Assembleia Nacional Constituinte (1987-
1988), se concentraram na dicotomia publico X privado que aparece ja nos primeiros
embates ainda na fase de publicacdo de anteprojetos constitucionais.

Os anteprojetos eram textos encomendados por partidos, instituicbes ou
simplesmente publicados por juristas e livre pensadores que buscavam subsidiar as
discussbes. O debate concentrava-se na necessidade de redemocratizacdo do pais, apds
20 anos de ditadura militar. A ampliacdo da cidadania era tema central e, seguindo as
trilhas de Fernandes (1989a) Freire (2001) e Schnorr (2001), para que a educacédo
pudesse se conectar a um processo de democratizacdo, o espaco publico era o local
préprio de sua realizacdo. Os problemas levantados remetiam, portanto, a tensdo
permanente entre espago publico e espaco privado, ligada ao desenvolvimento
capitalista desigual (Fernandes, 1989a: 33), o que conferiu ao Brasil uma condicéo
peculiar: a privatizacdo do publico (conceito que ja havia sido explorado por Anisio
Teixeira) e pelo qual, Florestan compreendia o Estado burgués, isto é, como realizador
de duas funcgdes basicas: acumular capital, e impedir que as desigualdades extremadas
desemboquem em um impasse capaz de inviabilizar a nagdo como comunidade politica
(Fernandes, 1989a: 33).

Nada obstante os varios sentidos dessa dicotomia, a discussao resgatou a definicéo
de democracia para 0s gregos antigos, isto €, o governo do povo (demos) que se realiza
na polis em torno do interesse comum, enquanto o0 governo despotico (do pater

familias) se realiza no oikds em torno do interesse privado (Florenzano, 2001). Logo, a

redacdo original da Constituicdo de 1988. Sdo paradigmas dessas alteragdes, a Emenda Constitucional n°
14/1996, a Emenda Constitucional n® 53/2009 bem como a Emenda Constitucional n® 108/2020 — esta
ultima estabelecendo o chamado “novo FUNDEB”, que aumentou consideravelmente a presenca da
Unido no financiamento a educagdo basica.
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significacdo de publico como 0 que se passa para além da vida familiar, sugeriu a
constituicdo das sociedades modernas a conotacdo de Poder Publico, que é o Estado,
reservando-lhe atribui¢Ges especificas em torno do bem comum (Pinheiro, 2005: 257).

Nesse sentido, Fernandes (1989a: 36) constata que no Brasil “a privatizagcdo do
publico imp6s-se a favor dos interesses particularistas, leigos e confessionais” por meio
de um “eclipse gradativo do ensino publico, que se alcangaria, sob a ditadura instaurada
em 1964, em politica de ‘obsoletizacdo’ provocada da escola publica e de esforco de
acumulacdo de capital através do ensino concebido como mercadoria”. Mesma
perspectiva defendida por Cury (1978) que enxerga interferéncias de trés formas de
pensamento sobre a educacdo brasileira no conturbado periodo da industrializacdo: a
ideologia catodlica, a ideologia dos pioneiros da Escola Nova, e a ideologia liberal, que
ressurgiram na Constituinte (1987-1988) respectivamente como confessionais,
publicistas e privatistas.

Na mesma direcdo, Severino (1986) expde trés periodos distintos de predominio
de duas dessas trés ideologias: o predominio da ideologia catdlica (1500-1889) e o
predominio da ideologia liberal (1889-1964), ambas culminando no que chamou de
supremacia da “ideologia tecnocratica” que se iniciou em 1964 com o golpe militar.
Para o autor, o grande vitorioso na implantacdo do sistema educacional brasileiro pds-
1964 foi o chamado grupo privatista, o grupo empresarial da educacdo, que ja dava
sinais de agrupamento entre a ideologia catdlica e a ideologia liberal visando uma
concepcao instrumental de educacgéo, intencionalmente organizada para o crescimento
econbmico no interior de uma estratégia de crescimento do PIB e industrializacdo
forcada. Nesse caso, importante apontar que 0 grupo gue nunca predominou no cenario
brasileiro foi justamente o grupo publicista, herdeiro dos pioneiros da Escola Nova.

As trés principais linhas de pensamento, vistas por Severino (1986), ja estavam
presentes na Constituinte de 1946, portanto, reeditaram o choque em 1987-1988. Na
verdade, o conflito é ainda mais antigo, remontando aos primdrdios dos anos 1930,
ocasido em que houve acirrada disputa entre a escola publica e a escola privada, pela
hegemonia do campo educacional brasileiro (Pinheiro, 2005: 258).

Fernandes (1989a) ressalta que na Constituinte de 1946 esse conflito se tornou
essencial para os rumos da escola brasileira, visto que “os educadores catolicos se

lancaram a luta contra os pioneiros da educacdo nova, e os liberais temendo uma queda
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nos ganhos por conta da descentralizacdo entraram na disputa em prol de interesses
mais ou menos comerciais” (Fernandes, 1989a:35). Tensdo que evidentemente
permaneceu no subsolo da sociedade, voltando a tona na redemocratizacao.

Com efeito, a hipotese levantada neste breve estudo da conta de que no retorno do
embate na Constituinte de 1987-1988, o setor privatista, composto por liberais, alinhou-
se as escolas confessionais/comunitarias conquistando um espa¢o maior na redacao do
texto final da Constituicdo por conta de um intenso lobby, a revelia dos debates
realizados com a sociedade civil na fase inicial da Assembleia. Para tanto, investigamos
o0 periodo por levantamento bibliografico e documental, especialmente os anteprojetos,
atas de audiéncias publicas, atas de comissdes especificas, notas taquigraficas, artigos
de jornal, notas técnicas, dentre outros. Também consultamos os Anais da Constituinte
disponibilizados pelo sitio oficial do Senado Federal, confrontando com 0s momentos
de tomada de deciséo.

2. CONTEXTO HISTORICO: A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

Bonavides & Andrade (1991: 451) analisando o processo de transicdo para a
democracia brasileira, ressaltam que este foi o primeiro processo Constituinte que nédo
se originou de uma ruptura. Fernandes (1989b) enxergou na Constituinte um elo
tolerado de uma cadeia que se iniciou com o golpe de 1964, passou pelas politicas de
transicdo dos governos Geisel e Figueiredo e, finalmente, deu luz a candidatura de
Tancredo Neves, ao governo de José Sarney e a propria Assembleia Nacional
Constituinte. A Constituinte, para o autor, tratava-se de uma “herdeira e continuadora da
Republica Institucional” (Fernandes, 1989b: 69-72).

Igualmente critico ao modo como se operou a transi¢do, Francisco Weffort a
conceituou da seguinte forma:

Para prevenir o risco do que se vem chamando “ruptura do tecido social”, procura-se
impedir, a todo custo, uma ruptura da transicdo politica. E busca-se, para isso, cimentar
0 bloco no poder com a argamassa forte dos interesses conservadores (...). O que
chamamos de transigdo politica comegou em 1974, com a “politica de distensdo” do
general Geisel. Antes disso — de 1968 a 1974 — foi o periodo do “milagre econémico” e
também da ditadura mais violenta e criminosa de nossa histéria (WEFFORT, 1984: 14-
15)

As transformacdes politicas e as modernizacOes realizadas no Brasil sempre foram
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efetuadas através de conciliagdes, que se realizam “entre fragdes das classes
dominantes”, por “medidas aplicadas de cima para baixo” que “tiveram como causa €
efeito principais, a permanente tentativa de marginalizar as massas populares ndo s6 da
vida social em geral, mas, sobretudo do processo de formacgdo das grandes decisoes
nacionais” (Coutinho, 1979: 41). Essa € a mesma posi¢do de Comparato (2017), para
quem o ator principal das conciliacdes realizadas € a oligarquia, herdeira e continuadora
do passada colonial-escravagista; 0 que culmina em “clementos ditatoriais” mantidos na
transicéo brasileira (Coutinho, 1979: 41).

Desse modo, anos mais tarde, 0 pacto que se anunciou sob o nome de “transi¢ao”,
foi realizado por grupos dominantes no sentido de reorganizar institucionalmente o pais,
assegurando uma estabilidade capaz de prevenir mudancas radicais ou alteracdes
estruturais mesmo diante de eventuais mobilizagcdes populares. Isso fica evidente por
ocasido da instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, quando o Ministro Moreira
Alves, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) louvou a transicdo “sem
ruptura constitucional, e por via de conciliagdo” com que se encerrou o que chamou de
“ciclo revolucionario” (Brasil, 1987: 5-14).

Na leitura de Weffort (1984: 33) “o forte da tradi¢do politica brasileira é a
ambiguidade” manifesta na pretensdo de muitos que visam ser autoritarios e democratas
ao mesmo tempo. Insustentavel no plano ldgico, a tradicdo politica do Brasil cré ser
possivel “democratizar autoritariamente”, fenomeno que Alain Touraine (1996) também
analisou, chamando-o de “democratizagao por via autoritaria”.

Assim, Faria (1989:15), em importante balanco deste processo histérico,
demonstra que a Constituinte foi convocada para realizar uma dupla tarefa, a saber, a de
(i) criar condigdes juridicas para a estabilidade politica das instituicbes governamentais
através da formulacdo de uma ordem capaz de assegurar governabilidade e (ii) a de
estabelecer os pardmetros normativos para a promocdo ordenada e controlada de
mudancas socioecondémicas numa sociedade estigmatizada por suas contradi¢Ges
estruturais. Convém, nos dizeres do jurista, analisar o proprio carater contraditério de
todo o processo de reordenacdo das instituicbes de direito no pais, realizado no
descompasso entre as transformacdes politicas desejadas e as transformac@es juridicas
possiveis. Tratou-se, em outras palavras, de uma transi¢do conservadora, que camuflou

a contradigdo de uma nova ordem, siamesa em relacdo a velha ordem militar.
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3. A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E OS
EMBATES ENTRE PUBLICISTAS E PRIVATISTAS

Instalada em 1° de fevereiro de 1987, em sessdo solene no Congresso Nacional, a
Assembleia Nacional Constituinte era composta por 24 subcomissdes tematicas, cujas
atividades foram iniciadas em 22 de abril de 1987. Em apenas trés semanas foram
realizadas mais de 200 reunides e ouvidos quase 900 representantes de varios setores da
sociedade brasileira.

No campo das transformacdes politicas desejadas, a participacdo da sociedade
civil se deu em dois momentos distintos: (i) primeiro, através de milhares de
articulagdes, debates, seminarios, simposios, discussdes e encontros espalhados pelo
pais na fase pré-constituinte, e (ii) segundo, por meio das audiéncias publicas, sugestdes
e emendas populares na fase Constituinte.

Uma breve analise nos informa que o conflito publico-privado, emergiu ja na fase
pré-constituinte. Conflito que “monopolizou as discussdes no ambito do ensino”
(Pinheiro, 2005: 258), acirrou 0s &nimos e revelou a persisténcia destes atores historicos
na luta pela hegemonia do campo. Segundo Pinheiro (2005), entre as principais
articulacbes nos debates iniciais, destacaram-se 0 Forum de Educacdo na Constituinte
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito pelo grupo publicista, a Federacdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) pelo grupo privatista e as diversas
AssociacOes das Escolas Confessionais, sobretudo, as ligadas a Igreja Catolica
Apostolica Romana pelo chamado grupo confessional.

O Forum de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito
era composto por inumeras entidades de todo o territério nacional, notadamente as
sindicalistas, os programas de pds-graduacdo, movimentos estudantis, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), além da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)3.

3 Dentre as quais, convém destacar: a Associagdo Nacional de Educacgdo (ANDE); a Associacdo Nacional
de Docentes do Ensino Superior (ANDES); a Associagdo Nacional de Profissionais de Administracdo da
Educacdo (ANPAE); a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED); o
Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES); a Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais
(FENOE); a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); a Sociedade de Estudos e Atividades
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O Forum pretendia estabelecer uma plataforma comum para defesa da escola
publica. Essa plataforma foi divulgada sob o titulo “Proposta Educacional para a
Constituicdo” e, basicamente, expds veemente defesa do ensino publico, laico e gratuito
em todas as etapas, sem discriminacdo econdmica, politica ou religiosa; além de
defender também a democratizacdo do acesso e da permanéncia, a qualidade do ensino e
o pluralismo de escolas publicas e privadas. O conceito de publico, nesse caso,
encontrava-se estritamente ligado a funcdo do Estado, tanto como garantidor como
executor direto da estrutura educacional (Pinheiro, 2005: 261).

Especificamente, no campo do financiamento da educagdo bésica, os setores
publicistas defenderam a vinculacéo de 13% das receitas tributarias no &mbito da Unido
e 25% para que Estados e Municipios aplicassem, exclusivamente, na manutencao e
desenvolvimento da escola publica (art. 11, § 2). Havia, ainda, a proposta de destinacao
exclusiva dos recursos oriundos do salario educacdo para o desenvolvimento do ensino
publico de primeiro grau (Ensino Fundamental) sendo “vedado seu emprego para
qualquer outro fim”, além da previsdo de programas sociais devidamente or¢ados nas
areas de alimentacdo, material escolar e atendimento médico, quando a mera gratuidade
néo fosse capaz de garantir a permanéncia do educando na escola (art. 2° e 8°, incisos | e
).

Bosi (1987) chamou esse grupo publicista de setor “mais a esquerda” cujo
objetivo central era fortalecer a escola publica como estratégia de médio-longo prazo
para ampliar a cidadania e impulsionar o desenvolvimento nacional, superando a
condi¢do de um “ensino eficaz para as classes alta e média superior” e “ensino de baixo
nivel para as classes pobre e média inferior”, em suma, em sua leitura, o grupo pretendia
que o ensino de qualidade deixasse se ser privilégio das elites — retomando um tanto as
reivindicagdes dos chamados “Pioneiros da Escola Nova” na década de 1930.

Por outro lado, a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) —
atual CONFENEN —, representando grande parte das escolas particulares, defendeu o
principio da igualdade de oportunidades educacionais, cabendo a familia a escolha do

género de educagdo ministrada aos filhos. Competiria, assim, ao Estado prover o ensino

Filoséficas (SEAF); a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); a Confederacdo dos Professores do
Brasil (CPBY); a Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo das Associagdes dos Servidores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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publico aos que dele dependem e garantir aqueles que assim a familia decidir, o ensino
privado (Pinheiro, 2005: 394). Deste modo, o0s estabelecimentos privados argumentaram
por um maior percentual de recursos vinculados para a educagéo, cuja proposta era de
que a Unido deveria destinar nunca menos de 25%, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de 40% das receitas tributarias para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Entretanto, a sua gratuidade no primeiro grau seria
garantida apenas aos que comprovassem a insuficiéncia de recursos e, no segundo e
terceiro graus (Ensino Médio e Superior respectivamente), essa gratuidade deveria ser
retribuida por “contraprestagdo de servicos de interesse publico”. A proposta incluia,
por fim, a isencdo fiscal aos estabelecimentos particulares de ensino.

E importante notar que nessa primeira etapa do processo constituinte, 0s
movimentos ligados ao setor privado — empresarial e confessional — ndo constituiram
uma frente Unica de atuacdo. As associacdes confessionais se dividiram quanto as
primeiras propostas das duas principais frentes (FECDEPG e FENEN).

O que chamamos de setor confessional, por exemplo, reuniu escolas comunitéarias,
ligadas a diferentes credos religiosos e escolas filantropicas, destacando-se em sua
defesa a Associacdo de Educacdo Catolica do Brasil (AEC), a Associacdo Brasileira de
Escolas Superiores Catdlicas (ABESP) e a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC). Tais setores foram cruciais, durante os debates, para uma
reinterpretacdo estratégica do sentido de escola publica a fim de garantir a subvencao
estatal.

3.1. Os anteprojetos constitucionais

Ainda no campo das transformacfes politicas desejadas, partidos, entidades de
classe, associagcfes, empresas, e outros setores da sociedade civil, organizaram-se
tentando influenciar o processo. Além das caravanas organizadas a Brasilia, a préatica do
lobby, os estudos, conferéncias, publicacdes, artigos em jornais de grande circulag&o,
panfletos e debates foram alguns dos caminhos adotados. Nessa perspectiva, no periodo
pré-Constituinte surgiram também os anteprojetos — propostas de Constituicdo para o
pais, que refletiram a diversidade das visdes politicas em jogo.

Os debates na primeira fase da Constituinte, isto é, na fase da subcomissdo, em

grande parte, foram municiados por tais contribuicGes e, por isso, destacamos aqui, trés
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dos principais anteprojetos publicados: (i) o anteprojeto encomendado pelo Poder
Executivo a Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais, vulgo Comissdo Afonso
Arinos (Brasil, 2023) que reuniu em sua elaboragdo 50 notaveis de varias areas de
atuacdo; (ii) o anteprojeto redigido pelo jurista Fabio Konder Comparato a pedido do
Partido dos Trabalhadores (Comparato, 1986), que contou com contribuicfes de
diferentes intelectuais e movimentos sociais; e (iii) o anteprojeto do empresario Henry
Maksoud (1988), de viés marcadamente liberal.

A comissdo Afonso Arinos, de composicdo variada, elaborou um texto longo e
representativo, capaz de articular o restabelecimento das liberdades individuais sem
descuidar das questdes sociais. A ideia original do governo José Sarney (1985-1990) era
utilizar o texto como um ponto de partida para subsidiar os debates — o que acabou nédo
ocorrendo. O extenso texto da Comissdo refletiu diretamente a tentativa de abarcar
diferentes visdes, 0 que desagradou o governo, sustentado por uma alianca de militares
e empresarios.

A sugestdo de Comparato ao emergente Partido dos Trabalhadores, ao contrario,
procurava fortalecer os mecanismos de participacdo popular na Administracdo Publica e
os instrumentos de planejamento do Estado. Propunha inclusive, a criacdo de 6rgéos
auténomos de elaboracéo e fiscalizacdo, um sistema de planejamento sempre amparado
numa diretriz de desenvolvimento socioeconémico. O anteprojeto subsidiou a atuacao
da bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como a participacdo de
movimentos sociais na fase das audiéncias.

Por fim, o anteprojeto de Henry Maksoud partia do objetivo de “liberar a
liberdade individual como mola mestra do progresso” estimulando o empreendedorismo
e a cooperacdo espontanea do mercado (Maksoud, 1988). Curiosamente, 0 anteprojeto
que poderia, em tese, subsidiar o chamado grupo privatista, foi paulatinamente
descartado, tendo em vista que, num segundo momento — como veremos mais adiante —
tanto as entidades privadas quanto as confessionais centraram a discusséo no significado
do termo “publico” para defender um maior aporte do orcamento publico no
financiamento da educacdo, desde que esse aporte ndo fosse direcionado
exclusivamente as escolas do sistema estatal. O anteprojeto Maksoud, autointitulado
liberal ndo previa o aumento de orcamento estatal para a educacdo, mas ao contrario,

estipulava que os recursos deveriam se originar do préprio mercado. Como se vé
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claramente, ao longo dos embates, houve uma mudanca de estratégia do setor privatista
que, aliando-se as entidades confessionais, passou a defender um maior aporte de
recursos publicos destinados a educacgdo, desde que tais recursos fossem repartidos com
instituigdes ndo-estatais.

Evidentemente, esses tracos ideoldgicos marcaram as contribuices desses autores
no campo da educacgdo basica. O anteprojeto da Comissédo Afonso Arinos, por exemplo,
previa a isencdo fiscal para as instituicbes de ensino, a vinculagdo de 13% da
arrecadacdo de impostos da Unido para aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e 25% para estados e municipios, gratuidade do ensino publico para
todos os niveis, instituia a Contribuicdo Salario-Educacdo, auxilio suplementar para
estudantes carentes, além de transferéncia de recursos publicos também para instituicdes
privadas. O anteprojeto da Comissdao propds a priori outro tipo de organizacao
federativa, com reflexos no arranjo do sistema educacional. Dentre as diferencas
constava a criagdo de “Regides Metropolitanas” via leis complementares, por
agrupamento de municipios de uma mesma regido do Estado para administracdo de
servicos publicos intermunicipais essenciais, dentre os quais a educacdo basica.

No que concerne ao financiamento*, o destaque da proposta apresentada pela
Comissdo era justamente a previsdo de transferéncias de recursos publicos para a
iniciativa privada (art. 391) como forma de complementacdo das “deficiéncias
qualitativas ou quantitativas da rede publica”. A prioridade na distribuicdo dos recursos
seria das chamadas instituicbes de interesse social capazes de compensar
progressivamente com recursos alternativos os recursos advindos do Estado. Ocorre
que, por ocasido da recepcdo do anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos pelo Poder
Executivo, “ao invés de remeté-lo a futura Constituinte como era de esperar, Sarney
simplesmente o enviou por despacho presidencial, datado em 24 de setembro de 1986,
ao Ministério da Justica, onde provavelmente ficou arquivado” (Bonavides & Paes,
1991: 454).

Em outro sentido, o anteprojeto Comparato focava no conceito de direitos sociais,

abandonando a declaracao de principios, que considerou “altissonante e ineficaz” para

40O art. 388, § 1°, da proposta previa a priorizacdo dos gastos plblicos com o chamado ensino obrigatorio,
isto é, a educacdo basica. No entanto, logo em seguida abria a possibilidade de determinacéo plurianual
dos percentuais destes recursos por meio de lei complementar, concedendo grande margem de
discricionariedade ao Administrador.
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estabelecer regras minimas de atendimento. Com efeito, para o anteprojeto Comparato,
“a educacao primaria ou basica ¢ o setor-chave de todo o sistema educacional”, pois, a
exemplo dos paises europeus ocidentais, Estados Unidos e Japao, foi a educagédo bésica
generalizada para toda a populacdo que propiciou a aceleragdo de igualdade de
condicBes de vida, ainda no século XIX (Comparato, 1986: 62). As taxas de evasao
escolar eram a maior preocupacdo deste anteprojeto, apontando a miséria como causa
preponderante e, por isso, as hormas constitucionais sobre educacao eram forjadas num
contexto de interacdo com a macropolitica de desenvolvimento socioecondémico.

Assim, 0 anteprojeto adotava o ensino publico obrigatério dos seis aos quatorze
anos de idade (entendida como idade na qual o jovem estd apto ao trabalho),
inteiramente gratuito, inclusive no que concerne aos materiais escolares e a alimentacéao
basica, tudo evidentemente custeado pelo erario publico. Sua proposta estabelecia,
ainda, a obrigatoriedade de um Plano Nacional de Educagdo conectado ao Plano de
Desenvolvimento Nacional, ambos, elaborados mediante participacéo popular.

O anteprojeto admitia, também, a prestacdo do ensino publico por entidades
privadas em regime de concesséo sob a fiscalizagdo do Estado, restringindo, contudo, o
principio da livre iniciativa empresarial. Sobre a vinculacdo de percentual minimo de
recursos destinados a educacdo, Comparato rejeita, pois considera que a vinculacdo nao
estabelece critérios para a partilha das verbas entre ensino publico e ensino privado,
favorecendo, portanto, os setores dotados de maior poder de pressdo, nesse caso, 0 setor
privado (Comparato, 1986: 64).

Seu anteprojeto ao incorporar a ideia central de planejamento, entende que um
mecanismo de vinculacdo orcamentaria restringiria a atuacdo dos O6rgdos de
planejamento do Poder Publico (nesse caso, a Superintendéncia Nacional de
Planejamento e o Conselho Nacional de Planejamento), responsaveis pela elaboragéo de
orcamentos-programa de desenvolvimento regional e nacional®>. Comparato critica o
regime de competicdo empresarial na educagédo, defendido pelos liberais, visto que
embora admita a existéncia de escolas privadas, rejeita veementemente que adotem a

busca pelo lucro, permitindo apenas dois formatos juridicos para essas entidades, ou

5 Contudo, os planos de desenvolvimento regional e nacional, segundo art. 206, paragrafo Gnico da
proposta de Comparato, objetivariam a superacdo das desigualdades sociais basicas, vinculando o
orcamento da Administracdo Publica nesse sentido.
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seja, associacdes sem fins lucrativos ou fundacgoes.

Em sentido oposto, como editor da Revista Visdo, Henry Maksoud conhecido
empresario dos ramos hoteleiro e de engenharia, defendeu a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte independente e apartidaria, propondo um modelo de sociedade
“aberta caracterizada pelo exercicio politico liberal democratico e pela ordem de
mercado onde se destaca o respeito a propriedade particular” (Maksoud, 1985).
Maksoud elaborou uma proposta para organizar minimamente o Estado, por meio de um
governo representativo, subordinado a lei, que incentivasse o progresso “lastreado na
energia humana individual”, e na “cooperacdo espontdnea do mercado”. O direito a
educacdo, brevemente disciplinado no Capitulo Il — Direitos e Responsabilidades, era
compreendido como necessario “para que todos possam ter nos primeiros estagios de
vida igual oportunidade para despertar aptiddes (...) e desenvolver suas potencialidades
por iniciativa propria” (Maksoud, 1988: 45).

O chamado “ensino de base” obrigatorio, correspondia “a idade minima escolar
até os quatorze anos de idade” (arts. 11l e 11.3). A educacdo vista como um direito
natural da familia e sua obrigacdo primordial (arts. Il e 11.3, inciso Il), previa a livre
criacdo de escolas privadas, cabendo aos municipios e Estados a fixacdo de padréo
minimo de qualidade e sua respectiva fiscalizacdo (arts. Il e 11.3, inciso Il1). Em termos
de financiamento da educacdo, o anteprojeto Maksoud estabelecia mensalidades para
todas as escolas, tanto as escolas privadas, quanto as publicas (arts. Il e 11.3, inciso 1V).
As mensalidades das escolas privadas seriam definidas em regime de mercado,
enquanto as mensalidades das escolas publicas “deverdo, pelo menos, cobrir seus custos
operacionais e de manutengdo” (Maksoud, 1988: 45), o que obviamente estipulava um
corte desigual de investimento: enquanto as institui¢cbes privadas gozariam de recursos
ilimitados (e definidos pelo regime de concorréncia), as publicas sobreviveriam com a
quantidade de recursos suficientes apenas para sua manuten¢do mais elementar.

O sistema de financiamento de Maksoud, ainda previa um fundo publico de
origem tributaria, regulamentado por norma geral federal, normas estaduais e
municipais, capaz de propiciar as familias bolsas de estudo, podendo ser utilizadas em
escolas de livre escolha dos pais e responsaveis, que arcariam com possiveis diferencas
em relacdo aos niveis minimos exigidos pelo Estado. Além do regime de livre iniciativa

as escolas privadas, o anteprojeto abria a possibilidade de subsidios para implantacdo de
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escolas, faculdades ou universidades, privadas ou publicas (arts. 11l e 11.3, inciso VI, §

4°). Na pratica, estabelecia uma espécie de voucher para as familias mais pobres, que

poderia complementé-lo segundo a escolha da institui¢do privada desejada.

Quadro 1 — Comparativo entre Anteprojetos Constitucionais

Tema

Anteprojeto Comissao

Afonso Arinos

Anteprojeto de Fabio

Konder Comparato

Anteprojeto de Henry
Maksoud

Isengdo fiscal

Para todas as instituicdes de
ensino (arts. 135 e II1, “c”).

Para instituicbes de
educacdo e assisténcia
social (arts. VII. e IV.1.
inciso 1V, alinea b).

Vinculacao

Vinculagdo de 13% da
arrecadagdo de impostos da
Unido para aplicagdo em
MDE  (Manutencdo e
Desenvolvimento do
Ensino); e 25% dos
impostos dos Estados, DF e
Municipios (art. 388, art.
385, art. 388).

Sem vinculagéo.

Sem vinculagéo.

Gratuidade

Gratuidade do  ensino
publico em todos os niveis
(art. 390, Inciso I).

Gratuidade do ensino
obrigatério (dos 6 aos 14
anos de idade)
compreendendo inclusive
materiais  escolares e
alimentacéo (art. 223, § 1°
e §29.

Mensalidades para
escolas  privadas e
publicas (arts. 111 e 11.3,
inciso V).

Contribuicdo do
salario educacao

Instituida (art. 390, inciso
V).

Sem previsdo.

Sem previsao.

Auxilios e bolsas

Auxilio suplementar para
estudantes com caréncia
econdmica para
alimentacdo, transporte e
vestuario (art. 390, inciso
V).

Materiais  escolares e
alimentacdo  subsidiados
pelo Estado (art. 223, § 1°
e §29).

Bolsas propiciadas as
familias, de acordo com
fundo publico de origem
tributéria (arts. 111 e 11.3,
inciso V).

Recursos
publicos

Transferéncias de recursos

publicos também as
instituicdes  de  ensino
privadas em regime

complementar (art. 391).

Vedada a transferéncia
para o ensino privado.

Transferéncias diretas de
recursos publicos
também as instituicoes
de ensino privadas por
meio de bolsas e
vouchers (art. 111 e 11.3.
inciso VI § 4°).

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadro 1 acima, indica as diferencas entre 0s anteprojetos nos principais

pontos sobre o financiamento da educagéo basica.

3.2. Fase inicial: os debates na Subcomissdo de Educacédo, Cultura e Esportes e
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as Audiéncias Publicas

A estrutura da Constituinte obedecia a uma ldégica participativa: primeiro, a
expressdo do pensamento de seus membros (constituintes), depois a voz das entidades
da sociedade civil e, finalmente, dos representantes técnicos da Administracdo Publica.
A subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, primeiro palco do conflito, foi
composta por 21 membros efetivos com maioria do PMDB e do PFL, partidos da base
governista (do governo José Sarney). Um acordo realizado entre os dois partidos elegeu
0 deputado Hermes Zaneti (PMDB) como presidente da subcomissdo e o senador Joédo
Calmon (PMDB), seu relator. Embora a subcomisséo tenha contado com grande publico
em suas sessoes, os debates foram “timidos e se resumiram mais a indagacoes, pedidos
de esclarecimento, ¢ ponderagdes” (Pinheiro, 2005: 269), o que s6 mudou quando as
entidades representativas foram inseridas nas discussfes por meio das Audiéncias
Publicas.

As Audiéncias Publicas dinamizaram os debates constituintes porque seu formato
contrapunha as ideias, fazendo emergir as controveérsias. Importante canal de
participacdo da sociedade civil, as Audiéncias foram realizadas em quatro sessdes com a
participacdo de representantes de diversos setores: 15 organizactes® de todo Brasil
foram ouvidas. Os debates desta primeira etapa contaram com ampla participacao
popular, e, embora as sugestdes tenham sido pouco utilizadas, a participacdo das
organizac@es foi importantissima enquanto estratégia de pressao (Pinheiro, 2005: 267-
268). A subcomissdo ouviu 9 depoentes, dentre eles, além do entdo ministro da
educacdo Jorge Bornhausen, importantes intelectuais como Paulo Freire, Moacir
Gadotti, Airton Krenak e Juan Tedesco.

O tema do financiamento da educacgdo bésica surgiu logo nos debates iniciais,
especialmente no que tange ao percentual de destinacdo dos recursos publicos: “O
diagnostico de escassez de verbas era praticamente unanime na subcomissao levando a
reivindicagdo de que um patamar minimo de recursos para a educacdo fosse
estabelecido na Constituigdo” (Araujo et al., 2009: 546). Enquanto os constituintes se
convenciam da necessidade de vinculagdo de recursos orgamentarios para a educacéo,

os debates sobre a destinacdo dos recursos aumentavam (Aradjo et al., 2009: 135).

® Sdo elas: ANDE, ANDES, ANPAE, SBPC, CPB, SEAF, FASUBRA, ANPED, CEDES, UBES,
ABESC, CNEC, FENEN, AEC e UNE.
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Nesta fase, Ubiratan Aguiar (PMDB-CE) defendeu a aplicacdo exclusiva de
verbas publicas para escolas publicas, acompanhado de um apoio massivo dos demais
constituintes (Brasil, 1988: 119-120). Porém, em voto divergente, Alvaro Valle (PL-RJ)
posicionou-se contra tal medida, defendendo a aplicacdo das verbas publicas na
“educagdo”, assim, em sentido abstrato, haja vista “o alto custo e a ineficiéncia” da
escola publica gerida pelo Estado (Brasil, 1988: 17-18).

Roberto  Dornas, presidente da FENEN (Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino), representante das entidades privadas, defendeu o direito a
pluralidade de concepcdes filosoficas e pedagdgicas e o direito dos pais de escolha entre
essas diversas concepc¢oes. Além do direito familiar de escolha, a entidade argumentou a
favor do aumento de verbas publicas para a educacdo de modo geral, e ndo para uma
escola “sectaria”, nesse caso, a escola publica (Brasil, 1988: 180). A FENEN foi a
entidade que defendeu o maior percentual de recursos para a educagdo, desde que
direcionados para o ensino de modo geral e ndo apenas as escolas do sistema estatal.
Além disso, a entidade defendeu a imunidade tributaria as atividades educacionais e de
ensino.

Importante mudanga nos rumos das discussdes, ocorreu na 162 reunido da
subcomissdo, quando o Padre Agostinho Castejon, presidente da Associacdo de
Educacdo Catolica, trouxe ao debate a distingdo conceitual entre escola pablica estatal e
escola publica ndo-estatal, encontrando-se nessa segunda categoria as escolas
confessionais e filantrépicas. Baseado na proposta apresentada pela Associacao
Brasileira de Escolas Superiores Catolicas (ABESC), Pe. Castejon procurou aproximar
a concepgdo de escola filantropica e escola comunitaria, da concep¢do de “escola
publica” como forma de defender a subvencéo estatal ao campo privado. Ora, para a
AEC, a estratégia visava a alocacdo de recursos publicos para o setor publico nédo-
estatal. Segundo Cury (1992: 35) “Tal formulagao (...) implica a aceitagdo ndo apenas
tacita, mas explicita, de uma escola privada que vise fazer da atividade educacional uma
opcao lucrativa de mercado”. Segundo Pinheiro (2005: 263), “As escolas comunitarias,
instituicOes confessionais ou filantropicas, defenderam posi¢cbes que as procuravam
distinguir do setor leigo, procurando aproxima-las do setor publico”, pois a AEC,
realizou tal distingdo conceitual, “para fins de recebimento de recursos publicos,

procurando identificar a escola publica com a escola comunitaria”.
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Ao final desta fase, no entanto, com a apresentacdo do relatorio e do anteprojeto
da subcomissdo pelo relator Senador Jodo Calmon, houve uma série de protestos dos
publicistas, argumentando que o0 texto ndo expressava as posi¢des majoritarias
defendidas durante as Audiéncias Publicas. O relator, entdo, apresentou um projeto
substitutivo em 23 de maio de 1987, que foi aprovado, incorporando as emendas
propostas pelos publicistas, inclusive a que propunha a exclusividade de recursos
publicos para a rede estatal. Nesta primeira fase, “mesmo com o apoio do relator da
subcomissao, do ministro da Educacéo, e em parte, do Conselho de reitores as propostas
do setor particular, as teses da escola publica foram aprovadas quase na integra”

(Pinheiro, 2005: 271).

3.3. Os debates na “Comissao Tematica VIII” e na Comissao de Sistematizacao

A chamada Comissdo Tematica 8 (Comissao da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia, Tecnologia e Comunicacdo) reuniu trés subcomissdes, totalizando
63 membros; cuja missdo era a elaboracdo de um novo anteprojeto capaz de assegurar 0
consenso, partindo sempre dos anteprojetos elaborados na fase anterior (subcomissoes).
Entretanto, o que se viu na Comissdo 8 foi um claro desvio em relacdo as decisdes
tomadas nas Audiéncias Publicas realizadas nas subcomissdes. A fase anterior foi
desconsiderada, muito em decorréncia da formagdo de ‘“uma alianga entre os
constituintes ligados aos meios de comunicacdo, 0s representantes das empresas de
ensino e os evangélicos” (Pinheiro, 2005: 272).

Nessa segunda etapa, de acordo com o Regimento da Assembleia Constituinte, as
ComissGes deveriam reunir 0s anteprojetos escritos na fase anterior, fruto da
participacdo popular, para garantir coesdo e elaborar um anteprojeto na area tematica
que surgiria como proposta de capitulo constitucional, entregue a Comissdo de
Sistematizacdo, que, por sua vez, o introduziria na proposta de texto final.

Nada disso ocorreu e, por consequéncia, as tensdes aumentaram. A pressao
popular, deslocou-se dos debates na subcomisséo, para as galerias da Constituinte. Dois
anteprojetos apresentados pelo relator da Comissdo 8, deputado Artur da Tavola
(PMDB), foram derrotados e o grupo privatista se fortaleceu sob a lideranga dos
constituintes Alvaro do Valle e Sandra Cavalcanti que apresentaram aos substitutivos

emendas radicalmente privatizantes (Cardoso, 1989: 357).
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O relator ainda persistiu numa tentativa de conciliacdo, procurando encontrar
convergéncias nas posicdes defendidas pelos publicistas, privatistas e confessionais
retomando a proposta formulada pelo anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos,
procurando realizar o que chamou de “espirito de integragdo do sistema privado com o
sistema publico” (Brasil, 1988: 165). Todavia, sem sucesso. Mesmo com a
predisposicdo em negociar, demonstrada pelo relator Artur da Tavola, ndo houve
acordo, visto que os privatistas e confessionais estavam convictos em deter o avanco
dos publicistas conquistado na subcomissao (Brasil, 1988: 164).

Sob fortes protestos, as sesses foram postergadas até o limite do prazo sem que
houvesse entendimento. Na auséncia de um anteprojeto apresentado pela Comisséo 8, o
Regimento previa que a relatoria da Comissdo de Sistematizacdo ficaria responsavel por
sua elaboracdo. Assim, ambos os relatores, Jodo Calmon (da subcomissdo de educacéo)
e Artur da Téavora (da comissdo tematica 8) ndo conseguiram costurar um consenso
entre os diversos setores, e, portanto, diante das pressdes, a Comissao Tematica 8 foi a
Unica que ndo aprovou um anteprojeto.

Ora, a medida que a Constituinte avancava em suas fases, a alianca entre
privatistas e confessionais se intensificava e revertia paulatinamente as conquistas dos
publicistas nas fases iniciais. Conforme o Quadro 2, percebemos que, a partir da
Comissdo Tematica, uma ampla reacdo foi arquitetada. A constituinte Sandra Cavalcanti
(PFL), por exemplo, propds a substituicdo da gratuidade do ensino em todos os niveis, e
Alvaro do Valle levantou a possibilidade de que o Estado deveria arcar com 0s custos
de bolsas de estudos em instituicdes privadas — duas propostas ja rechacadas nas fases
anteriores (Cardoso, 1989: 359).
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Quadro 2 — Comparativo entre as fases da Assembleia Constituinte

Subcomisséo Comissao Comisséo de Plenario
Tematica VIII Sistematizacdo
Posicdo Exclusividade de | Radicalizacdo de | Sugestdes o “Centrao”
preponderante verbas  publicas | ambos os lados na | contraditorias rejeita o projeto da
nos debates para a escola | defesa de suas | trazidas das | Comisséo de
publica. posicoes. comissdes Sistematizacdo e
tematicas. apresenta um novo
projeto.
1° Relatorio/ Relatdrio Jodo | Tentativa do | Manutencdo  do | Projeto do
Anteprojeto Calmon (PMDB). | Relator Artur da | resultado “Centrao”.
Tavola (2 | contraditério do
anteprojetos trabalho da
rejeitados). Comisséo
Tematica.
Posicdo Reinvindicacdes Introducéo de | Transferéncia de | Englobou
preponderante do grupo privado. | emendas do grupo | verbas  publicas | integralmente as
no Relatério/ Destinacéo de | privado. para instituicdes | posi¢des do grupo
Anteprojeto verbas  também | Destinacao de | “comunitarias”. privado.
para 0  setor | verbas  também
privado. para 0  setor
privado.
Apresentacdo de | Sim. Sim (também | Sim (1° | Sim (acordo da
substitutivo? rejeitado). Substitutivo oposicdo com 0
Cabral). “Centréo”).
Posicdo Exclusividade de Avango das | O chamado
preponderante recursos publicos posi¢des do grupo | “Emenddo” tentou
no Relatério/ para a escola privado. conciliar posicoes
Anteprojeto publica. Destinagao de | contraditorias.
substitutivo verbas  publicas
para todo o setor
privado.
Apresentacdo de | Ndo. Nao. Sim (2° | Emendas (na
outro substitutivo tentativa de reaver
substitutivo? Cabral). a exclusividade de

verbas para a
escola pablica).

Posicdo
preponderante
no Relatério/
Anteprojeto
substitutivo.

Transferéncia de
verbas  publicas
para instituicdes
“comunitarias”.

Todas as emendas
foram rejeitadas
em Plenério.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse cenario, “as entidades representativas do ensino privado movimentaram-se

no sentido de resguardar suas posigdes e interesses” (Fernandes, 1989b: 120). A Igreja

Catolica “contou com o0s constituintes engajados explicita ou dissimuladamente no
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esforco de ampliagdo de suas posigdes” (Fernandes, 1989b: 121). De acordo com o
regimento em vigor, na fase da Comissdo de Sistematizacdo, ndo era permitida a
realizacdo de alteracbes nos anteprojetos das comissGes tematicas, 0 que
automaticamente, nesse caso, vinculava a equipe de sistematizagdo a resgatar o
anteprojeto aprovado na fase imediatamente anterior, ou seja, na fase de subcomissao.
No entanto, ndo foi exatamente o que ocorreu. As primeiras movimentacGes da
Comissdo chamaram a atencdo do Poder Executivo, que tratou de demonstrar
publicamente seu descontentamento com os rumos da Constituinte (Pinheiro, 2005:
274).

E nesse momento que o Executivo instaura a chamada “Crise Regimental”
formando no seio da Constituinte uma composicdo suprapartidaria de carater
manifestamente conservador ligada aos interesses do governo Sarney. Esse numeroso
grupo, chamado pela primeira vez de “Centrdao”, manobrou pela alteracdo do Regimento
Interno. Enquanto a Comissao de Sistematizacdo operava de acordo com o regimento
em vigor, um movimento paralelo, patrocinado pelos interesses do Poder Executivo
tentava alterar as regras, o que culminou, em 3 de dezembro de 1987, na aprovagao de
uma proposta de mudanca regimental apresentada pelo deputado Roberto Cardoso
Alves, por 290 votos, contra 16.

Na ocasido, uma parcela do PMDB liderada por Mario Covas se retirou do
plenario, acompanhada pelos parlamentares dos pequenos partidos de esquerda (PT,
PDT, PC do B, e PCB) em protesto as manobras do “Centrdo”. Podemos dizer, entdo,
que as esquerdas socialista, comunista e socialdemocrata se uniram em repudio a
atuagdo do Centrdo, largamente chamada de “golpe regimental”. Em meio a crise, o
texto sobre a educacdo béasica, mantinha-se muito préximo daquilo que foi aprovado
pela subcomissdo ainda na etapa de forte participacdo popular, com excecdo de um
importante trecho que tratava justamente dos rumos das verbas publicas. Eis o ponto:
nesse caso, 0 novo texto abria a possibilidade de destinacdo de verbas publicas aos
setores privados a revelia do que fora decidido nas fases iniciais. A essa altura, o
Centrdo, ao alterar o regimento interno, “configurou-se COmMo uma couraca da
‘conciliacdo conservadora’: arrebatou o rebento da constitui¢do possivel, e impds-lhe
suas proprias deformagdes, filtrando, corrompendo ou eliminando o que havia de mais

ousado [...] no projeto constitucional” (Fernandes, 1989a: 40).
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Mas, a intervencdo realizada pelo Centrdo avancou ainda mais, propondo a
rediscussdo de todo o projeto constitucional pelo Plenario da Constituinte,
desconsiderando completamente meses de mobilizacdo e participagcdo popular. Ao
propor a rediscussdo de todo o projeto, o Centrdo “avanga com toda clareza, defendendo
abertamente os interesses dos empresarios de ensino” (Cardoso, 1989: 363), propondo
uma emenda nitidamente privatista (Emenda n.° 2.044), restringindo “a vinculagdo
orcamentaria, retirando do texto anterior a gratuidade do ensino publico e a gestdo
democratica da escola “(Cardoso, 1989: 358). Ainda na fase de Sistematizacéo,
Fernandes (PT) apresentou uma emenda que buscava alterar novamente o sistema de
financiamento, restabelecendo a destina¢do exclusiva de “verbas publicas para as
escolas publicas”. O sociologo constituinte argumentou que “esse principio constitui a
pedra de toque das funcBes do Estado democréatico na esfera da promocéo, expansao e
aperfeicoamento do ensino” (Fernandes, 1989a: 20). Contudo, a relatora auxiliar da
sessdo, Sandra Cavalcanti (PFL), deu parecer contrario a emenda, sugerindo que o texto
fosse mantido, por tratar-se de uma garantia mais ampla (Brasil, 1988: 2.231).

Finalmente na fase de Plenério, restou aos publicistas, recorrer as negociacoes, e
articular alguma tentativa de ganho, o que acabou ocorrendo nas decisdes finais,
embora, ha que se considerar que o texto final privilegiou o setor privado, tendo aberto
novos mecanismos de transferéncia de recursos publicos para instituices particulares,
como a possibilidade de subvencdo para escolas comunitarias, a doagdo de bolsas de
estudo para os ensinos Fundamental e Médio, mesmo que em carater suplementar, além
da possibilidade de que as empresas deduzam da contribuicdo do salario-educacdo a
aplicacdo realizada em Ensino Fundamental de seus empregados e dependentes. Sem
falar, claro, na transferéncia de verbas publicas para as atividades universitéarias de

pesquisa e extensdo, questdes rejeitadas em fase de ampla participacéo popular.

4. CONCLUSAO

A ampla participacdo popular nas fases iniciais da Assembleia Nacional
Constituinte desenhava um sistema educacional pablico, sustentado por verbas publicas,
geridas por entes publicos e direcionadas apenas as escolas do sistema estatal de ensino.

As deliberagdes populares das primeiras etapas foram, simplesmente, desconsideradas
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no decorrer do processo de formulacdo da Constituicdo Federal por conta do avanco do
lobby privatista, assentado numa alianca entre empresariado e meio confessional. As
forgas privatistas se alinharam as forcas confessionais e influiram com maior peso na
redacdo do texto final, alterando substancialmente a vontade popular expressa por meio
dos mecanismos de participagdo. Essa incursdo se deu por uma dupla estratégia: (i)
primeiro ideologica, ao inserir uma cisdo no conceito juridico de “publico” afastando-0
do conceito de Estado e, (ii) segundo, por uma estratégia politico-institucional, ao
aproveitar as manobras regimentais realizadas pelo bloco parlamentar chamado
“Centrao”.

Por essa razdo, para Fernandes (1989a: 42) “a Constitui¢do de 1988, ao avangar
também engendrou varias camisas-de-forca. Desvendou um bom sistema de referéncia,
mas manteve a privatizagdo do publico e ndo alicercou as bases de um sistema publico
de ensino [...]. Dissimulada e timidamente, permitiu um vasto campo a dissipacdo de
recursos publicos pela iniciativa privada leiga e confessional, por meios diretos e
indiretos”. Se a escola publica ndo saiu plenamente vitoriosa dos embates da
Constituinte, “pode-se dizer, sem nenhuma restricdo, que [as escolas confessionais]
sairam plenamente vitoriosas” (Pinheiro, 2005: 283), tendo em vista a aprovagédo de
suas duas principais pautas: o ensino religioso e o repasse de verbas publicas.

O resultado do texto constitucional ndo resolveu a tensdo permanente em torno da
destinacdo das verbas publicas, ao contrario, a reforcou. O acordo final realizado pelo
Centrdo foi desfavoravel aos publicistas, e acolheu a estratégia do setor privatista: a
distingdo juridica entre pablico estatal e publico ndo-estatal que se desdobrou em bolsas
de estudo, responsabilizacdo da familia e apoio a rede privada. Todavia, a préopria ideia
de conciliagdo que guiou a Constituinte, permitiu que mesmo diante de derrotas
ocasionadas pela forte intervencdo regimental do Centrdo, o setor publicista garantisse
alguns avancos que se mostraram importantissimos ao longo das ultimas décadas,
destacadamente as linhas gerais de Bem-Estar Social, o foco na promogéo da cidadania
como estratégia de desenvolvimento e a ideia de universaliza¢do do ensino basico.

Por um lado, derrotados no jogo politico da época, os publicistas até hoje
enfrentam violentas incursdes dos setores privatistas e confessionais, especialmente em
torno das atuais politicas publicas educacionais que envolvem o financiamento da

educacdo (notadamente as discussdes em torno do PROUNI, da expansdo do ensino
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técnico e superior, do Fundo Soberano do Pré-Sal e do FUNDEB). Por outro, ha que se
ponderar que, conforme Severino (1986), o grupo publicista nunca foi maioria historica
no ambito do debate educacional, e mesmo assim, dadas as ressalvas acima, somou
conquistas importantes como a gratuidade do ensino publico de modo geral e a nivel
nacional, a garantia do ensino fundamental como direito publico subjetivo, a gestdo
democratica da escola, o direito a educacdo de jovens e adultos, o aumento do
percentual de investimento orcamentario da Unido, além claro, da inclusdo do direito a
diferenca nos sistemas de ensino, notadamente na legislacao infraconstitucional (como o
respeito aos povos originarios e suas tradi¢des, o resgate da histéria africana e dos
povos escravizados, além do direito a inclusdo de pessoas com deficiéncia).

O conceito transformacdes sociais controladas por um sistema de conciliacdo de
classes construiu um capitulo constitucional do direito a educacdo de modo geral com
avangos e retrocessos. Avangos que, como € possivel entrever, funcionam também
como mecanismo de conferir legitimidade ao texto constitucional, quando absorve
demandas cuidadosamente selecionadas. Como bem salientou Fernandes, “estamos
diante de uma situacdo historica que ndo determina o desaparecimento das instituicGes,
mas exige que elas se desburocratizem, percam seu carater autoritario e repressivo, que
se metamorfoseiem em instituicGes para a vida em liberdade e para a autonomia do
existir delas proprias e do ser que lhes dao vida e significado cultural criador”
(Fernandes, 1989a: 44). Realidade que nos obriga a um trabalho permanente sobre as
instituicOes para que se identifique seus elementos de promoc¢do da cidadania plena,
bem como os elementos autoritarios que nelas continuam atuando. Obviamente, o
adequado financiamento das escolas basicas ainda é um ponto incontornavel.

Este era o desafio dos defensores da escola publica, laica, gratuita e de qualidade
na Constituinte e que, certamente permanece como principal desafio mesmo depois de
trés décadas, haja vista que a disputa em torno dos fundos publicos ndo cessou, mas ao

contrario, se repBe a cada nova legislatura.
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Resumo: Apds a revolugdo de 1974, o ensino superior em Portugal democratizou-se, diversificando o seu
publico. Este estudo investiga as politicas de inclusdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
portuguesas, analisando as medidas de apoio nos seus estatutos. A analise documental de 26 estatutos revela
progressos e desafios na implementacao dessas medidas, evidenciando disparidades na distribuigdo, pouco
foco psicossocial e uma abordagem predominantemente médica. A influéncia da autonomia institucional e
a falta de legislagao especifica para a inclus@o no ensino superior também foram identificadas, legitimando
variagdes nas ofertas de recursos e limitando o acesso as medidas de apoio nas IES.

Palavras-chave: Inclusdo; Estatutos; Ensino Superior; Praticas institucionais.

Abstract: After the 1974 revolution, higher education in Portugal democratised, diversifying the student
population. This study investigates the inclusion policies of Portuguese Higher Education Institutions
(HEISs), analysing support measures in their statutes. The document analysis of 26 statutes reveals progress
and challenges in implementing these measures, highlighting disparities in distribution, limited
psychosocial focus, and a predominantly medical approach. The influence of institutional autonomy and
the lack of specific legislation for inclusion in higher education were also identified, legitimizing variations
in resource offerings and limiting access to support measures in HEIs.

Keywords: Inclusion; Statutes; Higher education; Institutional Practices.

Résumé: Apres la révolution de 1974, I'enseignement supérieur au Portugal s'est démocratisé, diversifiant
son public. Cette étude examine les politiques d'inclusion des Institutions d'Enseignement Supérieur (IES)
portugaises, en analysant les mesures de soutien dans leurs statuts. L'analyse documentaire de 26 statuts
révéle des progres et des défis dans la mise en ceuvre de ces mesures, mettant en évidence des disparités
dans la distribution, un faible accent sur les aspects psychosociaux et une approche principalement
médicale. L'influence de 1'autonomie institutionnelle et le manque de 1égislation spécifique a I'inclusion
dans l'enseignement supérieur ont également été¢ identifiés, 1égitimant des variations dans les offres de
ressources et limitant l'accés aux mesures de soutien dans les IES.

Mots-clés: Inclusion; Statuts; Enseignement Supérieur; Pratiques institutionnelles.
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Resumen: Después de la revolucion de 1974, la educacion superior en Portugal se democratizo,
diversificando su ptblico. Este estudio investiga las politicas de inclusion de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) portuguesas, analizando las medidas de apoyo en sus estatutos. El analisis documental de
26 estatutos revela avances y desafios en la implementacion de estas medidas, evidenciando disparidades
en la distribucion, poco enfoque psicosocial y una predominante orientacion médica. También se identifico
la influencia de la autonomia institucional y la falta de legislacion especifica para la inclusion en la
educacion superior, legitimando variaciones en las ofertas de recursos y limitando el acceso a las medidas
de apoyo en las IES.

Palabras clave: Inclusion; Estatutos; Educacion Superior; Practicas institucionales.

Introduciao

A historia da educacdo ao longo dos anos tem sido marcada por um desafio
persistente: a exclusdo de grupos que nao se encaixam no modelo tradicional estabelecido.
Exemplos de discriminagdo no campo educacional sdo abundantes, abrangendo questoes
de raca, classe social, género, religido, deficiéncia, entre outras. Em resposta a essa
exclusdo sistematica, surgiu o conceito transformador da educacdo inclusiva, que visa
garantir a participagdo plena e significativa de todos e todas os/as estudantes no sistema
educacional (Ribeiro & Pottker, 2018).

O conceito de inclusdo, que serve de base para este estudo, ndo se limita apenas a
ndo exclusdo de estudantes nas Instituicdes de Ensino Superior (IES). Ele abarca a
educacdo inclusiva como um direito fundamental, garantindo ndo apenas o acesso a
educacdo, mas também promovendo o bem-estar, a dignidade ¢ a autonomia dos/as
individuos/as. Ademais, busca a eliminagdo de barreiras ¢ o fomento de praticas que
assegurem o acesso a educacdo e a participacdo de todos e todas (Silva et al., 2017).

Nesse contexto, uma das preocupagdes que orientou a nossa pesquisa foi assegurar
a inclusdo de todos e todas os/as estudantes que possam encontrar desafios durante sua
trajetoria académica, sem limitar-nos a um grupo especifico. Assim, neste artigo, optamos
por adotar a designacgdo “Necessidades Educativas Especiais” (NEE) para referir todos e
todas os/as estudantes que demandam apoio académico. Essa escolha ¢ fundamentada no
paradigma educacional delineado pelo Relatorio Warnock, intitulado “Special
Educational Needs - Report of the Committee of Enquiry into the Education of
Handicapped Children and Young People” (Warnock, 1978). O conceito de NEE abrange
ndo apenas aqueles/as com deficiéncias, mas também todos e todas os/as estudantes que
possam enfrentar dificuldades especificas de aprendizagem ao longo de sua trajetoria

educacional.
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Os avangos introduzidos pela designacdo NEE na educacdo destacam-se ao
reconhecer a diversidade de estudantes em todos os niveis de ensino, propondo agdes
educativas mais acessiveis e inclusivas para todos e todas. No entanto, ¢ imperativo
reconhecer que esta designagdo tem suscitado debates e criticas no contexto da educagéo
inclusiva, pois ainda estd associada as politicas da educacgdo especial, resultando em
interpretagdes equivocadas, estereotipadas e classificatorias dos/as estudantes. Autores
como Booth & Ainscow (2002) propdem o abandono de todas as formas de classificagdo
e nomeagdo de estudantes, sugerindo que o foco seja direcionado as barreiras e recursos
de apoio a aprendizagem e a participacdo, ampliando a capacidade de inclusdo nos
ambientes educativos (Ainscow, 2009; Booth & Ainscow, 2002).

Embora reconhegamos que a designagdo NEE néo seja consensual, apresente falhas
e esteja em constante evolucdo, ela ainda ¢é utilizada nos documentos oficiais em Portugal,
bem como em muitos paises da Europa, nos estatutos especiais de estudantes das IES e
em estudos empiricos no campo da educagdo inclusiva. Por essa razdo, ao longo deste
artigo, optamos por empregar a designacao NEE, ressaltando, contudo, a nossa adesdo ao
significado original de NEE, que destaca o foco nos apoios e a¢des inclusivas € ndo no
défice.

Nosso interesse vai além da mera escolha da designacdo mais adequada aos/as
estudantes. Nosso objetivo ¢ compreender as politicas institucionais adotadas pelas IES
portuguesas para acolher estudantes com NEE. Esse interesse ¢ impulsionado pelos
avancos na legislagdo e na promogdo da educacdo inclusiva em Portugal nos ultimos anos,
porém, principalmente, pelos desafios remanescentes que exigem superagdo para alcangar
uma inclusdo efetiva no pais. A histéria de exclusio e os esteredtipos arraigados em nossa
cultura dificultam a implementacdo plena da educacdo inclusiva nesse ambiente
académico. Como resultado, muitos/as estudantes continuam a enfrentar obstaculos, o
que se reflete em taxas elevadas de insucesso e abandono, especialmente em grupos mais
vulneraveis nas IES portuguesas.

Durante o decorrer de nossa pesquisa, nossa curiosidade em relagdo ao tema
aumentou e a convicgdo em relacdo a pertinéncia e a importincia de aprofundar o
conhecimento sobre inclusdo no ensino superior se fortaleceu. Reconhecemos que o
contexto portugués se revelou particularmente interessante para o estudo da inclusdo, ndo

apenas devido aos desafios enfrentados pelos/as estudantes, mas também por conta da
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recente transicdo democratica do pais e os impactos desse processo em um setor tdo
tradicional e elitista, como o da educagéo superior.

Além dos fatores motivacionais mencionados, vale ressaltar o compromisso social
e politico que a inclusdo representa na sociedade atual, particularmente para a promogao
de uma educagdo verdadeiramente democratica. Nossa investigacdo permitiu a
exploragdo de um tema original e relevante, considerando especialmente as lacunas que
existem no contexto de ensino superior em Portugal. Nas proximas paginas, apos o
enquadramento tedrico e metodologico que orientou a nossa pesquisa, apresentamos 0s
resultados de uma analise documental dos estatutos de todas as IES publicas portuguesas,
visando identificar os avancos e desafios presentes na documentacao institucional e como
isso pode impactar a experiéncia de inclusdo dos/as estudantes com NEE. As
consideragoes finais encerram o artigo, oferecendo também perspectivas sobre o processo

de inclusao no ensino superior e fornecendo diretrizes para pesquisas futuras.

Enquadramento teérico

A educagdo tradicional, em seus diferentes niveis, tem sido historicamente
concebida para atender a um perfil especifico de estudantes, o que perpetua um modelo
que tende a excluir aqueles/as que ndo se encaixam em um padrdo de normalidade
estabelecido. Mudar os valores da educacdo tradicional, desenvolver novas politicas
educativas e transformar o sistema educacional considerando as singularidades de todos
e todas, sdo as propostas da educagdo inclusiva.

A inclusdo ¢ geralmente entendida como um movimento educacional, mas
também social e politico (Ainscow, 2020) que valoriza a diferenca entre os/as estudantes,
considerando a diferenga como uma condigdo natural no processo de escolarizagao.
Assim, inclusdo neste caso significa que todos e todas podem frequentar as mesmas aulas,
que a diversidade ¢ celebrada dentro da academia e que os/as estudantes tém o direito de
participar, aprender e construir relacdes sociais (Cunha & Rossato, 2015).

Tendo em conta a definicdo multidimensional da educacdo inclusiva, a nossa
investigacdo seguiu diferentes abordagens ou linhas de investigacdo que poderiamos
sintetizar através da perspectiva abordada por Freire (2008), que aponta quatro eixos
fundamentais da inclusao: o direito fundamental, considera que todos e todas tém o direito

de estar incluidos na sociedade, independentemente do género, classe social, grupo social
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e/ou outras singularidades individuais; repensar a diferenca e a diversidade, consiste em
uma nova forma de enxergar a diferenca, reconhecendo que esta ¢ inerente a todos e todas;
repensar a escola, considera que o problema ndo esta no/a estudante, mas sim na forma
como a academia esta organizada ¢ no modo como funciona; vinculo de transformagao,
aponta que ndo basta mudar a academia, mas também os valores sociais e culturais
dominantes na sociedade (Freire, 2008).

No contexto portugués, ao longo dos anos, tem-se observado um avango
significativo na promog¢ao da educacdo inclusiva, impulsionado pelo continuo progresso
das politicas democraticas e pela influéncia de diretrizes internacionais. Essa trajetoria é
fundamentada em fatores historicos, como o movimento estudantil da década de 1960,
que ndo s6 defendia os valores da liberdade e democracia associados ao fim do fascismo
no pais, mas também almejava a melhoria da qualidade do sistema de ensino, visando
torna-lo mais democratico e acessivel em Portugal (Dotta, et al., 2019).

Nesse contexto de mudanga e busca por uma educagdo mais inclusiva, a década
de 1970 testemunhou os primeiros passos legislativos voltados para a promocdo da
educacdo especial no pais, embora inicialmente ndo abarcasse o ensino superior. A
publicacdo da Lei n.° 6/71 — Lei de Bases de Reabilitagdo e Integracdo de Deficientes
impulsionou agdes relacionadas a reabilitacdo ¢ integracdo social de pessoas com
deficiéncia. Paralelamente, a Lei n.° 5/73, que deu origem a “Reforma Veiga Simao”,
estabeleceu o direito a educacdo de todos e todas os/as portugueses/as, incluindo medidas
especificas para organizar e estruturar o ensino, além de responsabilizar o Estado pela
educacdo especial (Stoer, 2008). Essa reforma também legitimou a expansao educacional
como meio de impulsionar o desenvolvimento econdomico, preparando o terreno para a
transi¢cdo para um regime democratico apos a Revolugdo de Abril de 1974.

A Revolucao de Abril de 1974 marcou um periodo de renovagdo em Portugal,
possibilitando a consolidacdo do regime democratico ¢ promovendo mudancas sociais ¢
educacionais significativas. Essa fase foi marcada pela democratizagdo do ensino,
alargamento do acesso, melhoria da qualidade da educagdo, promog¢ao da mobilidade de
estudantes e internacionalizacdo do sistema (Amaral & Magalhaes, 2009; Magalhies et
al., 2009). A Constituicdo de 1976 consagrou o direito a educagdo e a igualdade de
oportunidade para todos e todas, incluindo pessoas com deficiéncia (Constituicdo da

Republica Portuguesa, 1976).
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Em 1985, o debate no ensino superior sobre as disparidades no tratamento dos/as
estudantes com deficiéncia, resultou na publicacdo do Decreto-Lei n.° 88/1985 pelo
governo portugués, que flexibilizou alguns principios educativos para a adaptagdo de
estudantes nos ensinos primarios e superior (Decreto-Lei n.° 88/1985, 1985; Linhares et
al., 2022). No mesmo ano, com a Portaria n.° 787/85, estabeleceu pela primeira vez
orientagdes para estudantes com deficiéncia no ensino superior, refor¢ando a necessidade
de garantir a igualdade de oportunidades e a integracdo dos estudantes neste nivel de
ensino. Essa portaria instituiu a fixagdo anual do numerus clausus para candidatos/as com
deficiéncias fisicas ou sensoriais, reservando um contingente especifico de vagas para
esses estudantes (Portaria n.° 787/85, 1985).

Importante ressaltar que, até esse ponto da historia, os avangos estavam mais
focados na integracdo das pessoas com deficiéncia no sistema de ensino. Em outras
palavras, a responsabilidade de se adaptar & academia recaia inteiramente sobre o/a
estudante. O principio da integracdo guia os ideais da educagdo especial, exigindo que
o/a estudante se adeque aos padrdes de ensino consagrados ao longo do tempo, enquanto
aacademia e a sociedade permanecem inalteradas diante da diversidade estudantil (Cunha
& Rossato, 2015).

Isso comegou a mudar com a promulgagdo da Lei de Base do Sistema Educativo
(LBSE) em 14 de outubro de 1986, que introduziu modificagdes na estrutura das
institui¢des de ensino, consagrando a educacdo especial como uma modalidade de ensino.
A LBSE teve um impacto substancial nos movimentos de acesso ao ensino superior,
garantindo o direito a educagdo e cultura para todos e todas os/as portugueses/as (Dotta,
et al., 2019). Seu objetivo principal € estimular a criagdo cultural, cientifica e reflexiva,
formando diplomados/as em diferentes areas de conhecimento, incentivando investigagao
cientifica e promovendo a disseminacdo do conhecimento para todos e todas (Lei n.°
46/86, 1986).

A partir da década de 1990, surgiu a fase chamada de inclusdo, que prosperou no
século XXI, trazendo consigo notaveis avancos tanto na educacdo quanto nas politicas
voltadas para esse fim. Um marco importante foi a Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos, realizada na Tailandia (UNICEF, 1990). Esta conferéncia enfatizou a
importancia de garantir que todos e todas tivessem acesso as oportunidades educativas

destinadas a satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Em resposta a esses
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acontecimentos, Portugal publicou o Decreto-Lei n° 319/91, que atualizou e ampliou as
leis anteriores, propondo pela primeira vez a utilizagdo da designag@o NEE. Além disso,
o Decreto-Lei reforcou a abertura das escolas para estudantes com NEE, numa
perspectiva de “escola para todos” (Decreto-Lei n.° 319/91, 1991).

Outro acontecimento marcante dessa década foi a “Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: acesso ¢ qualidade” da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada em Salamanca em
1994. Nessa conferéncia, foi elaborado um documento conhecido como “Declaracdo de
Salamanca”. Esta declaragdo ofereceu diretrizes basicas para a formulagdo e reforma de
politicas e sistemas educacionais, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento da educagdo inclusiva em Portugal. O documento preconizava a adogao
de um modelo de ensino que fosse propicio ao sucesso de todos e todas, atento a inclusdo
e a diversidade, e que respondesse as singularidades de cada estudante (UNESCO, 1994).

E nesse contexto que entrou em vigor, em 1994, um dos principais normativos
direcionados ao ensino superior, a saber, a Portaria n.° 216/94. Essa portaria estabeleceu
um Contingente Especial de Acesso, expandindo a reserva de vagas para incluir também
estudantes com NEE decorrentes de situagdes clinicas devidamente comprovadas por
laudo médico e/ou psicoldgico. Essa medida representa 1% das vagas fixadas para o
concurso nacional de acesso da primeira fase, para cada curso (Bonifacio et al., 2022;
Portaria n.® 216/94, 1994). Posteriormente, com a Portaria n.® 715/2001, ampliaram a cota
para 2% das vagas fixadas na primeira fase ou duas vagas para cada curso (Portaria n.°
715/2001, 2001).

Também merece destaque outros acontecimentos internacionais, como a Carta do
Luxemburgo (European Commission, 1996), que proclama o principio néo-
discriminatdrio europeu; o Tratado de Amsterddo (European Commission, 1997), no qual
a Unido Europeia se compromete a promover politicas de igualdade e antidiscriminacao;
o Enquadramento de Acdo de Dakar (UNESCO, 2000), cujo principal objetivo ¢
assegurar uma “Educacdo Para Todos” para cada cidaddo/a da sociedade; a Declaragdo
de Madrid (Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia, 2002), que propde o
principio da ndo-discriminacgdo e de acdes afirmativas para inclusdo social; e a Flagship

de Educacdo para Todos (UNESCO, 2004), com foco em criar condi¢des e programas
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que possibilitem a aprendizagem de todas as criancgas, independente de suas habilidades,
proporcionando um ambiente escolar inclusivo.

As convencgdes e declaracdes que surgiram ao longo do tempo tiveram um impacto
significativo nas preocupagdes e acontecimentos educacionais em Portugal. Em 2003, a
Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior foi introduzida, com foco especifico
nesse nivel de ensino. Essa legislacdo destacou a importancia de promover o direito a
igualdade de oportunidade de acesso, frequéncia e sucesso escolar, além de atribuir apoios
sociais aos/as estudantes com NEE, especialmente aqueles/as com deficiéncia (Lei n.°
37/2003, 2003; Melo & Martins, 2016).

Na educagdo basica também surgiram avangos marcantes, como o Decreto-Lei n°
3/2008, que substituiu o Decreto-Lei n® 319/91 e foi entendido como um passo na direcdo
de um pensamento e de uma pratica inclusiva. O Decreto-Lei n® 3/2008 visava a equidade
educativa, tanto no acesso quanto no sucesso, € substituiu a necessidade de um
diagnodstico médico ou psicolégico para a elegibilidade de estudantes aos servicos de
educacdo especial. Em vez disso, privilegiou um perfil de funcionalidade baseado em
uma avaliagdo biopsicossocial (Decreto-Lei n.° 3/2008, 2008).

O Decreto-Lei n° 3/2008 deu um passo importante para a concretizagdo de uma
politica que garantisse a igualdade de oportunidade para todos e todas os/as estudantes,
mas foi apensas em 2018, com o Decreto-Lei n.° 54/2018, que a escola inclusiva assumiu
novos contornos, reconhecendo a diversidade dos/as alunos/as, preconizando a adequagao
dos processos de ensino as singularidades de cada aluno/a, mobilizando agdes e praticas
de ensino para que todos e todas possam aprender e participar da vida escolar (Decreto-
Lein.®54/2018, 2018). A implementacdo do Decreto-Lei n°® 54/2018, alterado pela Lei n°
116/2019 e pelo Decreto-Lei n.° 55/2018 ampliaram o olhar para a educacdo inclusiva a
luz da educagdo especial, mas ainda ndo apontaram o caminho. Além disso, os Decretos-
Lei, mesmo assumindo um discurso comprometido com a inclusdo, ainda ndo consideram
todos os niveis de ensino, deixando de fora o ensino superior.

Para além destas legislacdes outros acontecimentos coincidem com o avanco da
educacdo inclusiva em Portugal, tal como a Estratégia de Lisboa (2000) e o Comunicado
de Praga (2001) sdo exemplos claros, concentrando-se na dimensdo social e na
Aprendizagem ao Longo da Vida. Adicionalmente, o Comunicado de Bergen (2005) com

sua énfase no ensino superior mais acessivel, e a Agenda de Modernizagdo (2007),
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direcionado ao acesso de novos publicos nas universidades europeias, desempenharam
um papel crucial na promogao da diversidade e inclusdo no ambiente académico.

Essa priorizagdo de areas decorre de uma série de compromissos assumidos pelo
governo portugués perante agéncias de financiamento e outras organizacdes
internacionais, como ¢ o caso do Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
(FMI), a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
UNESCO. Além disso, o estabelecimento da Area Europeia de Ensino Superior
promovida pelo Processo de Bolonha e em alinhamento com as politicas europeias
voltadas para o aprimoramento das qualificagdes dos/as cidaddos/as europeus/ias,
juntamente com a mais recente implementacdo do Espago Europeu de Educacao 2025,
também exercem influéncias direta e indireta nas agendas politicas nacionais relacionadas
a expansao do acesso aos sistemas educativos e a diversificagdo de seus publicos (Veiga
etal., 2014).

O impacto do avango na legislag@o portuguesa e a implementagao de programas de
acdo afirmativa resultou no aumento do niimero de inscri¢oes de estudantes com NEE no
ensino superior em Portugal. De acordo com a Dire¢do Geral de Ensino Superior (DGES,
2021), houve um incremento de 20% desses/as estudantes entre 2017/18 ¢ 2018/19,
totalizando 1.978 novas matriculas nas IES. Esse dado representa um aumento de 67%
em comparacdo com os numeros de 2011/12, quando o total de matriculas era de 1.184
estudantes.

Apesar do animador aumento da participacdo de estudantes com NEE no ensino
superior, diversos desafios marcam o percurso desses/as estudantes. Autores como
Martins et al. (2018a) destacam as multiplas dificuldades enfrentadas por estudantes com
NEE no processo de inclusdo, incluindo barreiras fisicas e pedagdgicas, a escassez de
investimento em tecnologias de apoio, e a falta de recursos pedagdgicos e acessibilidade.

A inclusdo de estudantes com NEE ainda representa um desafio significativo para
as IES. Contudo, ¢ crucial compreender, como destaca Freire (2008: 5), que a inclusdo ¢
um

“direito de todos os alunos desenvolverem e concretizarem as suas potencialidades,
bem como de apropriarem as competéncias que lhes permitam exercer o seu direito de
cidadania, por uma educacdo de qualidade, que foi talhada tendo em conta as suas
necessidades, interesses e caracteristicas.”
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Além disso, é fundamental destacar a acessibilidade como um direito fundamental
no contexto educativo, envolvendo o acesso a educag¢do de qualidade, adaptagdo do
curriculo e da avaliagdo as singularidades de todos e todas, e garantindo acesso adequado
aos espacos fisicos, comunicacionais, metodologicos, instrumentais, programaticos,
atitudinais e digitais, tanto dentro quanto fora da sala de aula (Sassaki, 2009).

No ambito do ensino superior, torna-se crucial promover e incentivar a inclusdo e
a acessibilidade, garantindo que os beneficios e retornos desse segmento educacional
sejam acessiveis a toda a populagdo, impulsionando, assim, o desenvolvimento global da
sociedade. Nesse sentido, ¢ responsabilidade dos governos e das IES criar as condi¢des
necessarias para que todas as pessoas tenham acesso aos espacos sociais, ao curriculo e
aos ambientes, envolvendo elementos materiais, tecnologicos e a adequacdo de espagos
e equipamentos, entre outras possibilidades.

Na busca por assegurar um ensino superior inclusivo, algumas IES tém
implementado estatutos especiais para estudantes com NEE, visando garantir a inclusdo
e acessibilidade de seus/suas estudantes. Assim, diversas universidades e institutos
politécnicos tém procurado adotar medidas de apoio adequadas as singularidades desse
publico. Diante desse cenario, emerge a questdo central que orienta nosso trabalho: quais
sdo as caracteristicas das politicas institucionais adotadas pelas IES para acolher os/as

estudantes com NEE?

Método

Com o objetivo de analisar as medidas de apoio a inclusdo e acessibilidade
propostas nos estatutos especiais de estudantes das IES publicas portuguesas, recorremos
a uma investigacdo qualitativa, conduzida por meio de uma andlise documental dos
estatutos especiais de estudantes de 26 IES publicas portuguesas. Escolhemos estudar
esses estatutos por constituirem uma documentagéo oficial das IES e por servirem como
instrumento de suporte a inclusdo e acessibilidade de estudantes, garantindo acdes
compensatorias e deliberacdes institucionais.

A coleta de dados foi conduzida em duas etapas fundamentais: 1) definicdo dos
procedimentos e técnicas para a apreensao dos documentos e 2) compreensdo e analise
dos estatutos selecionados. No primeiro momento, estabelecemos critérios de inclusdo e

exclusdo para os documentos a serem analisados nesta pesquisa. Os critérios de inclusdo



252

Mariana Figueiredo, Orquidea Coelho e Amélia Veiga - Educagdo inclusiva no ensino superior portugués:
avangos, desafios e medidas de apoio para estudantes. Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14
n° 1. 2024. 242-262 DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_lal2

para os estatutos foram: direcionamento ao publico-alvo composto por estudantes com
NEE ou que necessitam de apoio académico, carater de instituicdo publica, posse de um
estatuto proprio e reconhecimento pela DGES e pelo Balcao IncluiES como um estatuto
voltado para inclusdo de estudantes.

A DGES disponibiliza, em sua pagina na internet, o Balcao IncluiES, um programa
promovido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que concentra
informagdes sobre apoios para inclusdo no ensino superior em Portugal, bem como os
links dos estatutos de estudantes das IES portuguesa. O Balcdo IncluiES é um portal
importante para acesso aos conteudos desenvolvidos para inclusdo no ensino superior, no
Nnosso caso, 0s estatutos.

O corpus documental foi constituido pelos estatutos das IES portuguesas
disponiveis no Balcao IncluiES, abrangendo um total de 12 universidades — Universidade
dos Agores, Universidade do Algarve, Universidade de Aveiro, Universidade da Beira
Interior, Universidade de Coimbra, Universidade de Evora, Universidade de Lisboa,
Universidade da Madeira, Universidade do Minho, Universidade do Porto, Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro e Universidade Nova Lisboa — e 14 institutos
politécnicos — Instituto Politécnico de Beja, Instituto Politécnico de Braganga, Instituto
Politécnico de Castelo Branco, Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Instituto
Politécnico de Coimbra, Instituto Politécnico da Guarda, Instituto Politécnico de Leiria,
Instituto Politécnico de Lisboa, Instituto Politécnico do Porto, Instituto Politécnico de
Portalegre, Instituto Politécnico de Santarém, Instituto Politécnico de Setubal, Instituto
Politécnico de Viana do Castelo e Instituto Politécnico de Viseu. Foram excluidos trés
institutos politécnicos por ndo apresentarem documentacao propria e partilham os mesmo
estatutos das universidades de mesma localidade, sendo eles: Instituto Politécnico de
Aveiro, Instituto Politécnico de Faro e o Instituto Politécnico de Evora. Os estatutos
selecionados foram publicados e/ou atualizados entre 2008 e 2022 e podem ser
consultados no site da DGES e do Balcao IncluiES.

Para analisar os dados, recorremos a uma analise de contetdo, que engloba um
conjunto de técnicas destinadas a analisar comunicagdes, com o objetivo de enriquecer a
interpretacdo dos dados coletados (Bardin, 2006). Conforme proposto por Bardin (2006)
o trabalho seguiu trés etapas de planejamento: pré-analise, exploracdo do material e o

tratamento dos dados.
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Na pré-analise foram selecionados os documentos a serem analisados. No segundo
momento, utilizando o software NVivo, realizou-se a explora¢do do material, codificando
os dados, agregando unidades e criando categorias, sendo elas: a) apoios para
acessibilidade, b) apoios académicos ¢ ¢) apoios psicossociais. A Tabela 1 resume as

codificages realizadas nos documentos.

Tabela 1: Matriz conceitual das categorias

Categorias

Descriciao

Tipo de apoio

a) Apoios para

Intervengdes destinadas a eliminar

Acesso a informagoes e

acessibilidade barreiras que restringem a equipamentos, atribui¢do de
participacdo académica de todos ¢  espagos, condi¢des especiais de
todas os/as estudantes. frequéncia e servicos de transporte.

b) Apoios Intervengdes destinadas ao Implementacgo de gabinetes de

académicos acompanhamento e apoio dos apoio académico (apoio ao docente,
processos de ensino-aprendizagem. estudantes, atitudinal e pedagogico)

e regimes de avaliacdo.
¢) Apoios Intervengdes destinadas a garantia ~ Apoio psicossocial e
psicossociais da permanéncia e conclusdo do psicopedagogico, atribui¢do de

curso académicos. alojamentos e bolsa de estudo.

E, na ultima etapa, realizou-se o tratamento dos dados, descobrindo tendéncias ¢

sistematizando a analises dos estatutos especiais de estudantes.

Resultados e discussio

Através da analise de contetido, foi possivel identificar algumas tendéncias gerais,
além de algumas diferencgas, nos estatutos especiais de estudantes das 26 IES estudadas.
Os documentos revelaram uma preocupacdo por parte das IES na implementacido de
medidas de apoio a inclus@o de estudantes, evidenciando um entendimento abrangente
acerca das NEE. As agdes promovidas pelas IES sdo diversas, com o foco principal na
garantia de atendimento, melhoria das condi¢des de acessibilidade e mobilidade,
atenuacdo das condigdes de frequéncia e avaliagdo, além de oferecer apoios psicossociais
€ econdmicos.

Verificamos que a maioria dos apoios propostos nos estatutos esta focada em
iniciativas relacionadas a apoios para acessibilidade. Todos os documentos analisados,

abrangendo 100% das IES, abordam medidas para promover a acessibilidade



254

Mariana Figueiredo, Orquidea Coelho e Amélia Veiga - Educagdo inclusiva no ensino superior portugués:
avangos, desafios e medidas de apoio para estudantes. Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14
n° 1. 2024. 242-262 DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_lal2

arquitetdnica, que incluem melhorias nas instalagdes, priorizagdo no atendimentos nos
servigos da institui¢do, estacionamento gratuito e selecdo estratégica de salas de aula ou
locais de estdgio. Em seguida, ha a acessibilidade comunicacional, relacionada a
disponibilizacdo de materiais na biblioteca em formatos alternativos e o acesso a
informagdo. Também observamos a acessibilidade metodologica, associada a adaptacdes
nos recursos pedagdgicos, apoio especializado e adaptacdo do processo de ensino e
aprendizagem, incluindo adaptagdes nas avalia¢Ges, prazos estendidos para entrega de
trabalhos e 0 acesso a épocas especiais de exames. Verificamos também a acessibilidade
instrumental, envolvendo o fornecimento de equipamentos e recursos digitais adaptados.
Observamos ainda a acessibilidade atitudinal, com foco na consciéntizacdo e
sensibilizacdo para a diversidade no ambiente académico. Por fim, a acessibilidade digital
destaca as adaptacdes em plataformas e servicos digitais.

A segunda area mais enfatizada em todos os estatutos analisados, englobando 100%
das IES, ¢ a de apoios académicos, que abarca recursos para aprendizagem e participagdo
académica dos/as estudantes. Os recursos para aprendizagem envolvem a identificagdo
das singularidades dos/as estudantes, a aplicagdo de estratégias pedagogicas
personalizadas, adaptagdes curriculares e a aquisicdo de recursos educacionais. Os/as
estudantes também tém a possibilidade de gravar as aulas, contar com o suporte de
intérpretes de lingua gestual e beneficiar-se de sessdes de orientagdo personalizada. No
que diz respeito aos recursos para participagdo dos/as estudantes, algumas instituicdes
desenvolvem servigos de apoio com o propésito de acolher estudantes, organizar os
apoios para inclusdo na institui¢do e oferecer suporte aos/as docentes e técnicos/as.

Outra tendéncia destacada nos documentos é a énfase nos apoios psicossociais,
voltados para facilitar o acesso ¢ o sucesso na educagédo superior, por meio da concessao
de bolsa de estudo, auxilio alimentagdo e auxilios financeiros. Algumas intituicdes
asseguram prioridade na alocacdo de alojamentos e no acesso a atendimentos prioritarios
nas cantinas, bares e outros servicos da instituicdo. Além disso, destaca-se a
disponibiliza¢do de recursos especificos relacionados ao apoio pedagogico, emocional e
social, oferecendo servigos psicopedagogicos, psicossociais e médicos aos/as estudantes.

No entanto, chama a atencdo a ausé€ncia de referéncias aos apoios psicossociais em
contraste com outras categorias de suporte mencionadas anteriormente. Apenas 26% das

IES mencionam essa categoria de suporte nos seus estatutos. Nos documentos analisados,
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frequentemente encontramos apenas breves mencgdes ou até mesmo a total falta de
informagdes sobre essa area de apoio. Da mesma forma, percebemos que tanto os apoios
para acessibilidade quanto os apoios académicos ndo sao distribuidos de maneira
equitativa entre todas as IES. Essa disparidade sugere decorrer da auséncia de legislagdo
nacional que contemple as singularidades e a diversidade no ensino superior, deixando a
cargo de cada IES a defini¢do e implementacdo das medidas de suporte que considerarem
adequadas a sua realidade.

Adicionalmente, as IES possuem autonomia institucional, o que lhes confere a
liberdade para implementar os apoios que considerem necessarios ¢ adequados as
singularidades de seus/as estudantes. Essa autonomia parece também refletir nas
discrepancias observadas nos estatutos especiais ¢ na distribuicdo dos apoios destinados
aos/as estudantes.

As IES portuguesas gozam de autonomia cientifica, pedagodgica, cultural e
disciplinar (DGES, 2022). Isso significa que cada instituicdo tem a liberdade de escolha
na construcdo dos seus estatutos e na enunciagdo dos seus objetivos pedagogicos e
cientificos (Nascimento & Cabrito, 2017). A autonomia institucional cria algumas
dificuldades a capacidade de intervengdo do governo em adotar politicas mais
transversais, uma vez que as IES sdo independentes para definir as suas estratégias em
relacdo as ac¢des para inclusdo e acessibilidade (Amaral, 2007; Melo & Martins, 2016).

A autonomia das IES foi adotada como um sistema de regulagdo para orientar
politicamente os sistemas publicos, as universidades e os politécnicos (Veiga et al., 2014),
visando implementar modelos de governanga capazes de responder a competitividade do
mercado e aos interesses das proprias instituicdes. Embora a autonomia das institui¢cdes
seja importante, ¢ fundamental que os governos atuem de forma a garantir que os direitos
de todos e todas sejam atendidos (Amaral, 2007). Nesse sentido, a criacdo de marcos
regulatorios que fortalegcam as agdes para inclusdo no ensino superior parece ser crucial
para equidade de todos e todas.

A autonomia das IES na elaboracdo dos seus estatutos reflete-se também em
algumas diferencas significativas na distribuicdo dos apoios previstos para os/as
estudantes. Nota-se que o numero de apoios oferecidos nos estatutos dos institutos
politécnicos ¢ maior em comparagdo com as universidades. Essa discrepancia pode ser

explicada pelo fato de que os documentos dos politécnicos sdo mais detalhados e contém
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praticas mais especificas. Além disso, sua implementagao ou atualizag@o ocorreu em anos
mais recentes, de 2016 a 2021, em comparacdo com as universidades, cujos documentos
datam de 2008 a 2020, abordando praticas inclusivas e acessiveis de maneira mais
generalista (Antunes ef al., 2020).

Outro ponto relevante ¢ a predominancia da perspectiva médica em todos os
estatutos analisados, juntamente com a exigéncia de comprovativos médicos ¢
psicologicos para solicitar o estatuto especial, destacando-se como um aspecto suscetivel
de melhoria. O abandono do foco exclusivo no diagnoéstico médico pode incentivar as IES
a progredirem em dire¢do a uma abordagem educacional mais alinhada com a
verdadeiramente inclusdo, levando em considerando a singularidade de todos e todas
os/as estudantes. Em outras palavras, priorizar uma perspectiva educacional sobre a
meédica pode favorecer o acesso e a inclusdo de todos e todas os/as estudantes,
independentemente de suas singularidades.

Reconhecermos que a criagdo e implementacdo dos estatutos especiais de
estudantes sugere um esfor¢co das IES portuguesas na promoc¢do de uma educacgdo
superior mais inclusiva. No entanto, a literatura ainda evidencia a existéncia de
dificuldades na inclusdo, tanto no acesso quanto na permanéncia de estudantes com NEE
na educagdo superior (Martins, et al, 2018b; Melo & Martins, 2016). Portanto, ¢
importante que os documentos institucionais se atualizem constantemente, para que as
IES estejam preparadas pedagogicamente e para legitimar o direito de todos e todas a

inclusdo (Melo & Martins, 2016).

Consideracoes finais

A analise dos estatutos das IES em Portugal revela um compromisso substancial
com a inclusdo de estudantes, especialmente aqueles/as com NEE. Esses documentos
refletem uma abordagem multifacetada, apresentando uma variedade de medidas de apoio
que visam garantir a acessibilidade, apoio académico e psicossocial aos/as estudantes. Tal
compromisso ¢ fundamental ndo apenas para cumprir com as exigéncias legais, mas
também para promover uma cultura inclusiva que reconhece e valoriza a diversidade
dos/as estudantes.

Contudo, a analise detalhada desses estatutos também destaca a existéncia de

desafios significativos no processo de inclusdo. Uma das principais lacunas identificadas
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¢ a auséncia de apoios psicossociais em muitos dos documentos, indicando uma possivel
falta de consideragcdo com as multiplas necessidades socioemocionais e até financeiras
que um/a estudante pode enfrentar ao longo do seu percurso académico. Além disso, a
distribuicdo desigual das medidas de apoio entre as IES evidencia uma disparidade na
capacidade de respostas das instituigdes, o que pode resultar em uma experiéncia
diferenciada para os/as estudantes com NEE, dependendo da instituicdo que frequenta.

Essa discrepancia na atribui¢do de apoios pode ser atribuida, em parte, a auséncia
de uma legislagdo nacional especifica que regulamente a inclus@o no contexto do ensino
superior. A autonomia institucional das IES também desempenha uma papel importante
nesse aspecto, permitindo que cada instituicdo desenvolva suas proprias estratégias de
inclusdo, o que pode resultar em variagdes significativas na qualidade e na disponibilidade
dos recursos de apoio.

Um aspecto critico que emerge dessa analise ¢ a prevaléncia da abordagem médica
na atribuicdo de apoios aos/as estudantes com NEE. Muitos dos estatutos analisados
exigem uma avaliacdo médica ou psicologica para a concessdo de medidas de apoio, o
que pode criar barreira adicionais para o acesso a esses recursos. Essa pratica, além de
reforcar estereotipos e estigmas associados as deficiéncias, também pode limitar o acesso
de estudantes que ndo possuam diagnostico formal, mas que ainda enfrentam desafios
significativos de aprendizagem.

Para avangar na promog¢do da inclusdo, ¢ imperativo que as IES atualizem
constantemente seus documentos institucionais, incorporando as melhores praticas e
abordagens inclusivas no ensino superior. A implementacdo de politicas abrangentes e a
criagdo de marcos regulatérios especificos para inclusdo sdo cruciais para garantir a
equidade e o acesso de todos e todas os/as estudantes no ensino superior em Portugal. E
essencial que tais politicas busquem assegurar uma distribuicdo mais equitativa das
medidas de apoio entre as IES, de modo que todos e todas os/as estudantes possam
beneficiar de praticas inclusivas, independentemente da regido do pais em que esteja a
estudar. Essas medidas devem ser fundamentadas em evidéncias, orientadas para as
necessidades dos/as estudantes e alinhadas com as diretrizes (inter)nacionais para
inclusdo educacional. Adicionalmente, ¢ essencial considerar o abandono do paradigma

médico, visando uma abordagem mais holistica e centrada no/a estudante.
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E relevante ressaltar que a existéncia de estatutos nas IES em Portugal nio nos
permite afirmar categoricamente que os apoios em analise sdo verdadeiramente
inclusivos. Estudos mais aprofundados sdo necessarios para avaliar a eficacia dessas
praticas na promogao da inclusdo no ensino superior. Recomenda-se complementar essas
informagdes com a andlise da experiéncia de estudantes, docentes e técnicos/as em
relacdo a educacdo inclusiva. Entrevistas, inquéritos por questionarios e/ou grupos focais
podem oferecer insights valiosos sobre as percepgdes, experiéncias e desafios enfrentados
por diferentes membros da comunidade académica em relacdo a inclusdo no ensino
superior. Essas abordagem qualitativas e quantitativas podem identificar existentes e
areas que necessitam de melhorias na promocdo da inclusdo nas IES portuguesas,

avancando assim em dire¢8o de um ambiente educacional verdadeiramente inclusivo.
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Resumo: Passados quase cinquenta anos sobre o 25 de abril, diversos foram os acontecimentos nacionais
e internacionais que ocorreram. Provavelmente muitos dos que viveram o dia 25 de abril de 1974 nunca
imaginariam as transformagoes e evolugdes que ocorreram nestas cinco décadas, evolucao essa que também
ocorreu na educagdo. Esta constatacdo tem mais sentido em Sdo Tomé e Principe.

Neste artigo pretendemos analisar, fundamentalmente, o Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lemba
e, ao analisar este projeto, perceber a importancia da Cooperagdo Portuguesa e da Igreja Catolica no
desenvolvimento local, de uma forma particular na educagao.

Palavras-chave: Cooperagdo: Sdo Tomé e Principe, Cooperagdo Portuguesa, Igreja Catdlica, Educagdo

Abstract: Almost fifty years after April 25th, several national and international events have occurred.
Probably many of those who lived on April 25, 1974 would never have imagined the transformations and
evolutions that occurred in these five decades, an evolution that also occurred in education. This finding
makes more sense in Sdo Tomé and Principe.

In this article we intend to fundamentally analyze the Lemba Integrated Development Project and, when
analyzing this project, understand the importance of Portuguese Cooperation and the Catholic Church in
local development, in a particular way in education.

Keywords: Cooperation: Sdo Tomé and Principe, Portuguese Cooperation, Catholic Church, Education

Résumé: Prés de cinquante ans apres le 25 avril, plusieurs événements nationaux et internationaux se sont
produits. Il est probable que beaucoup de ceux qui ont vécu le 25 avril 1974 n’auraient jamais imaginé les
transformations et les évolutions survenues au cours de ces cinq décennies, une évolution qui s’est
également produite dans le domaine de 1I’éducation. Ce constat est plus logique a Sdo Tomé et Principe.
Dans cet article, nous entendons analyser fondamentalement le Projet de Développement Intégré de Lemba
et, en analysant ce projet, comprendre I'importance de la Coopération Portugaise et de 'Eglise Catholique
dans le développement local, en particulier dans 1'éducation.

Mots clés: Coopération : Sio Tomé et Principe, Coopération portugaise, Eglise catholique, Education
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Resumen: A casi cincuenta afios del 25 de abril han ocurrido varios hechos nacionales e internacionales.
Probablemente muchos de los que vivieron el 25 de abril de 1974 nunca hubieran imaginado las
transformaciones y evoluciones que se produjeron en estas cinco décadas, evolucion que también se produjo
en la educacion. Este hallazgo tiene mas sentido en Santo Tomé y Principe.

En este articulo pretendemos analizar fundamentalmente el Proyecto de Desarrollo Integrado de Lemba y,
al analizar este proyecto, comprender la importancia de la Cooperacion Portuguesa y de la Iglesia Catolica
en el desarrollo local, de manera particular en la educacion.

Palabras clave: Cooperacion: Santo Tomé y Principe, Cooperacion portuguesa, Iglesia catdlica, Educacion

Introducao

Este artigo resulta do nosso interesse e estudo sobre a influéncia da cooperagao
internacional, nomeadamente a portuguesa, sobre a educacdo em Sao Tomé e Principe,
mormente na criacdo de oportunidades para a, almejada, ascensao social.

Em termos cronologicos enfatiza-se este novo milénio e, espacialmente, focamo-
nos no Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lemba (PDIL), um dos distritos mais
pobres de Sdo Tomé e Principe.

Existem, fundamentalmente, duas questdes subjacentes a este artigo:

- Quais os desafios que se apresentam, hoje, a educagdo, em Sao Tomé e Principe?

- Qual o papel da Cooperacao Portuguesa e da Igreja Catolica sobre a educacdo em
Sdo Tomé e Principe?

O que procuramos ndo ¢ uma resposta definitiva que permita encerrar um tema,
mas, pelo contrario, abrir caminhos de didlogo que elevem a educagdo como uma das
respostas aos problemas sociais, econémicos e politicos que S8o Tomé e Principe
enfrenta.

De forma a responder a estas questdes dividimos este trabalho em trés partes
distintas. Na primeira, enquadrar historica e socialmente Sdo Tomé e Principe. Na
segunda, perceber os desafios que se colocam a educagdo santomense. Numa terceira,
percecionar a importancia da Cooperagdo Portuguesa e da Igreja Catolica sobre a
educacdo local, a partir da analise do Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lemba.

Em termos de corpus documental este artigo assenta nos seguintes pilares: literatura
sobre cooperacdo e desenvolvimento; coleta referente & educacdo e desenvolvimento,
obtida online, em instituicoes como o Instituto Nacional de Estatistica de STP, Ministério
da Educacdo, Cultura e Ciéncia de S0 Tomé e Principe, Unido Africana e UNICEF, ¢

leitura e anélise de jornais online.
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Por ultimo, referir que, em parte, este artigo assenta num estudo de caso sobre o
Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lemba, em Sdo Tomé e Principe, que foi sendo

atualizado através de novas observagdes em anos sequentes.

1. Breve enquadramento historico e social

Sdo Tomé e Principe ¢ um arquipélago composto por duas ilhas, a de Sdo Tomé e
a do Principe, inicialmente denominada de Santo Antdo. Foram descobertas em 1470 por
Jodo de Santarém e Pedro Escobar, ambos ao servico de Ferndo Gomes, que tinha
arrendado a coroa, em 1468, o monopodlio do comércio da costa africana.

O fraco povoamento europeu deste arquipélago, associado a um elevado numero de
escravos de ambos o0s sexos, levou uma forte miscigenacao e ao surgimento de, segundo
Oliveira Marques (1984, vol. II), “em poucas geracdes, uma interessante aristocracia
local de mesticos, que passou a controlar as ilhas” (p. 41) e, com o passar dos tempos,
refere Oliveira Marques (1984, vol. II), levou a “uma crescente rejei¢do dos recém-
chegados da metropole” (p. 267). O clero era igualmente dominado por esta populagao.

O numero de habitantes foi sempre diminuto, bastando atentar que em 1851, pouco
antes da implantacdo das grandes rogas produtoras de cacau e de café, a cidade de Sao
Tomé tinha apenas 5700 habitantes, sendo o niimero de mestigos e brancos irrisorio.
Refere Espirito Santo (2012) que, “de acordo com as estatisticas apresentadas em
Ambrosio (1984, p. 180), havia em 1814 um total de 7003 habitantes em Sdo Tomé, dos
quais 3302 eram homens e mulheres livres, 169 mesticos (pardos e quase brancos) e 21
brancos” (p. 274).

Ora, estes dados comecam a modificar-se quando a independéncia do Brasil se faz
sentir econdmica e demograficamente, nestas ilhas, especialmente com a questdo da
abolicdo do trafico negreiro e a transposicao das grandes culturas do cacau, café¢ e coco,
por homens como Jodo Batista da Silva ou José Ferreira Gomes. Porém, o verdadeiro
pioneiro na producdo de cacau foi Jodo Maria de Sousa Almeida, descendente de uma
familia mulata rica da Baia, em 1855 (Seibert, 2001).

E importante referir que, Seibert (2001), “a maior parte das terras estava nas mios
de forros, tanto por titulo como por usufruto costumeiro” (p. 48), tendo-lhes estas sido
retiradas pelos roceiros por compra, fraude ou forca. Era norma desfavorecer os roceiros

crioulos em detrimento dos roceiros brancos na posse de terras, assim, em 1890, 90% das
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terras pertenciam a brancos, sendo este periodo visto como a perda das terras ancestrais
pelos forros (Seibert, 2001).

O desenvolvimento econémico de STP na segunda metade do século XIX, assente
na plantac@o de cacau e café, implicou a utilizacdo de um elevado niimero de mao-de-
obra de varias origens, refere Oliveira Marques (1986, vol. III), “negros livres da Serra
Leoa, Daomé, Libéria, Angola e até chineses da China” (p. 170) pois, quer forros quer
angolares recusavam o trabalho contratado nas rogas. A emigragdo, principalmente de
Cabo Verde, continuou ao longo do século XX até aos anos 70 (Seibert, 2001).

No final do século XIX, por dificuldades financeiras, as rogas passaram a ser
propriedade de companhias com sede em Lisboa, entre elas o Banco Nacional
Ultramarino. Essa situacdo manteve-se até a independéncia (Seibert, 2001).

Com a independéncia, salienta Seibert (2001), “embora a economia nacional se
baseasse inteiramente na agricultura, somente 22% do investimento total no periodo de
1975 a 1987 suportou este setor” (p. 170). O que levou a um aumento da pobreza rural
pois, Seibert (2001), entre 1979 e 1986 “a estrutura dos salarios beneficiava os
funcionarios publicos” e, pelo contrario, “o saldrio minimo no setor agricola estagnou”
(p. 171).

E esta pobreza, provocada por questdes economicas, financeiras e, menosprezada,
fragilidade democratica, que tem provocado graves danos sociais, entre eles o éxodo rural
e a emigragdo. A primeira empurra as pessoas para as zonas urbanas, particularmente a
capital, em busca de um trabalho melhor remunerado, que ndo hi. Como refere
Nascimento (2018) “o local de pobreza lancinante ¢ o mato, mormente aquele donde a
cidade ¢ inatingivel” (p. 77). A emigragdo, por sua vez, como salienta Cardoso (2015),
“tem constituido mais uma oportunidade individual que coletiva, um voltar de costas pela
maioria dos que partem” (p. 120).

A fragilidade democratica ¢ outro problema do arquipélago. Salienta a
Freedomhouse (2023), no seu site institucional, “civil liberties are generally respected,
but poverty and corruption have weakened some institutions and contributed to
dysfunction in the justice system. Threats to judicial independence have been a growing
concern in recent years”. Assim, o estado santomense tem uma baixa capacidade
governamental, em grande medida porque a corrupgao leva a uma disfungdo do campo

judicial.
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Versando, ainda, sobre a saude da democracia santomense, podemos referir-nos as
frageis liberdades e garantias constitucionais. Como aponta Nascimento (2018), “a
liberdade de expressdo ndo ¢ algo adquirido, até porque as instituigdes politicamente
fragilizadas denotam escassa capacidade de protecdo dos direitos individuais e de amparo
ao fortalecimento da sociedade civil” (p. 80)".

Esta situacdo tem agravado a incapacidade do Estado santomense em assegurar aos
seus cidaddos o acesso a bens e servicos como educacdo, satide, segurancga alimentar,
saneamento basico, entre outros, levando a que, de uma forma geral, seja a cooperagdo
internacional a dar essas respostas (Quintaneiro, 2012).

O apoio portugués esteve presente desde a independéncia, refere Seibert (2001) que
“o primeiro acordo de cooperacdo com Portugal foi assinado em dezembro de 1975 (p.
142). Hoje, esse apoio apresenta multiplas formas: por um lado, a multilateral com
parceiros internacionais; por outro, de forma bilateral, através de um enquadramento
legislativo proprio. De salientar que a educagdo e a reducdo da pobreza foram uma

constante nesse apoio (Branco, 2012).

2. Educacao santomense

2.1. Enquadramento geral

A educacdo em Sdo Tomé e Principe esteve sempre em segundo plano nas
preocupagdes dos responsaveis portugueses, mesmo no século XIX com a implementacao
do liberalismo ou durante a segunda coloniza¢do. O mesmo podemos constatar, a partir
de 1911, quando o esfor¢o educativo da republica ndo se efetiva em Sdo Tomé e Principe
¢ a taxa de analfabetismo, segundo Oliveira Marques (1986, vol. III), “aproximava-se dos
99%” (p. 589).

Questao importante no contexto ultramarino do Estado Novo foi a assinatura, com
o Vaticano, da Concordata e do Acordo Missionario, destacando-se, no respeitante as
coldnias, o retorno das ordens religiosas desde que se dedicassem a obras de beneficéncia
ou educativas. Destaca, Oliveira Marques (1986, vol. II), Salazar em 1960, “o Estado

ndo custeia a Igreja, salvo em parte quanto as missdes no Ultramar Portugués” (p. 525),

! Salientamos os insultos e as ameagas veladas existentes entre apoiantes de distintos quadrantes politicos
nas redes sociais.
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demonstrativo da sua importancia no Ultramar e que permitiu o regresso de institutos
religiosos a Sdo Tomé e Principe.

A cria¢do de escolas missionarias pouco alterou o panorama educativo em STP,
visto que, segundo Oliveira Marques (1986, vol. III) o nimero de escolas era, em 1945,
de “14, com 1700 alunos” (p. 589), bastante reduzido quando comparamos com Cabo
Verde que contava com 101 escolas e quase 6000 alunos. Ora esta realidade, segundo
Oliveira Marques (vol. III, 1986), manteve a taxa de analfabetismo na ordem “dos 80%
em S. Tomé” (p. 591).

Como refere Oliveira Marques (vol. III, 1986) “o grande passo em frente ocorreu
nos anos de cinquenta e sessenta” fruto de “reformas educacionais” (p. 589), que
permitiram um aumento da escolarizacdo. Ponto importante foi a oficializacao das escolas
das missoes catolicas que passaram a ter programas idénticos aos das escolas oficiais.
Deu-se, finalmente, a introdug@o do ensino secundario com a criagdo do Colégio-Liceu
de Sdo Tomé, em 1952, com paralelismo pedagogico e juridico aos dos liceus da
metropole, devendo-se destacar, também, a criacdo da Escola Técnica Silva e Cunha
(Milheiro, 2012)*.

Com a independéncia, 12 de julho de 1975, e a implementacdo de um estado, com
os diferentes poderes, foi necessario criar uma administragao eficaz que ocupasse o vazio
humano que ficou apds o regresso, maioritario, desses funcionarios a Portugal
(Quintaneiro, 2012).

Nesse sentido, a educacdo tornou-se um dos alicerces fundamentais da constituigdo
do estado santomense, visto que a data, referida anteriormente, 85% da populacdo era
analfabeta. Existia, por isso, uma necessidade premente de quadros qualificados (Seibert,
2001).

Nao nos olvidemos que o estado santomense nasceu num contexto de Guerra Fria
e foi, a sua medida, um dos palcos deste conflito. Ora, a educacdo também se tornou uma
ferramenta nesta luta entre duas visdes de mundo diferentes. Como refere Robertson et

al. (2007), “education became one tool for both East and West to utilise to assist in their

20 Liceu Nacional D. Jodo II foi renomeado de Liceu Nacional D. Jodo Il em 1959 e, ap6s a independéncia
em 1975, renomeado Escola Preparatoria Patricie Lumumba, passando a ser uma escola de ensino basico.
Por sua vez a Escola Técnica Silva e Cunha, fundada em outubro de 1969, foi, apds a independéncia,
renomeada de Liceu Nacional Paulo Freire. Manteve esta designacgdo até 1988, tendo nesse ano passado a
designar-se Liceu Nacional de Sdo Tomé e Principe.
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broader geo-political and geo-strategic interests. Aid to education, educational exchanges
and educational scholarships became a key conduit of East/West” (p. 13).

E nesse contexto que podemos inserir as visitas de Paulo Freire, a primeira das quais
em 1976, que ai iniciou uma campanha de alfabetizagao de adultos, ou a ida de estudantes
santomenses para universidades e politécnicos de Cuba, Roménia, Unido Soviética,
Republica Democratica Alema, entre outros (Seibert, 2001). A influéncia cubana ainda
hoje se mantém na formacdo de quadros superiores santomenses, particularmente os
ligados a medicina (Bastos, 2009).

Apesar dessa opcdo santomense, continuou a existir uma ligacdo estreita com
Portugal, bastando, para isso, verificar que este foi o inico pais ocidental com embaixador
residente apods a independéncia (Seibert, 2001) e, na area educativa, poucos meses apos a
independéncia, estabeleceu-se o primeiro acordo de cooperagdo. Refere Seibert (2001),
“em Janeiro de 1976, o primeiro grupo de 17 dos 32 professores portugueses que tinham
sido contratados chegou ao pais” (p. 142).

Em 1990 da-se abandono do monopartidarismo e a abertura econémica, ndo sem
alguma resisténcia, como refere Seibert (2001), “o processo gerou inevitavelmente
conflitos entre interesses divergentes” (p. 196). E nesse contexto que a educagdo
santomense foi exposta a globalizagdo e as influéncias externas, visto que, segundo Dale
(2001), “longe de serem autonomamente construidas a um nivel nacional, as politicas
nacionais sdo em esséncia pouco mais do que interpretacdes de versdes ou guides que sdo
informados por, e recebem a sua legitimacdo de ideologias, valores e culturas de nivel
mundial” (p. 139).

Hoje, a educagdo africana, mormente a santomense, continua a sofrer influéncias
exteriores. Na Continental Education Strategy for Africa 2016-25, declara a African
Union (2017)* to fulfill this promised bright future, the continent has to come to terms
with its education and training systems that are yet to fully shed the weight of its colonial
legacy and its own tribulations” (p. 7).

Em certa medida os grandes atores mundiais, como o Banco Mundial (BM), acabam
por ser culpados por esta situagdo, visto que entendem a educagdo como uma ferramenta,
um investimento para obter como resultado um crescimento econémico e ndo algo per si.
Como refere Robertson et al. (2007), o BM “has become a major — albeit controversial —

investor in education. The controversy surrounding the World Bank’s education programs
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lies largely in its conception of education and development as human capital for economic
growth and its ‘one-size-fits-al’l approach” (p. xii).

Outro dos problemas deste género de intervencdo ¢ a sua visdo fop down que ndo
afere os problemas reais e caracteristicos da educagdo africana. A este respeito devemos
salientar, African Union (2017), “clearly, educational programs designed and financed
from the outside unavoidably lack coherence and their impact remains limited” (p.10).

No entanto, as potencialidades do continente africano sdo enormes, basta estarmos
atentos a sua populagdo. Refere a African Union (2017), “while Western countries are
shouldering the burden of aging populations, Africa is the world’s youngest continent”
(p- 10).

E de referir que em 2014 foi reorganizada a formagdo de professores a nivel
superior com a cria¢do da Universidade de Sao Tomé, refere Gorgulho et al. (2020), “um
estabelecimento publico que fundiu trés estruturas existentes: o Instituto Superior
Politécnico (ISP); o Instituto Superior das Ciéncias da Saude Victor S& Machado; e o
Instituto Superior da Educagdo e das Ciéncias” (p. 103), este ultimo responsavel pela
formagdo de professores. Saliente-se, todavia, que na mais recente Lei de Bases do
Sistema Educativo, Lei 4/2018 art.® 51°, assume-se a dificuldade na formacado de
professores e, por isso, as necessidades do sistema podem preenchidas por individuos
detentores de habilitacdo propria ou suficiente.

Esta dificuldade surge, em grande medida, porque a remuneragdo, na area da
educacdo, assenta numa politica de baixos salarios que, aliada a uma falta de incentivos
para uma maior atratividade da carreira docente, como a inexisténcia de uma carreira
docente, se traduz em precariedade laboral (Bougas, 2024)%,

Ora, tal situagdo, leva a que muitos dos docentes sejam obrigados a ter outras
atividades e invistam pouco tempo para qualquer tipo de atividade fora das horas de
docéncia que prestam, o que prejudica a preparagdo de aulas e atividades com os alunos,
ou possibilidade de investigacdo, no caso do ensino superior. Promove-se, deste modo, o
descontentamento e fraco comprometimento dos professores com as institui¢des onde

lecionam.

3 A este proposito salientar a greve geral de professores, que ocorreu entre 1 de margo e 8 abril de 2024,
reivindicando um aumento dos salérios.
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Acresce outros problemas como a pressdo demografica, visivel em salas de aulas

lotadas e escolas degradadas (Veiga, 2015).

2.2. Principais desafios

E nesta medida que, um dos principais desafios colocados a Sdo Tomé e Principe,
¢ o futuro da sua educagdo: De que forma fazer desta um motor de desenvolvimento
humano e econdémico num momento de grande pressdo demografica e tensdo social?

Teoricamente, a atual Lei de Bases do Sistema Educativo de Sdo Tomé e Principe
é a Lei n° 4/2018, contudo, continua em vigor a Lei n° 2/2003 de 2 de fevereiro®. Assim,
o ensino divide-se em: pré-escolar, entre os 3 e os 7 anos; ensino basico, com dois ciclos,
1° ciclo, da 1* a 4* classe, € 2° ciclo, 5% e 6 classes; ensino secundario, com dois ciclos,
1° ciclo, da 7% classe a 9* Classe, e 2° ciclo, da 10* classe a 12° classe, e o ensino superior,
politécnico e universitario. Uma das principais altera¢cdes da Lei n° 4 de 2018 ¢ a criacdo
do 3° ciclo no ensino basico transpondo o 1° ciclo do secundério, assim a 7%, 8* e 9* classe
passam a pertencer ao ensino basico. Algo que até a0 momento ndo se efetivou.

O ensino pré-escolar deveria dividir-se entre creches - criancas até aos trés anos - e
os jardins de infincia — criangas entre os trés e seis anos - e, assim, abarcar a totalidade
das criangas, criando uma rede de creches nas zonas mais rurais e uma rede de jardins em
zonas mais urbanas.

No entanto, as zonas mais rurais ndo t€m uma cobertura efetiva por parte do
Ministério da Educacdo de Sdo Tomé e nas zonas urbanas a pressdo demografica ¢é
enorme. Esta situagdo ¢ recorrente e apenas com o apoio financeiro de instituicdes
internacionais e paises doadores tem sido possivel criar, condigdes fisicas - edificios,
mobilidrio e materiais - ¢ humanas - professores e auxiliares - que respondam a estas
necessidades (Veiga, 2015).

Os numeros indicam que, em média, existiam, em 2021-2022, 206 criangas por
educador, 36 criancas por sala e um auxiliar por 14 criancas, significando uma grande

pressdo sobre este nivel de educacao (MECC, 2023).

4 De salientar a importancia da cooperagdo portuguesa na sistematizagio legislativa e formacdo de quadros
humanos para a aplicag@o das Leis de Bases do Sistema Educativo de Sdo Tomé e Principe.
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A solucdo tem passado por inscrevé-los no ensino basico, onde os nimeros nao se
afiguram melhores com 400 alunos, em média, por estabelecimento e 34 alunos, em
média, por professor, dados do ano letivo 2021-2022 (MECC, 2023).

Esta situacdo provoca uma sobrecarga no ensino basico em que, por exemplo, toda
a aprendizagem da motricidade fina ainda nao foi realizada e tem de ser trabalhada a partir
do zero neste ciclo. Esta situagdo, associada a outras, leva a que a taxa de retengdo
continue elevada e, em algumas classes, alcance os dois digitos, como ¢ o caso da 2*
classe e 4* classe com 14% (Cotrim, 2019; UNICEF, 2021). No que a repetigdo de ciclo
diz respeito a taxa no 1° ciclo ¢ de 6,1% e de 16,8% no 2° ciclo (MECC, 2023).

Ao determo-nos na leitura de Sdo Tomé e Principe — Educagdo. Fichas
Técnicas/2021 verificamos que, no que diz respeito as taxas de conclusdo no ensino
basico, os totais alcancam os 87%, sendo o mesmo valor para as zonas rurais e similar
nas zonas urbanas (88%), o que reflete uma maior igualdade de acesso ao sistema escolar.
Porém, estes valores nas camadas mais pobres descem para os 74%, significando que
varios fatores como, por exemplo, o afastamento em termos de distancia as escolas, ou
uma deficiente alimentagcdo leva a uma maior dificuldade na conclusdo dos estudos
(UNICEF, 2021).

Nao ¢é de estranhar que seja a camada mais rica da populacdo que apresente
melhores indices em todos os indicadores. Os motivos sdo faceis de explicar: ndo t€ém
problemas de transporte, material e alimentacdo e t€ém a possibilidade de escolher
sistemas de ensino privado, como a Escola Portuguesa de Sdo Tomé e Principe, com uma
oferta educativa diferenciada’.

Ainda segundo o relatério da UNICEF (2021) “a maioria da populagdo jovem entre
os 15 e 24 anos ¢ alfabetizada, totalizando os 90%, entretanto, 42% dos jovens que
frequentaram o ensino basico sabem ler frases simples” (p. 9), significando que apesar de
taxa de alfabetizacdo ser elevada, existe um elevado niimero de pessoas com baixas
competéncias em literacia, que sabendo ler, tém dificuldades em interpretar o que leem.

Agua Grande, distrito da cidade capital, concentra uma maior oferta educativa,

principalmente nos niveis mais superiores do sistema educativo, mormente o secundario

5 Bsta questdo foi por mim depreendida das multiplas visitas a Sio Tomé e contacto com professores, de
escolas publicas e privadas, entre elas a Escola Portuguesa de Sdo Tomé e Principe, acrescido do contato
com encarregados de educagdo da mesma escola.
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e o superior. Pelo contrario, os distritos de Lemba e Caué, os mais pobres, tem maiores
dificuldades no acesso a esses niveis de ensino, seja porque essa oferta de ensino néo
existe ou estd muito limitada em nimero de escolas, ou de salas de aulas e, em muitos
casos, obriga a deslocacdes de dezenas de quilometros entre a residéncia e o
estabelecimento de ensino secundario®, principalmente nos que pretendem frequentar o
2° ciclo deste nivel de ensino (Cotrim, 2019, p. 6). Como refere o relatorio da UNICEF
(2021), “apesar das baixas taxas de ndo escolarizacdo nos primeiros niveis educativos,
fortes desigualdades sociais persistem. Criangas pobres ou vivendo na regido Norte Oeste
tém taxas bem mais elevadas [de ndo escolarizacdo, n.a.] que as demais em todos os niveis
de educacao” (p. 15).

A mesma realidade afeta o ensino superior, visto que as instituicdes de ensino
superior, do setor publico ou privado, se concentram na capital.

Em termos de financiamento do sistema de ensino podemos dizer que, grosso modo,
depende de dois grandes financiadores externos. O BM, no que ao ensino basico
concerne, e, relativamente ao ensino secundario, a Cooperacao Portuguesa. Esta, desde
2009, tem vindo a financiar varios projetos através do Instituto Camdes e do Instituto
Marqués de Valle Flor, em articulagdo com o Ministério da Educacdo de Sao Tomé e
Principe, nomeadamente o projeto Escola+ (Barreto, 2012) e o PAISE-STP.

Porém, a grande dificuldade da educagdo, como um todo, ¢ que tem sido incapaz
de cumprir com um dos seus principais objetivos, a ascensdo econdémica e social através
da escolarizacdo, em parte, porque, durante anos, a escola doutrinada politicamente tem
sofrido um abandono pedagodgico e cientifico. Como refere Nascimento (2018), “desde
ha décadas que a escola deixou de induzir a ascensdo social, a0 mesmo tempo que 0s

elevadores sociais parecem resumidos aos da politica” (p. 73).

3. A educacio, a Cooperacao Portuguesa e a Igreja Catolica: o caso do Projeto
de Desenvolvimento Integrado de Lemba

A Igreja Catolica, faz parte da historia de Sdo Tomé e Principe, de uma forma
particular no que a educacdo diz respeito. Porém, o advento da independéncia, em 1975,

levou a que o catolicismo fosse fortemente abalado no territorio santomense. Em primeiro

¢ Em Sdo Tomé ndo existe um sistema de transporte piblico regular. Recorre-se, por isso, ao taxi, desde a
moto taxi as Hiaces coletivas, cujo custo € oneroso.
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lugar, porque, durante o periodo colonial, a atividade da Igreja Catolica acabou por estar
conotada com a vontade politica de um estado autoritario e colonial. Em segundo lugar,
devido a persegui¢do movida pelo Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe
(MLSTP) pois, como refere Nascimento (2014), as “procissdes e outros rituais catdlicos,
que, para os dirigentes politicos, subtraiam os ilhéus a fidelidade devida ao MLSTP” (p.
73). Assim, a fidelidade deveria ser ao partido e ndo a Igreja Catolica.

Hoje, embora continue a ser um dos pilares da sociedade santomense e interlocutora
junto do poder, a Igreja Catolica tem vindo a perder uma parte importante dos seus fiéis,
os dados do censo de 2012 indicavam que 55% da populacdo seria catdlica (INE-STP,
2014).

Apesar desse desencontro inicial, que levou inclusive a entrega das escolas das
missdes catolicas ao Estado, rapidamente a igreja catolica local assumiu, novamente, um
papel dinamizador da educacdo. Como refere Seibert (2013), “desde 1989, existe em Sdo
Tomé uma escola secundaria privada, ligada a Igreja Catoélica, o Instituto Diocesano de
Formagdo Jodo Paulo II” (p. 287), que se guiava pelo curriculo portugués e passa, em
1993, a incluir o 12° ano e a possibilidade de prossecugdo de estudo superiores em
Portugal. A cooperagdo portuguesa assumiu, desde inicio, um papel importante, ao
financiar, parcialmente, o Instituto Diocesano de Formacao (IDF) (DSEEPE, 2015).

O IDF, no final do ano letivo 2015-2016, deu lugar a Escola Portuguesa de Séo
Tomé e Principe, criada pelo decreto lei n° 212/2015 e pelo despacho 10783-A/2016, de
31 de Agosto que efetivou a Comissdo Administrativa.

Hoje, na Igreja Catolica, sdo os institutos femininos que se destacam no campo da
educacdo e formagdo. Sobressaem a Congregacdo das Irmas Franciscanas Hospitaleiras
da Imaculada Conceigdo (CONFHIC), a Companhia de Santa Teresa (Teresianas), o
Instituto das Filhas da Caridade (Canossianas) ¢ as Irmas Franciscanas Missionarias de
Nossa Senhora.

A importancia das institui¢cdes catolicas, em Sdo Tomé e Principe, assenta numa
logica de desenvolvimento integral, Doutrina Social da Igreja, e procura dar resposta aos
problemas das comunidades mais desfavorecidas, permanecendo junto destas,
desenvolvendo projetos e programas em articulagdo com as suas necessidades.

E no ensino pré-escolar que as instituigdes catolicas se destacam. Assim, no distrito

de Agua Grande, na cidade de Sao Tomé, a escola das Canossianas era a que mais criangas
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tinha matriculadas neste nivel de ensino, 691 criangas, no ano letivo de 2021-2022. Por
sua vez, o Pimpolho, parte integrante do Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lemba
(PDIL), a cargo da CONFHIC, recebia 782 criangas, sendo de longe a institui¢do que
mais criangas recebia no distrito de Lemba (MECC, 2023).

Este projeto, PDIL, localiza-se em Neves, capital do distrito de Lemba, um dos mais
pobres de Sdo Tomé e Principe, sendo, também, o que mais afastado se encontra da cidade
capital. A sua abrangéncia estende-se desde Ribeira Afonso a Lemba, salientando-se que,
no caso da educacdo, a sua area de envolvéncia é menor, desde Ribeira Afonso até Ponta
Figo. Em termos temporais perfez, neste ano, um quarto de século.

Desde cedo focou a sua ateng@o no apoio aos mais idosos, de uma forma particular
nos cabo-verdianos, contando, para isso, com o apoio da Santa Casa da Misericordia de
Sdo Tomé e, fundamentalmente, da Cooperacdo Portuguesa, uma cooperagdo
descentralizada, setorial, com a intervengdo de diferentes ministérios (Pedrosa, 2023).

Seguidamente o seu foco debrugou-se sobre a educagao, devido ao elevado nimero
de criancas que se encontravam fora do sistema de ensino e passavam mal (Pedrosa,
2023).

O PDIL, na pratica, nasceu numa logica de assistencialismo, com o apoio aos idosos
e criancas, mas ao crescer diversificou as areas de atuag¢do, como a educacdo, a
capacitagdo e a criacdo do proprio emprego, sem olvidar o facto de ser um dos maiores
empregadores na cidade de Neves (Pedrosa, 2023). Destacam-se: a carpintaria ¢
marcenaria Sdo José; os gabinetes médico, de enfermagem e de estomatologia, este, fruto
de uma parceria com a ONG “Mundo a Sorrir”; a oficina de artesanato; a oficina de
costura onde trabalham, maioritariamente, mulheres, ¢ as novas tecnologias no centro de
formagao profissional, sala de investigagdo e sala de informatica da EB N* Sr* das Neves.

A educacdo ¢ uma das areas mais importantes do PDIL. Neste ano letivo, 2023-
20247, abrange, praticamente, todos os niveis de ensino: inicia-se este percurso no
bercario e creche, O Ninho; o jardim de infancia, O Pimpolho; a escola basica de 1° ciclo,
Mae Clara, e a de 2° ciclo, N* St* das Neves. Nesta também se lecionem algumas turmas
de 1° ciclo e, por se encontrar melhor apetrechada, dois cursos profissionais de

secundario, o de Turismo Ambiental, com onze alunos, ¢ o de Agropecuaria, com nove

7 Visita realizada a este estabelecimento em fevereiro de 2024.

275



276

José Pedrosa - O Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lembad, liberdade e fraternidade na atuagdo da
Cooperagdo Portuguesa e da Igreja Catélica. Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1.
2024. 263-284 DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_1al3

alunos. Foi também nesta ultima que a partir de setembro de 2022 comegou a funcionar,
em horario pos-laboral e sabados, dois cursos universitarios relacionados com a educacao.

S6 no ensino basico sdo 1112 alunos, divididos em 783 no 1° ciclo e 329 no 2° ciclo.
Se acrescentarmos os que frequentam os outros niveis de ensino facilmente chegamos aos
dois milhares.

Assim, com excecdo do 1° ciclo do ensino secundario, a estrutura educativa do
PDIL procura dar resposta as necessidades relacionados com a educagdo que sdo
encontradas. E essas necessidades ndo sdo apenas as curriculares. Um dos aspetos
extremamente importantes para o sucesso educativo ¢ a alimentagao, verificando-se um
abandono escolar e um menor sucesso educativo aquando da supressdo de refei¢des
escolares. Por isso, hd uma preocupacdo da direcdo do projeto em assegurar uma
alimentacdo cuidada as criancas, sendo normal encontrar jovens e adultos para os quais
uma das melhores memorias do PDIL foram as refeigdes escolares (Pedrosa, 2023).

Relativamente a sele¢do do pessoal docente e ndo docente, ¢ muito interessante
verificar que grande parte destes foram escolhidos com base no perfil pretendido e na
confianga depositada pela direcdo, depois de observado o seu trabalho na comunidade e,
muitas vezes, em outras areas do PDIL. Nao ¢ de estranhar falarmos com docentes e
perceber que, antes de estarem na area da educagdo, passaram por outras areas como a
carpintaria, construg¢do civil e costura, ou ainda que evoluiram dentro dessa area,
comecando como auxiliares da creche ou bergario (Pedrosa, 2023).

Uma das pedras angulares sera a dinamica, muito propria, de qualificacdo e
formagdo de professores dentro do projeto. Ha, na pratica, um investimento na
qualificacdo do corpo docente e ndo docente. Podemos falar de um percurso
metodologico, na medida em que, todos se graduaram ja depois de estarem no projeto,
assumindo diferentes responsabilidades com o aumento das qualificacdes. A este
percurso educativo ndo ¢ alheio o interesse da direcdo em contar com quadros bem
qualificados®.

Assim, € norma o pessoal docente comegar pelo jardim de infancia e, a medida que

aumentam as suas qualificacdes e perante a avaliacdo positiva do seu trabalho, serem

8 A este proposito verificar as entrevistas dadas por elementos da diregdo do PDIL e da adida da cooperagdo
portuguesa em Sao Tomé (Pedrosa, 2023).
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convidados para docentes do 1° ciclo do ensino basico. Esta logica também se aplica para
0 2° ciclo e ensino profissional’.

A partir de setembro de 2022, a formagdo de educadores e professores, com a
abertura dos cursos de educagdo infantil e ensino basico, passou a realizar-se no proprio
PDIL, permitindo, aos alunos, evitar as deslocacdes, onerosas e morosas, até a cidade de
Sdo Tomé. Neste ano letivo de 2023-2024, o curso de Educacdo de Infancia conta com
dezanove alunos e o de Ensino Basico com vinte e cinco. Estes, permitindo a qualificagdo
dos funcionarios do PDIL, favorecem os alunos do distrito de Lembd, pois ndo sdo
exclusivos!?,

Este incentivo e a logica de perseveranca ndo ¢ uma esperanga va, porque todos
sabem que, independente da sua qualificagdo inicial, se estudarem poderdo chegar a
professores e a salarios, substancialmente, superiores. Assim, os que t€ém formagao média
querem obter a licenciatura e fazem esse investimento com o fito de aumentar o seu
salario, outros, porém, fazem-no com o objetivo de emigrar e mais facilmente encontrar
um emprego no pais de acolhimento (Pedrosa, 2023).

Os salarios sdo pagos pelo Estado e ndo diferem das escolas publicas, entre 3600 ¢
as 6000 dobras, sensivelmente entre os 150 e 240 euros, manifestamente insuficientes
para fazer face ao custo de vida''.

O proprio PDIL ¢ afetado por esta situagdo, baixos salarios, procurando mitiga-la
ao permitir que os professores tenham outras atividades, remuneradas, dentro do projeto
(Pedrosa, 2023).

Um dos maiores problemas com que o PDIL se defronta, na pratica afeta toda a
sociedade santomense, ¢ a emigracdo. Neste momento emigram pessoas de todos os
setores, dos menos aos mais qualificados, como enfermeiros, médicos, técnicos
superiores. Como refere Cardoso (2015), “sabem que o seu pais ndo tem um nivel de
desenvolvimento e de crescimento que lhes permita a sua insercdo profissional e a
obten¢do de rendimentos similares” (p. 121) aos do pais para onde emigram. Portugal €,
neste momento, o pais de elei¢do para a emigracdo dada a facilidade na obtencdo de

Vistos.

% Idem (Pedrosa, 2023).
10 Visita realizada a este estabelecimento em fevereiro de 2024.
" Deve-se salientar que o arroz subsidiado, base da alimentagdo local, custa cerca de 1,20 euros.
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Por isso, todos os anos novos professores se estreiam no ato letivo, mesmo que, no
caso do PDIL, ja facam parte do projeto noutros setores. E de salientar que dos 16
docentes que emigraram neste ano letivo nenhum se encontra a trabalhar no setor da
educacdo, o que significa uma perda de qualificagdes, quer para o estado santomense quer
para o pais que os acolhe'”.

Tendo em conta que os salarios, na area da educacdo, sdo pagos pelo governo
santomense, ha tentativas de interferéncia na selecdo de docentes e ndo docentes pelas
forgas politicas que naquele momento estdo no governo, de uma forma particular pela
delegacao distrital da educacdo. Contudo, estas sdo, maioritariamente, rejeitadas logo de
inicio, sendo em nimero muito reduzido as que se mantém no PDIL (Pedrosa, 2023).

Deve-se acrescentar que a escolha dos colaboradores do PDIL, apesar de ser um
projeto dinamizado por uma instituicdo catolica, CONFHIC, faz-se no seio da
comunidade entre os que se destacam pelas suas qualidades humanas e profissionais. E
se uns frequentam as diferentes atividades da Igreja Catdlica, isso ndo ¢ um obice para os
outros (Pedrosa, 2023).

Outra questdo pertinente ¢ a coexisténcia salutar de pessoas, com responsabilidade
politica de diferentes quadrantes, no projeto, de uma forma particular a Acdo Democratica
Independente e 0 MLSTP!®. Ao invés do se passa na sociedade com um extremar de
posicdes politicas, de uma forma evidente nas ameagas presentes nas redes sociais
(Nascimento, 2018).

Um dos aspetos positivos da politica educativa santomense ¢ do PDIL ¢ a procura
da equidade de género, desiderato que tem sido alcancado e verificado, inclusive, através
da taxa de conclusdo no ensino basico e do 2° ciclo do ensino secundario, que € superior
nas meninas. Como refere o relatorio da UNICEF (2021) “a maior parte das criangas que
ndo concluiram o ensino basico sdo meninos. A cada trés criangas que nao concluiram
esse nivel de ensino, aproximadamente uma ¢ menina e dois sdo meninos. No secundario
a reparticdo ¢ igualitaria” (p. 4). O mesmo se passa no PDIL, neste ano letivo de 2023-
2024, encontram-se inscritas no 1° e 2° ciclo do ensino basico 588 meninas e inscritos

524 meninos.

12 Visita realizada a este estabelecimento em fevereiro de 2024.
13 Idem.
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No que respeita a questdo pedagdgica e curricular, apesar da sua autonomia, o PDIL
segue o curriculo atualmente em vigor nas escolas publicas santomenses.

Devemos, também, evidenciar o impacto econdmico e social da area educativa.
Assim, apenas no ensino basico, o nimero de docentes €, neste ano letivo, de 34, se
acrescentarmos os educadores, os professores do ensino profissional e dos cursos do
ensino superior, sdo largas dezenas de familias que dependem, em grande medida, da area
educativa do PDIL para a sua subsisténcia, sendo que uma parte consideravel,
especificamente vinte no ensino bésico, sio mulheres'*.

E de ressalvar que sem este projeto ndo seria possivel ao governo local assegurar
uma educacdo para todos no distrito de Lemba. O que demonstra a importancia da Igreja
Catolica e da Cooperagdo Portuguesa nas respostas sociais, como a da educacdo. Nao
apenas porque ha uma procura de solugdes para os problemas que se apresentam, mas

porque as solugdes apresentadas s3o de qualidade.

Consideracoes finais

Neste ano de 2024, perfazem 50 anos da revolugdo dos cravos e da escolha de um
caminho de liberdade e de democracia pelo povo portugués. Essa escolha implicou
também a liberdade de escolha para outros, e, neste dia 12 de julho, Sdo Tomé e Principe
comemora 49 anos de independéncia.

Nestes 49 anos de trajeto de historia independente, é interessante verificar que os
dois paises, em determinadas areas, tém uma ligacdo mais forte e salutar do que nunca.
Uma dessas areas é a educacgao.

Hoje o caso de Sdo Tomé e Principe, na educagdo, ¢ paradigmatico. Se em 1975,
aquando da independéncia, 85% da populagdo era analfabeta, hoje essa mesma taxa ¢
residual e, em parte, a responsabilidade é portuguesa. No que diz respeito ao ensino
secundario, de uma forma especifica o 2° ciclo, 10%, 11* e 12? classes, podemos mesmo
afirmar que a Cooperaga@o Portuguesa tem sido fulcral para que este nivel de ensino possa
hoje existir em todos os distritos, permitindo que a possibilidade de frequentar o ensino

pré-universitario nao fique limitada a cidade capital e ao Liceu Nacional.

14 Idem.

279



280

José Pedrosa - O Projeto de Desenvolvimento Integrado de Lembad, liberdade e fraternidade na atuagdo da
Cooperagdo Portuguesa e da Igreja Catélica. Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1.
2024. 263-284 DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_1al3

A Cooperagao Portuguesa tem, também, sido fundamental para o desenvolvimento
de projetos como o PDIL. Neste caso especifico é possivel aquilatar as diferentes faces
da cooperacdo portuguesa, dada a sua descentralizacdo. Aqui podemos analisar o trabalho
dos expertises, dos diferentes setores, dos diferentes ministérios, das cimaras municipais
e também de entidades da sociedade civil.

Ao analisarmos o PDIL ¢ o seu meio envolvente, com os principais problemas que
assolam Sao Tomé e Principe, percebemos que a educacdo, por si s6, ndo consegue ser o
motor desenvolvimento econdmico que Sdo Tomé tanto almeja. E, mesmo quando
procuramos perceber se a educacdo permite ser um elevador social e econdmico, somos
também obrigados a reconhecer que, em Sao Tomé e Principe, a obten¢cdo de um curso
superior nao implica um aumento substancial no que se aufere ou um reconhecimento
social.

Terminamos, porém, este nosso trabalho salientando a importancia de um conceito
chave que, anosso ver, € muitas vezes esquecido na trilogia do liberalismo, a fraternidade.
Se ¢ certo que em Sao Tomé e Principe os conceitos de igualdade e liberdade foram
usados no passado em associacdo a ideologias politicas e com os resultados dai
conhecidos, neste caso, decorrente da nossa analise ao PDIL, ¢ possivel verificar que, no
mesmo, a liberdade e a igualdade coexistem porque a fraternidade as une.

Assim, nesse sentido, ao analisarmos o percurso do PDIL, que comunga 25 anos
dos 50 anos do 25 de abril, percebemos que a educacdo, ndo apenas a formal, pode ser
um motor de desenvolvimento humano. Um desenvolvimento humano integral, tdo caro
a Doutrina Social da Igreja, que defende a dignidade da pessoa humana e o bem comum
da vida em sociedade. Porque se no PDIL, sendo um caldo politico, cultural e social
heterogéneo, € possivel o respeito, o didlogo e acolhimento, algo que ¢ tdo importante a
democracia, entdo € porque vale a pena o esfor¢co e a dedicacdo de todos os que o

impulsionam e suportam.
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Francisco Peres Trancoso e 0 Comissariado Geral dos Abastecimentos (1920-1922)
Francisco Peres Trancoso and the General Commissariat of Supplies (1920-1922)
Francisco Peres Trancoso y la Comisaria General de Abastecimiento (1920-1922)

Francisco Peres Trancoso et le Commissariat général aux approvisionnements
(1920-1922)

Pedro Leal
FLUP
regressoal997@sapo.pt

Resumo: Depois da | Guerra Mundial foi prolongado por alguns anos, em Portugal, o regime de excepcao
que permitia o controlo pelo Estado da economia e em especial do abastecimento de bens essenciais. Num
contexto de grandes dificuldades, com frequentes motins e assaltos a lojas e padarias, 0s sucessivos
governos oscilaram entre mais liberalizagio do comércio ou mais intervencdo do Estado. A frente do
Comissariado Geral dos Abastecimentos, recriado em 1920, Francisco Peres Trancoso granjeou 0 apoio
dos sectores radicais pela forma determinada como promoveu a apreensao e requisi¢do de bens alimentares.
Exonerado em choque com os grandes industriais e comerciantes e até com membros do Governo,
continuou a defender a “ditadura econémica”. Chegou a ser ministro da Finang¢as num curto governo
revolucionario de 1921 e de novo ocupou, por um dia, o cargo de Comissario-Geral dos Abastecimentos,
em 1922, até ser exonerado por contrariar uma lei aprovada no Parlamento que reduzia o subsidio ao “pao
politico”.

Palavras-chave: Peres Trancoso; Primeira RepUblica Portuguesa; Economia de guerra; Abastecimentos;
Intervencionismo estatal

Abstract: After the First World War, the exceptional regime that allowed State control of the economy and
in particular the supply of essential goods was extended for a few years in Portugal. In a context of great
difficulties, with frequent riots and robberies of stores and bakeries, successive governments oscillated
between more trade liberalization or more State intervention. At the head of the General Commissariat of
Supplies, recreated in 1920, Francisco Peres Trancoso gained the support of radical sectors for the
determined way in which he promoted the seizure and requisition of food goods. Exonerated in a clash with
large industrialists and traders and even with members of the Government, he continued to defend the
“economic dictatorship”. He became Minister of Finance in a short revolutionary government in 1921 and
again held the position of General Commissioner of Supplies for one day in 1922, until he was dismissed
for contradicting a law passed in Parliament that reduced the subsidy for “political bread”.

Keywords: Peres Trancoso; First Portuguese Republic; War economy; Supplies; State interventionism

Resumen: Después de la Primera Guerra Mundial, el régimen excepcional que permitia el control estatal
de la economia y, en particular, del suministro de bienes esenciales se extendié durante algunos afios en
Portugal. En un contexto de grandes dificultades, con frecuentes disturbios y robos a tiendas y panaderias,
los sucesivos gobiernos oscilaron entre una mayor liberalizacion comercial 0 una mayor intervencion
estatal. Al frente de la Comisaria General de Abastecimiento, recreada en 1920, Francisco Peres Trancoso
obtuvo el apoyo de sectores radicales por la forma decidida en que promovié el secuestro y requisa de
bienes alimenticios. Exonerado en un enfrentamiento con grandes industriales y comerciantes e incluso con
miembros del Gobierno, sigui6 defendiendo la “dictadura econéomica”. Lleg6 a ser Ministro de Finanzas en
un breve gobierno revolucionario en 1921 y volvio a ocupar el cargo de Comisario General de Suministros
durante un dia en 1922, hasta que fue destituido por contradecir una ley aprobada en el Parlamento que
reducia el subsidio al “pan politico”.
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Palabras-llave: Pérez Trancoso; Primera RepuUblica Portuguesa; Economia de guerra; Suministros;
Intervencionismo estatal

Résumé: Apreés la Premiére Guerre mondiale, le régime exceptionnel qui permettait & I'Etat de contréler
I'économie et notamment I'approvisionnement en biens essentiels a été prolongé pour quelques années au
Portugal. Dans un contexte de grandes difficultés, avec de fréquentes émeutes et vols de magasins et de
boulangeries, les gouvernements successifs ont oscillé entre plus de libéralisation des échanges ou plus
d’intervention de I’Etat. A la téte du Commissariat général aux approvisionnements, recréé en 1920,
Francisco Peres Trancoso a obtenu le soutien de secteurs radicaux pour la maniére déterminée avec laquelle
il a favorisé la saisie et la réquisition des denrées alimentaires. Disculpé lors d'affrontements avec de grands
industriels et commercants et méme avec des membres du gouvernement, il continue de défendre la
“dictature économique”. Il devint ministre des Finances dans un bref gouvernement révolutionnaire en 1921
et occupa a nouveau le poste de commissaire général aux approvisionnements pendant un jour en 1922,
jusqu'a ce qu'il soit démis de ses fonctions pour avoir contredit une loi votée au Parlement qui réduisait la
subvention au “pain politique”.

Mots clés: Peres Trancoso; Premiére République portugaise Economie de guerre; Fournitures;
L'interventionnisme de I'Etat

Introducéo

O objectivo do artigo é estudar a actuacao de Francisco Peres Trancoso, entre 1920-
1922, como comissario-geral dos Abastecimentos, incluindo uma breve passagem como
ministro das Financas, no contexto de grave crise de subsisténcias que se seguiu a | Guerra
Mundial, em tempos de grande instabilidade politica.

Na luta que entdo se travou entre uma linha defensora de alguma liberalizacéo do
comércio para se por fim a “economia de guerra” e regressar-se a normalidade e outra
linha defensora de se manter e acentuar a forte intervencao do Estado para resolver a crise
de subsisténcias, Peres Trancoso foi um defensor convicto da linha intervencionista.

O artigo acompanha o percurso acidentado de Peres Trancoso, cuja maior projec¢éo
foi atingida nas conjunturas de maior radicalismo.

Para além dos estudos existentes sobre a economia do tempo da guerra, 0 tema
requer mais investigacao sobre o tempo que se seguiu.

O Comissariado Geral dos Abastecimentos ja funcionara durante a guerra, tendo
até assumido o estatuto de Ministério, durante o sidonismo; todavia, este artigo incide

apenas na fase em que foi recriado em 1920.
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Francisco Peres Trancoso

Francisco Xavier Peres Trancoso nasceu em Paco de Arcos em 1877. Concluiu o
curso de maquinista na Escola Naval. Como Oficial da Armada prestou servigo no
Ultramar (india, Macau) e no Jap3o, o que lhe permitiu contactar e descrever diferentes
povos e culturas. Foi socio correspondente Academia de Ciéncias e o do Instituto de
Coimbra. Professor da Escola Naval e da Escola Auxiliar de Marinha. Em 1914 presidiu
a comissdo técnica do Centro Nacional de Aviacdo (Pires, 2020: 977-978). Em 1918
ascendeu ao posto de capitdo-tenente.

Na politica, Peres Trancoso foi eleito deputado do Partido Republicano Portugués
(PRP), pelo circulo de Arganil, em 1915. E sem ser um parlamentar pouco interventivo,
apoiou a intervencdo portuguesa na Grande Guerra, integrando a Comissdo Promotora da
Mobilizacdo Agricola (Didrio da Camara dos Deputados (DCD), 9.3.1917). Em 19109,
apos o sidonismo, ndo foi reeleito deputado, mas tornou-se membro substituto do
Directdrio do PRP (Diario de Noticias, 28.10.1919; O Século, 30.10.1919). Fez também
parte da Comissdo Executiva da Conferéncia de Paz, cujas atribui¢des principais eram a
“recolha de informacGes e a elaboragdo dos documentos informativos necessarios para a
participacdo portuguesa no Tratado de Paz” (Diario do Governo (DG), Lei n.° 857,
22.8.1919).

Em resposta as queixas sobre a falta de planos e estudos para aproveitar 0s
territorios ultramarinos na resolucdo do problema econémico-financeiro nacional, Peres
Trancoso elaborou monografias detalhadas sobre Angola e a Guiné. Por exemplo, sobre
a Guiné, considerava que tinha um “solo riquissimo na sua quase totalidade
inaproveitado”, que podia trazer ao “mercado metropolitano muitos géneros de que este
carece” e “podia ser o celeiro de quilos” de arroz que “necessitamos, a baixo pre¢o”’; para
tal faltavam apenas “capitais”, assim como “propaganda em seu favor, lei de trabalho
indigena, caixas de crédito agricola”; o grande obstactulo estava nos “fretes, meios de
transporte, direitos” e ainda na especulagdo que a volta destes produtos se faziam na
metropole e os tornava tdo “caros” (Trancoso, 1920).

Em Dezembro de 1920, com a formacao do Governo chefiado por Liberato Pinto,
Peres Trancoso foi nomeado comissario-geral dos Abastecimentos. Logo, numa
entrevista ao Diario de Noticias, enumerou 0s principais problemas e algumas propostas
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para os resolver. Para a falta de carvao, devida a “especulacdo desenfreada com a lenha”,
propunha abastecer Lisboa com comboios especiais requisitando a “maior quantidade
possivel de material circulante”. Para a “inqualificavel especulac&o” nos pregos do azeite,
garantia a publicacdo de um decreto. Para os “precos absolutamente intoleraveis” da carne
prometia “medidas enérgicas”, procurando impedir igualmente o “contrabando” de gado
para Espanha. Propunha-se também resolver a falta de trigo que tanto afectava o consumo
de p&o em Lisboa. Para abastecer o mercado de peixe, queria “evitar o mais possivel o
intermediario”. Enfim, definia como uma das suas maiores ambi¢des a melhoria do
comércio ultramarino, pondo em pratica o que tinha relatado nas suas monografias
(Diario de Noticias, 5.12.1920). Nesta entrevista Peres Trancoso posicionou-se
claramente a favor de mais intervencdo do Estado no debate que, desde o final da Guerra,

se travava sobre a politica econémica e comercial.

Entre mais liberalizacdo e mais interven¢ao do Estado

Durante a | Guerra Mundial o governo portugués vira-se obrigado a implementar
uma série de restricdbes a liberdade comercial, interferindo directamente na
regulamentacdo da actividade econdémica, agricola e financeira, assim como na compra,
venda, circulacdo, fiscalizacdo, tabelamento e racionamento dos produtos (Pires, 2011).

Com o final do conflito e cessando o estado de excepgdo, requeria-se uma
normalizacdo comercial. Em Fevereiro de 1919, o governo de José Relvas anunciara o
desmantelamento da economia de guerra e das restricbes a circulacdo e a venda de
produtos. Em vez de precarios fixos foram estabelecidos precarios maximos (Peres, 1954,
p. 239). A extingéo, decidida pelo governo de S& Cardoso, em Setembro, do Ministério
dos Abastecimentos e dos Transportes responsavel pela regulacao fiscalizadora estatal,
inscrevia-se N0 mesmo proposito de regressar a situagdo anterior a guerra. Porém, na
realidade, este proposito ndo passava de uma ilusdo porque a fiscalizacdo governativa
continuou nos anos seguintes (José, 2019: 61-74).

A grande questdo que se colocava era a de qual deveria ser o papel do Estado na
economia portuguesa. Intervencdo ou comércio livre? A favor da intervengéo
manifestavam-se os sectores radicais, que pugnavam pelo refor¢o dos impostos directos
sobre os rendimentos e os lucros de guerra, pelo tabelamento dos precos dos bens de
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primeira necessidade, pelo controlo estatal sobre o comércio externo, o mercado
financeiro e a actividade bancaria, pela reforma agraria e pelas politicas sociais. A favor
da liberalizagdo do comeércio manifestavam-se as classes conservadoras, em particular 0s
sectores econdmicos, pela iniciativa privada, deixando ao Estado apenas uma funcéao
reguladora, pela diminuicdo de gastos publicos e 0 aumento dos impostos indirectos
(Medeiros 1978; Telo, I, 1980).

No principio dos anos vinte, continuavam em Portugal os graves problemas de
abastecimento publico e de carestia que marcaram o periodo de guerra, agravados por um
crescimento exponencial da divida publica, forte inflacdo, desvalorizacdo da moeda, fuga
de capitais, emissdo de moeda e um grande défice na balanca comercial (Telo, 2011).
“Quanto mais nos afastamos do termo do conflito mundial”, referia um vespertino, mais
“piora a nossa situacdo, ao contrario do que esta sucedendo em todos 0s outros paises que
se vao refazendo dos abalos sofridos caminhando desembaracadamente para a
normalidade da sua vida” (A Capital, 16.12.1920).

Varios factores ajudam a explicar a continuacdo da crise de subsisténcias. Portugal
deixou de receber assisténcia financeira por parte da Inglaterra. A producdo de trigo
diminuiu ndo sé por maus anos agricolas, mas também pela reconversdo de terras de
sementeira para vinha e pecuaria no aproveitamento de oportunidades de exportacédo
abertas pela guerra. Tendo que importar uma grande parte dos géneros alimentares, a
precos elevados, o abastecimento publico foi ainda penalizado por uma deficiente
estrutura a nivel de transportes ferroviarios e maritimos. A situacdo era agravada pela
instabilidade politica e pelas greves constantes no sector dos transportes. Em Fevereiro
de 1920, o ministro da Agricultura, Joaquim Ribeiro, denunciou o facto de as
“mercadorias estarem dias e dias nas esta¢fes, sem seguirem o seu destino” e acusou a
companhia de aproveitar os “vagdes para transporte de mercadorias de tarifa especial,
sacrificando as restantes” (O Mundo, 3.2.1920). Os comerciantes, e em geral as classes
patronais, eram acusados de manter os precos excessivamente elevados, especulando e
acambarcando os bens essenciais para sustentacdo. Por outro lado, muitos produtores
rurais impediam por todos os meios a deslocacdo dos seus produtos para as grandes

cidades, tornando cada vez mais evidente a tensdo entre 0 campo e a cidade.
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A accdo governativa, ao sabor da instabilidade permanente, seguia uma politica
hibrida: ora num sentido liberalizante, ora acentuando a intervencao estatal. Por exemplo,
0 mesmo governo de Domingos Pereira que fixou o prego do agucar e do azeite e ordenou
o0 arrolamento de todo o gado existente, para evitar o contrabando, também restabeleceu
a liberdade de importacédo e de comércio do agucar branco estrangeiro (Peres, 1954: 264;
Telo, I, 1980: 190-191). E a propria lei que extinguira o Ministério dos Abastecimentos
deixava ao “arbitrio do governo estabelecer ou suprimir qualquer restricao a liberdade do
comércio e transito de géneros de primeira necessidade”. (DG, Lei n.° 882, | Série, n.°
188, de 17.9.1919). E isto ndo mais deixou de ser evocado.

Nesse ano de 1920, a rarefaccdo dos géneros tornou-se constante, determinando a
elevacdo dos precos a niveis proibitivos, aos quais 0 aumento de salarios ndo chegava.
Quem tinha rendimentos pecunidrios fixos também perdeu bastante poder de compra
nestes anos. Um sector importante da sociedade reclamava mais meios de intervencéao.
Exigiam-se governos mais fortes, que ndo estivessem tdo dependentes do controlo
parlamentar e dos partidos politicos e tivessem autoridade suficiente para manter a ordem
e conter o0 operariado. Neste contexto, 0os governos apostaram no fortalecimento das
forcas policiais, com novos efectivos e melhor armamento, em especial da Guarda
Nacional Republicana (GNR), que veio a desempenhar um papel relevante também na
politica comercial.

O grande poder bélico assumido pela GNR, como forca paramilitar, sob a
orientacdo do seu chefe de Estado-Maior, Liberato Pinto, acabou por ser visto com
expectativa em diferentes sectores. Para as classes mais conservadoras, serviria para
enquadrar os bandos armados de defesa da Republica, na imposicdo da ordem publica,
sem complacéncias com as manifestacdes operarias. Mas para 0os mais radicais, seria de
grande utilidade para combater os agambarcamentos, 0s especuladores e a tributacdo de
grandes fortunas. Como referia Cunha Leal, num discurso muito glosado: ““as forgas vivas
tém de pagar, hdo-de pagar, embora tenhamos de lhes abrir as burras com o auxilio da
Guarda Republicana” (DCD, 18.6.1920; Farinha, 2009: 65-112).

Esta ambigua convergéncia entre radicais e conservadores comecou a tomar forma
em Marco de 1920, quando surgiu um ministério, chefiado pelo coronel Antonio Maria

Baptista (proximo de Liberato Pinto), anunciando um programa concentrado na ordem
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publica, o que desde logo suscitou o aplauso das classes patronais; foi esta a primeira
encarnacao de um governo republicano tutelado pela GNR (Palacios, 2011: 251-252). Na
questdo essencial da carestia de vida, tomou uma atitude interventiva, orientada pela
fixacdo de precos, a restricdo de exportacOes e a obrigatoriedade de manifestos, ao
contrario da politica liberalizadora anterior (Peres, 1954: 274). Por outro lado, a0 mesmo
tempo em que reprimia as lutas operarias e sindicais, reduziu as vantagens usufruidas pela
poderosa industria da moagem na aplica¢do do chamado “péo politico”, que tdo onerosa
ficava para os cofres do Estado (Pires, 2004). Tentando implementar um Unico tipo de
pdo com maior qualidade, o proprio chefe do Governo reconhecia falhas importantes
neste regime: “temos empregado todos os esforgos, mas nada serve, nem multas, nem
cousa alguma, nem analises, nem fiscaliza¢do. Tudo se vende...” (DCD, 14.5.1920).

A experiéncia governativa terminou com a morte subita de Antonio Maria Baptista,
no Verdo de 1920, quando as condi¢cdes econdémicas se agravaram propiciando motins,
assaltos a lojas, padarias e armazéns de viveres e confrontos com as autoridades, por todo
0 pais (Medeiros, 1978: 230). Em Julho, o chefe do novo governo, Anténio Granjo, ao
acumular a pasta da Agricultura, quis significar a sua determinacdo em resolver o
problema das “subsisténcias” e do “fomento”. Na apresentagdo parlamentar, reconheceu
que o sistema do tabelamento e da requisicdo, “ou por falta de organismos apropriados,
ou por se ter aplicado defeituosa e tumultuariamente, ou por se ndo coadunar com 0s
NOSs0S costumes, ou por ser contrario as leis econdémicas, tem provocado a rarefaccao do
mercado”. Por isso, a op¢do deste Governo era de restabelecer “gradual e sucessivamente
a liberdade do comércio relativamente a todos os artigos em que se possa presumir que
da livre concorréncia resultard o seu barateamento”; porém, admitia que, durante um
periodo de transicdo, o Estado mantivesse uma funcdo “fiscalizadora, reguladora dos
precos e distribuidora dos generos para os quais a liberdade de comércio nao seja desde
ja aconselhada” (DCD, 20.7.1920).

Neste contexto foi recriado, em 11 de Agosto de 1920, um Comissariado-Geral dos
Abastecimentos que ja tinha existido durante a guerra. Agora ficava na dependéncia do
Ministério da Agricultura, com o fim de regularizar a actividade comercial, enquanto
perdurasse a actual situagdo econdmica. Como primeiro comissario foi nomeado Alvaro

de Lacerda, da Associacdo Comercial de Lisboa, secretariado por Moisés Amzalak,
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significando o intuito de responsabilizar e comprometer as préprias forgcas conotadas com
a especulacdo, os acambarcamentos e a alta de precos no abastecimento das populagdes.
Do mesmo modo, para incentivar a producgéo agricola, Anténio Granjo conseguiu 0 apoio
dos grandes da lavoura, das forgas vivas como a Associagdo Comercial de Lisboa, com a
promessa de aumento de preco do trigo.

Ao Comissariado foram atribuidas nomeadamente as seguintes competéncias:
apreciar as questdes relativas ao aprovisionamento do pais de matérias-primas e de
géneros de primeira necessidade; coligir os esclarecimentos e informagdes sobre o
movimento de mercadorias, suas cotacdes, existéncias, disponibilidades e precos;
assegurar, por meio de compra ou requisicao, o abastecimento do pais de mercadorias de
primeira necessidade e a normalizacdo dos mercados internos; tomar as medidas exigidas
pelas circunstancias de momento tendentes a prevenir ou a remediar o0 agravamento da
crise de subsisténcias; homologar, alterar ou suprimir as tabelas de precos de géneros. Em
suma, competia-lhe superintender, dum modo geral, nos servicos de subsisténcia publica.
Tinha ao seu dispor servicos Comerciais, de Fiscalizacdo e de Contabilidade, sendo
realcado que, para acudir ao abastecimento geral ou de determinada regido, o governo
poderia requisitar os servigos disponiveis nos diversos distritos (Decreto n.° 6826 n.°
154/1920, DG, 1° Suplemento, Série | de 11.8.1920).

Ao fim de apenas um més, todavia, Alvaro de Lacerda pediu a demisséo,
queixando-se de ndo ter qualquer poder de intervengdo: quando tentara impor o
racionamento na cidade de Lisboa, viu-se desautorizado pelo governo com medidas que
“absolutamente contrariam a minha ac¢do e as minhas ideias e inutilizaram o meu
trabalho” (O Seculo, 31.8.1920). Havia um forte conflito de interesses e interferéncia de
varios ministerios na ac¢do do Comissariado. Antonio Granjo, chefe de governo e
ministro da Agricultura, assumiu entdo maior protagonismo, prosseguindo a liberalizacao
progressiva da economia: restabeleceu dois tipos de péo e autorizou a importacéo, livre
de direitos alfandegarios, de carnes, gorduras animais e gorduras vegetais, arroz, milho,
batatas e legumes. No entanto, manteve ainda o manifesto obrigatdrio de carvoes e lenhas
e assegurou uma intervencdo mais directa da Manutencdo Militar no abastecimento
publico (Leal & Nunes, 2012: 90-96).
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Este primeiro governo de Anténio Granjo terminou num contexto da acesa disputa
politica com a GNR, que procurava um maior poder na ac¢do governativa. E o pretexto
para a sua queda esteve relacionado com o0s contractos de fornecimento de trigo e carvao
negociados no estrangeiro, que muitos parlamentares garantiram ser lesivos para o Estado
(Silva, 1996: 251-252). A questdo das subsisténcias tornava-se 0 mobil diario de
contestacdo politica. Poucos dias depois, no final de Novembro, perante o agravar da
crise, Liberato Pinto acabou mesmo por ascender a chefia do governo. E a GNR assumia
plenamente o papel de salvaguarda do regime (Palacios, 2011: 250-252). Na apresentacao
parlamentar, o novo chefe do governo retomou uma linha intervencionista, para “atalhar
acrise economica e financeira”, no sentido de ampliar o regime de restri¢des ao “consumo
de todas as manufacturas estrangeiras, do trigo e do carvdo, em termos de reduzir as
importacOes as subsisténcias, matérias-primas e maquinas que forem indispensaveis”. Em
termos de abastecimento publico, defendeu que o Estado devia corrigir 0s excessos da
liberdade do comércio, concorrendo com o comércio livre (DCD, 2.12.1920). E em linha
com este pensamento nomeou Francisco Peres Trancoso para o cargo de Comissario-

Geral dos Abastecimentos.

Peres Trancoso: Comissario-Geral dos Abastecimentos

Na sua primeira entrevista, concedida ao Diario de Noticias, Peres Trancoso
demonstrou logo uma atitude enérgica no modo de actuacdo. Faltavam apenas melhores
condicdes para poder exercer a sua tarefa, como se salientava na imprensa republicana
mais radical. Se o Comissariado dos Abastecimentos conseguisse 0s “meios que necessita
para bem desempenhar o seu lugar, o custo de vida pode sofrer a diminuicdo importante
de trinta por cento”, apontava O Mundo. Este jornal fazia questdo de explicar que “uma
das causas da falta de géneros de primeira necessidade néo €, de facto, a deficiéncia de
producdo, que alias ndo é grande, mas principalmente a especulacdo que se tem feito por
formas verdadeiramente miseraveis”; a burocracia “emperra todas as maquinas»”
garantia o redactor José do Vale: “Sé uma energia de ferro pode resolver o assunto”,
procedendo-se com “violéncia contra todos os culpados, comegando por requisitar 0s
produtos que ndo querem vender, ou cujos pregos aumentam, e acabando por encerra-los
na cadeia” (O Mundo, 21 e 23.12.1920).
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Considerando-se que “como se encontra constituido ndo corresponde cabalmente
ao fim para que foi criado”, 0 Comissariado Geral dos Abastecimentos foi remodelado
em termos de ser dotado de maior “autonomia administrativa” e maior poder de
intervencdo. Ficava autorizado a adquirir ou a vender, com dispensa de concurso e de
contrato, qualquer que fosse a importancia da transaccéo. Passava a ter “preferéncia nos
transportes maritimos e terrestres” e a ter “facilidade de acostagem no cais de exploragao
de Lisboa e Porto”. Era autorizado a requisitar até 50 por cento das mercadorias
importadas do estrangeiro ou das provincias ultramarinas. Reforcava o seu caracter
policial, dispondo agora de “Servico do Contencioso”, ao qual competia a formagdo dos
processos para procedimento penal. Podia ainda ordenar a detencdo dos possuidores de
quaisquer géneros requisitados que se recusassem a entrega-los (Decreto n.° 7207, DG n.°
262, Série |, de 24.12.1920). Por determinacdo do comissario, os produtos essenciais
podiam ter de baixar de preco e alguns, como o azeite e o agUcar amarelo, ser sujeitos a
racionamento. O trigo, o milho, o feijdo, o grao-de-bico, a batata e a fava passaram a ser
obrigatoriamente manifestados. Mais tarde, foi fixado o preco dos éleos comestiveis
liquidos, do azeite e do acucar, sendo regulados a venda e o preco da manteiga. Peres
Trancoso quis incentivar também o alargamento dos armazens reguladores de comércio
(O Século; Diario de Noticias 4.1; 28.1;28.4.1921).

Desde logo, o comissario mostrou energia a apreender e requisitar produtos que nao
estivessem a disposicao do publico, de tal modo que a imprensa passou a acompanhar 0s
frequentes varejos aos estabelecimentos, 0s consequentes encerramentos de mercearias e
padarias e as detencdes dos acambarcadores. Aparecia nas primeiras paginas dos jornais
a ter reunides com ministros, com o0s grandes comerciantes, com associagdes patronais.
Parecia estar em todo o lado a dirigir o comercio nacional. Por exemplo, nos primeiros
dias de Janeiro, encontrava-se em todas os cais de descarga “carvdo em abundéancia”. Os
proprietarios das carvoarias podiam e deviam “adquiri-los”, pois o comissario “ordenou
que a todos que o ndo fizerem lhes seja cassada a respectiva licenca e encerrado o
estabelecimento” (A Capital, 4.1.1921). Para resolver os problemas burocraticos o
Comissariado incorporou marinheiros, elementos das bases republicanas mais radicais e

até do operariado. No Largo de S. Roque tornou-se uma imagem habitual a entrada e saida
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de carros cheios de marinheiros que percorriam as ruas de Lisboa, fiscalizando lojas e
armazens e detendo pessoas.

As dificuldades ndo tardaram a surgir, como o préprio comissario reconhecia em
entrevista ao Século: “Aqui luta-se contra tudo e contra todos. Da-se uma ordem,
promulga-se uma lei. Todos séo desde logo absorvidos pela ideia de fugir ao cumprimento
exacto dela, de a ladear, de a desobedecer a maior parte das vezes. As leis ndo se cumprem
— esta é a realidade — e todos, a comegar pelas proprias autoridades”. A burocracia dos
servigos administrativos atrasava a concessdo das guias de marcha, obrigatdrias para a
circulacdo dos produtos pelos varios municipios. Peres Trancoso denunciava igualmente
a “praga de intermediarios” que se tinha estabelecido entre o “produtor e o consumidor,
de maneira que o agravamento de pregos € constante”; “dois ter¢os da populacdo do pais
ndo pensam sendo em devorar o terco restante, o qual é constituido pelo consumidor puro
e simples”; no entanto, o “mais angustioso para o pais”, era a falta de trigo. A situagao “é
verdadeiramente terrivel”. Apesar disso, mostrava-se confiante: “Pela minha parte conto
trazer mais de dez milhGes de quilos de trigo da provincia” (O Século, 2.1.1921). Estas
acusacdes tiveram impacto na imprensa. “Faliu a moral, faliu a lei, faliu a autoridade,
faliu a administragdo, faliu tudo?”, comentava a Capital: “Se ndo se langar mao de meios
absolutamente enérgicos, nada poderad evitar a catastrofe que o sr. Comissario dos
Abastecimentos justificadamente teme” (A Capital, 3.1.1921).

A actuacdo firme e determinante do comissario suscitou diversas reacgdes, como a
da Associacdo Industrial Portuguesa, encabecada por Alfredo da Silva. Numa
representacdo dirigida ao chefe do Governo, Liberato Pinto, depois de o elogiar como
“um homem de raras faculdades de trabalho, com serenidade e inteligéncia suficiente para
reagir com forca e a energia que as circunstancias reclamam?”, passou a exigir a anulagédo
de toda a legislacdo improvisada contra o capital, a industria, 0 comércio e o trabalho,
bem como a revisdo das pautas aduaneiras, o estimulo da exportacdo e a proibicdo do
abuso de apreensdo dos géneros pelas autoridades sob o pretexto da ordem publica.
Considerava que o problema do abastecimento era de “produgdo e ndo de reparti¢ao”.
Criticava a “mais que ineficacia — negatividade — da organizagdo do ‘“novissimo”
Comissariado dos Abastecimentos. “E a situag@o, sempre agravando-se, aproxima-se de

desesperada”, pelo que era necessario prosseguir um “caminho novo, processos novos”.



296

Pedro Leal — Francisco Peres Trancoso e o0 Comissariado Geral dos Abastecimentos (1920-1922). Historia.
Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1 2024. 285-307.
DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_lald

E no final da representacdo, apelava ao chefe do Governo para, “na salvagdo do pais, ir
sem hesitacdo até onde seja necessario” (Diario de Noticias, 4.1.1921).

Esta tomada de posicdo por parte do poderoso lider da CUF, levou-0 a entrar em
confronto directo com o também poderoso comissario-geral dos Abastecimentos. Em
Fevereiro de 1921, Alfredo da Silva foi intimado a comparecer perante o0 Comissariado
devido a descoberta de vastas quantidades de azeite acambarcado. Indiferente a
fiscalizacdo, continuou as suas actividades, quebrando os selos do azeite apreendido.
Quando Peres Trancoso ordenou a sua imediata detencédo, o conhecido industrial, de arma
em punho, recusou qualquer colaboracdo com as autoridades. Este incidente levou a
intervencdo directa do proprio presidente do Ministério, que tinha com Alfredo da Silva
uma ligacdo de cumplicidade, no sentido de salvaguardar a sua impunidade (A Batalha,
16.2.1921; O Primeiro de Janeiro, 24.2.1921). Gerou-se um movimento de repudio,
principalmente por parte de jornais operarios que elogiavam a atitude de Peres Trancoso,
“castigando todos aqueles que ndo cumpram as leis do pais, e que ao abrigo das
benevoléncias do governo pretendam explorar as classes desprotegidas” (A Batalha,
27.2.1921). Alfredo da Silva, “apesar do seu enorme poder”, como o Comissariado
reconheceu mais tarde, foi “obrigado a entregar-nos todo o azeite que possuia”. Este tipo
de medidas provocou “os 6dios de muita gente”, recebendo Peres Trancoso “inumeras
cartas ameagando-me de morte” (A Capital, 12.8.1921).

Apesar da expectativa, este Governo acabou por ser tdo efémero como os anteriores.
Liberato Pinto, cujo crescente poder tinha infundido um grande receio na classe politica,
ndo tardou a ser exonerado do Governo e até do cargo de chefe do Estado-maior da GNR,
acusado de concusséo. O novo Governo, liderado por Bernardino Machado, que assumiu
interinamente a pasta da Agricultura, queria formar uma barreira a predominancia radical
que se tinha instalado e mostrou-se receptivo as criticas que se avolumavam no
Parlamento contra a ac¢do do Comissariado.

No Parlamento denunciava-se as excessivas fiscalizagdes, as prisdes arbitrarias, 0s
tabelamentos, os racionamentos, a necessidade de autorizagdes para quase todo o tipo de
actividades comerciais, as requisi¢des forcadas nas provincias que deixaram varios
concelhos desfalcados, a apreensao prolongada de bens essenciais em armazéns oficiais

provocando um agambarcamento indirecto. As criticas provinham de varios partidos. Que



297

Pedro Leal — Francisco Peres Trancoso e o0 Comissariado Geral dos Abastecimentos (1920-1922). Historia.
Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1 2024. 285-307.
DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_lald

“significam estes despotismos dentro de um estado democratico”, perguntava o senador
do PRP, Jalio Ribeiro, defendendo a “extin¢do imediata” do Comissariado e
“consequentemente a liberdade de comércio” (Diario do Senado, 28.4.1921). Na Cémara
dos Deputados, Manuel José da Silva, Socialista, classificou como “infelicidade
pasmosa” a politica quanto ao azeite e, quanto ao sistema de tabelar os géneros, “admite-
se quando o Estado se encontra habilitado a fornecé-los pelo preco das respectivas
tabelas», mas no caso contréario esse tabelamento “resulta inGtil e contraproducente,
porque, ou ndo se faz caso dele, ou desaparecem os géneros” (DCD, 15.2.1921). O antigo
ministro do Comeércio e deputado Liberal, Jorge Nunes, foi demolidor para com o
comissario, acusando-o de ndo estar preparado para o cargo: Peres Trancoso era apenas
um “engenheiro naval” que se distinguiu “principalmente pelos seus estudos coloniais”.
Os servigos do Comissariado eram um ‘“caos”, com um “desconhecimento absoluto e
completo do que seja o pais, do que sejam as suas necessidades”. Em toda a parte se
encontravam “‘ordenancas de marinha, de maneira que chegamos a supor gue estamos no
quartel de Alcantara, ou no Ministério da Marinha” e nunca num Ministério pacifico,
puramente civil”. E que o comissario tinha a “ideia de que a ditadura é que deve presidir
aos seus servicos”. Perante estas criticas, Bernardino Machado assegurou querer
enveredar pela “liberdade regulada” do comércio, terminar com a “politica econémica de
guerra” e acabar com os “abusos que se tém praticado”: “E preciso duma vez para sempre
substituir a coac¢do do Estado pela normalidade das suas relages com as forcas vivas da
Nacdo” (DCD, 8.4.1921).

Ja se dava como garantida a substituicdo do comissario, a0 mesmo tempo em que
continuavam as criticas aos “negociantes”, que perante as noticias de iminente liberdade
comercial, comegavam “ja a negar a venda ao publico de géneros de primeira necessidade,
que estdo agambarcando, a fim de auferirem lucros ilicitos”. Perante estas noticias, Peres
Trancoso nomeou “trés brigadas de fiscais”, totalizando “duzentos” funcionarios do
comissariado para efectuarem “imediatamente” um varejo aos estabelecimentos
comerciais (Diario de Lishoa, 23.4.1921). E curioso que corriam rumores de que Peres
Trancoso até poderia ser nomeado Ministro da Agricultura, mas que ele so aceitaria esse
cargo se tivesse “poderes quase ditatoriais sobre fretes maritimos, tarifas dos caminhos-

de-ferro, alfandegas, importagdes e exportagao” (A Capital, 16.4.1921). Para isso seria
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necessario obter do parlamento as ‘“‘autorizagdes” que lhe garantiriam uma certa
“amplidao de poderes” (Diario de Lisboa, 18.4.1921). Na verdade, quem assumiu a pasta
da Agricultura foi Portugal Durdo, que ndo escondia a sua intencdo de enveredar pela
liberdade comercial. Em entrevista 0 novo ministro garantiu nao ser sua intengao “fazer
requisicdo de géneros. Preferirei compra-los, pagando-os imediatamente e colocando-os
a venda ao publico. So6 assim, provocando a concorréncia se consegue baratear o preco
dos produtos” (Diério de Lisboa, 6.5.1921).

Depois de demorado debate, 0 Governo conseguiu ver aprovada a renovagao das
autorizacdes parlamentares que lhe permitiriam estabelecer ou suprimir qualquer
liberdade de comércio ou de transito de géneros de primeira necessidade. Estava ditada a
sorte do comissario, que rapidamente pediu a demissdo. A sua ambicdo, o seu poder, 0
seu metodo de actuagdo, tinham entrado em choque com o governo apaziguador de
Bernardino Machado. Como reconheceria mais tarde: “eu gostava e queria ser autonomo
no desempenho do meu lugar, e isso ndo convinha aos governantes” (A Capital,
12.8.1921). Poucos dias depois, em Maio de 1921, também este Governo caiu perante

uma sublevacéo de tropas da GNR, inconformadas com a queda do seu comandante.

Ministro das Financas

Embora retirado do Comissariado, Peres Trancoso continuou a defender que o
encarecimento dos géneros alimenticios “s6 se pode explicar pela criminosa especulacéo
que o alto comércio esta fazendo”, pela “gananciosa especulacdo dos vampiros do
comércio, que ndo perdem jamais a ocasido de sugarem 0Ss magros cobres das suas
vitimas”; a solu¢do passava por continuar a “tabelar os generos indubitavelmente”; o
Estado devia “vendé-los directamente ao publico por intermédio dos seus armazéns
reguladores, obrigando os comerciantes que também os quisessem adquirir a fornecé-los
ao publico ao preco da tabela” (A Capital, 12.8.1921). Achava necessaria uma “ditadura
economica”, que implicava a “neutralizag&o politica” de ministérios essenciais: Negocios
Estrangeiros, Comercio, Agricultura, Finangas e Colonias. Para tal os governantes deviam
dar “garantias de forca que lhes permitam trabalhar sossegadamente”. Havia que terminar
com a “instabilidade governamental, quase cronica”; “Medidas precisas” tinham de ser

aplicadas “energicamente”, “para que essa ditadura comece a produzir as suas benéficas
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consequéncias”. E ndo escondia estar pronto a “servir o meu pais sem sombra de interesse,
mas desde que a vontade me deixem trabalhar” (Diario de Lisboa, 2.9.1921).

N&o era esta a posi¢do do segundo governo de Antdnio Granjo, que se seguira as
eleicdes de Julho de 1921, nas quais pela primeira e Gnica vez o Partido Republicano saiu
derrotado (excluindo as elei¢des de 1918, em que néo participou). De facto, num contexto
de agravamento das condi¢fes economicas e sociais, este Governo do Partido Liberal
tentou retomar a politica de liberalizagdo comercial, mas deparou com resisténcias tao
fortes dos sectores radicais que teve de recuar em algumas medidas, como a lei do regime
cerealifero que previa trés tipos de péo, regressando a politica de pdo Unico (Peres, 1954:
306-312). Isso ndo evitou que se visse envolvido por uma imensa rede conspirativa e que
em particular o seu chefe, Antonio Granjo, se tornasse como que o Vértice onde
confluiram todos os 6dios, frustracdes e vingancas, acabando assassinado, em Outubro,
na chamada «Noite Sangrenta» (Silva, 1996: 273-283; Farinha, 2009: 104-107).

Nestes meses de conspiracdo que desencadeou a revolucdo outubrista, Peres
Trancoso colaborou com Magalh&es Lima, grao-mestre da Magonaria, na dinamizacao de
uma “comissdo” que fomentasse a constituicdo de um ‘“governo de salvagao publica”
(Diario de Lisboa, 6.10.1921). Vérias personalidades como Jaime Cortesdo, Cunha Leal
ou Ramada Curto foram convidadas a participar neste movimento que acabou por néo ter
seguimento (Ventura, 1989: 27,55). Meses antes, Peres Trancoso tinha-se aproximado do
grupo de intelectuais que fundaram a Seara Nova. O seu nome constou no corpo directivo
da revista no prospecto gue langou o novo projecto. Contudo, abandonou o0 grupo antes
do lancamento do primeiro numero (Ventura, 1989: 50-51).

Peres Trancoso aproveitou igualmente o tempo que esteve afastado do comissariado
para realizar o levantamento da situacdo econdémica de Portugal. Incansavel, de
“comboio”, “trem ou a cavalo”, j& tinha “concluida toda a “provincia”, faltando apenas
as “ilhas adjacentes e as colonias ultramarinas”. Como explicou em entrevista, pelo
resultado do seu inquérito o Estado ficava habilitado a “saber o que existe dentro da Nagéo
que valha dinheiro; e saber a quanto monta a sua producéo; quais as industrias que
existem”; a “quanto montam os salarios”, quantas “fabricas de diversos produtos existem,
guantas e quais as novas industrias que se tém criado, enfim, terei todos os elementos

para que o Estado avalie da sua riqueza econdmica”. Era tal o seu empenho que garantia
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de forma peremptoria estar disposto a nao ‘“‘aceitar cargos do governo sem ter
primeiramente concluido o meu inquérito “(A Capital, 4.11.1921). Afinal, aceitou ser
ministro um dia depois de publicada a entrevista.

A sua ambicao politica tomou forma apos a revolugdo de 19 de Outubro de 1921,
perpetrada, sobretudo, por elementos radicais da GNR e da Marinha. A luta contra a
carestia e a melhoria das condi¢cdes de vida foi um dos motivos da revolucéo.
Rapidamente se constituiu, a 5 de Novembro, um segundo governo outubrista, chefiado
por Carlos Maia Pinto, no qual Peres Trancoso ocupou os cargos de Ministro das Finangas
e de Ministro interino do Trabalho. Com o parlamento dissolvido, 0 novo executivo
poderia exercer a “ditadura econdémica” que Peres Trancoso ambicionava para trabalhar.
Contudo, os assassinatos de Anténio Granjo e de outros notaveis republicanos na “noite
sangrenta” provocaram um tal repudio na opinido publica que descredibilizaram e
isolaram, completamente, os prop6sitos do novo governo revolucionario.

Quando tomou posse, alguma imprensa recordou que Peres Trancoso, quando
“ditador das subsisténcias”, tabelou alguns géneros, quis “forcar artificialmente a baixa
do custo de vida”; mas 0s “géneros tabelados desapareceram instantaneamente do
mercado e s6 se obtinham por contrabando, furtados as obrigacGes do tabelamento e
adquiridos por precos muito mais altos que os precos concorrentes, antes do tabelamento”
(A Capital, 8.11.1921). Apesar disso, ele mostrava-se incansavel e confiante no seu cargo,
gozando da confianca dos revolucionarios, que o sentiam preparado para “resolver um
grande plano econdmico e financeiro”. O seu objectivo imediato passava por diminuir as
despesas, cortando nos ‘“abonos, gratificacdes e ajudas de custo a funcionarios”,
restringindo as ‘“saidas de ouro, proibindo-se as importacbes consideradas
desnecessarias”, para além de alterar a pauta aduaneira num sentido proteccionista. A sua
maior luta, porém, seria reprimir a especula¢do por “processos sumarios que irdo até a
deportacdo” (Diério de Lisboa, 12.11.1921). Confiante num novo sistema tributério, na
regulacdo dos mercados cambiais, comegou logo a anunciar que nos “cofres do Estado”
existia “dinheiro, muito ouro” (A Capital, 12.11.1921).

Para alem das duas pastas que detinha, Peres Trancoso estava disposto a “tomar
conta de novo dos abastecimentos” e a uma representacao de trabalhadores garantiu que
“a vida ha-de baixar 30 por cento até ao fim do ano, ou eu deixo de ser quem sou”.
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Anunciou a criacdo de armazéns para venda de calcado, fatos e chapéus e “cinquenta ou
sessenta estabelecimentos de viveres a baixo preco”. Contava reduzir o défice de 350.000
contos para 1000 contos, indo “buscar a diferenca a quem a puder pagar” (Diario de
Lisboa, 10.12.1921). Quanto ao problema das subsisténcias, e com especial empenho do
Ministro da Agricultura, Antdo de Carvalho, 0 Governo pensou substituir o Comissariado
Geral dos Abastecimentos criar uma Junta de Provisdo Publica. Esta Junta teria como
base a cooperacgéo, na funcdo reguladora de pregos, entre representantes da producéo e
dos consumidores e o Estado (Sequeira, 2014: 203). Além do abastecimento publico,
deveria incidir na mobilizacdo industrial, ou seja, tornar-se o motor da economia.

O novo organismo, porém, foi alvo de criticas severas. Na revista Seara Nova,
Azeredo Perdigdo considerou-a um “abortozinho”, tdo prejudicial & economia do pais
como o Comissariado dos Abastecimentos, que “nada fez de aprecidvel para obstar a
satisfacdo dos apetites devoradores”, as violéncias injustas, aos atropelos, desmandos e
atentados que, a sombra da lei, praticaram os seus delegados. Para Azeredo Perdigao, o
“Onico correctivo eficaz para a crise econdmica € o saneamento dos cambios € 0 aumento
da produgdo agricola e industrial”. Dar a Junta de Provisdo o direito de requisitar
quaisquer matérias-primas, seria “estabelecer a anarquia no mercado, determinar uma
restricdo no movimento das compras”; dentro em pouco voltariamos, “inevitavelmente,
ao regimen da insuficiéncia dos géneros alimenticios para as necessidades do consumo”;
a faculdade de mobilizar fabricas, oficinas, instalacfes industriais e seus anexos,
depdsitos e dependéncias, significaria “conferir-lne poderes que ndo saberd usar”; o
“Estado Industrial”, que apenas funcionou na Alemanha, seria, “em absoluto, inadaptavel
ao nosso meio, visto que a administracdo oficial, quando se ndo torna desonesta, &, pelo
menos, ruinosa” (Seara Nova, 24.12.1921).

Os fortes protestos fizeram recuar o Governo, que em Dezembro deu lugar a um
novo executivo, liderado por Cunha Leal, que voltou a incluir os partidos tradicionais. E

assim terminou a experiéncia governativa revolucionaria de Peres Trancoso.

Comissario-Geral dos Abastecimentos durante 24 horas
Em 1922, o regime entrou num relativo apaziguamento. Os governos republicanos

prosseguiam uma via empenhada em resolver o eterno problema do défice, realizar a
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reforma fiscal, estabilizar o valor da moeda e diminuir a inflagdo. Uma das medidas mais
polémicas foi 0 desmantelamento do péo politico, encetada por um governo seguinte, de
Antonio Maria da Silva. No dia 31 de Julho foi aprovada no Parlamento uma lei que
preconizava um novo regime cerealifero, cortando os subsidios, tornando-o mais caro,
através da permissao de venda de varios tipos de péo.

A implementacdo desta medida provocou um amplo descontentamento nos meios
operarios. Multiplas manifestacdes foram promovidas em Lisboa com fortes confrontos
com as autoridades, que provocaram inimeros feridos e vitimas mortais (Pais, 1980: 287-
288; Medeiros, 1978: 254-256). Deflagrou uma greve geral que obrigou o Governo a
impor o estado de sitio com suspensdo de garantias e uma severa censura a imprensa. E
neste ambiente, a 9 de Agosto, Peres Trancoso foi nomeado novamente Comissario dos
Abastecimentos. A simpatia do movimento operario para com a sua figura, fez dele uma
aposta do Governo para que pudesse intermediar o conflito.

A sua actuacdo, porém, foi efémera. Logo ap6s tomar posse mandou afixar um
edital que afirmava: “Tendo chegado a este Comissariado varias reclamag@es sobre o
preco e qualidade do pdo sob o regime actualmente em vigor, € nomeada uma comissao
das classes interessadas na modificacdo dessa qualidade e preco para um tipo Unico, a fim
de, no mais curto prazo de tempo, apresentar ao Governo um estudo apropriado do
problema, de modo a que os interesses do consumidor fiquem perfeitamente ressalvados”.
Nesse mesmo dia, na Cémara dos Deputados, o Governo foi intimado a demitir
imediatamente Peres Trancoso, por querer passar por cima do que fora aprovado no
Parlamento e por transigéncia com os operarios revoltosos (DCD, 10.8.1922). Ao pedir a
exoneracdo, Francisco Peres Trancoso, “comissario 24 horas”, como acentuou o Diario
de Lisboa, declarou numa breve entrevista: “s6 cumpri 0 meu dever e fui maltratado”
(Diario de Lisboa, 11.8.1922).

Assim terminou o seu periodo de maior intervengdo na sociedade. Alguns meses
depois foi aposentado da Marinha. Isso ndo o impediu de continuar a intervir
politicamente, aderindo ao novo Partido Republicano Radical (A Capital, 14.2.1923),
constituido por antigos «outubristas». O seu nome, por vezes, voltaria a ser mencionado

na imprensa como possivel ministro saido duma revolugéo (Diério de Lisboa, 12.9.1924).



303

Pedro Leal — Francisco Peres Trancoso e o0 Comissariado Geral dos Abastecimentos (1920-1922). Historia.
Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n° 1 2024. 285-307.
DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14_lald

O fim do Comissariado Geral dos Abastecimentos

O Comissariado dos Abastecimentos manteve-se em funcionamento nos anos
seguintes, embora sujeito a contantes criticas de obstrutivo da liberdade e do
desenvolvimento de comércio. Ou se reformava ou se extinguia, era a palavra de ordem
lida na imprensa. Outros comissarios-gerais foram acusados de abuso de poder, como
José Augusto Sa da Costa, neste caso acusado até de distribuicdo pelos funcionarios de
lucros alcancados pelo Comissariado através dos seus armazéns (José, 2019: 70-71).

Em Novembro de 1924, o Comissariado foi extinto pelo Governo de Alfredo
Rodrigues Gaspar, por serem “consideradas terminadas as causas” que motivaram a sua
criacdo. Demonstrava-se a necessidade de o Estado “terminar de vez as suas relagdes com
0s comerciantes, visto estar averiguado que s6 pela ampla concorréncia entre eles, quer
em matéria de precos, quer em qualidade dos respectivos géneros, sujeitando-os, por
consequéncia, de futuro, as leis econémicas da oferta e da procura, se podera atingir o
objectivo em vista — o barateamento do custo de vida” (Decreto n.° 10268, DG n.°
251/1924, Série 1, 8.11.1924). No decreto reconhecia-se o caminho errado por onde se
procurou atacar a ‘“crise economica”, pois foram ensaiadas “solucdes ficticias e
antiecondmicas, abandonando-se os problemas fundamentais, como os do crédito
agricola, de irrigacdo e intensificacdo de culturas”.

Contudo, semanas depois, 0 Comissariado Geral dos Abastecimentos reaparecia,
no governo de José Domingues dos Santos, até que as “circunstancias economico-sociais
permitam a sua extingao” (Decreto n.° 10399, DG n.° 283/1924, Série | de 20.12.1924).
Na verdade, continuava a acesa disputa politica e ideoldgica que dividia o proprio Partido
Republicano entre bonzos e canhotos. Este governo caracterizou-se pelo seu cunho
reformista e radical, com destaque para a lei de reforma agraria que o ministro da
Agricultura, Ezequiel de Campos, tentou implementar (Queiroz, 2008).

O Comissariado dos Abastecimento foi definitivamente extinto em 1925 no
governo de Vitorino Guimardes. Numa solugdo de compromisso, instituiu-se um novo
organismo, a Bolsa Agricola, para centrar todos 0s servicos reguladores do Ministério da
Agricultura. Considerava-se que a intervencéo directa do Estado continuava a justificar-
se, quer para a regulacdo dos géneros de primeira necessidade, quer para assegurar o seu
aprovisionamento ao pais (DG n.° 117/1925, Série | de 28.5.1925).
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Afastado da vida politica, Peres Trancoso continuou a desenvolver a sua ideia de
prospecc¢do colonial, com estudos cientificos e a fundacéo de jornais, como a Expansao
Nacional, em 1928. Nunca desistiu da ideia de que Portugal e os seus territdrios
ultramarinos deviam formar um “bloco”, bastando-se “a si proprio”, com “uma s6 mao”
dirigente, “uma s6 moeda s3, uma s6 pauta”. Unidade “politica”, “econdémica” e “social.
Através de um plano de fomento inteligente e coordenado, as colonias haveriam de
transformar-se em “caudais de oiro e prosperidade. Portugal seria entdo uma grande
Nagdo, umas das mais belas, mais ricas e respeitadas sob o céu eterno” (Contemporanea,
Maio de 1926). Sempre estudioso e aproveitando o levantamento econdémico que
efectuou, tencionava realizar uma série de monografias que constituiriam O Trabalho
Portugués. Contudo, desse grande projecto apenas publicou, no final dos anos vinte, um
estudo econdmico relativo a ilha da Madeira. Figura controversa, Peres Trancoso, quando
faleceu, em Fevereiro de 1952, o jornal Republica recordou-o como um “republicano de
firmes convicgBes”, um homem “geralmente estimado por todos os democratas”
(Republica, 6.2.1952).

Concluséo

O Comissariado Geral de Abastecimento reflectiu a constante instabilidade em que
viveu a Primeira Republica Portuguesa e a falta de coordenagdo econdmica ap6s a |
Guerra Mundial. Sem forga e autoridade para regular a actividade comercial e para
apresentar um verdadeiro plano de fomento, a accdo governativa serviu-se deste
organismo para travar a grave carestia de vida e agradar a sua base de apoio. Todavia,
dotado de uma grande autonomia, actuando como se estivesse em economia de guerra
permanente, o Comissariado acabou por tornar-se um auténtico contrapoder, a
semelhanca da GNR, ao servic¢o dos grupos radicais e revolucionarios que condicionavam
a governacao, nos anos vinte, em Portugal.

A accdo de Francisco Peres Trancoso insere-se na problemaética do papel da
intervengdo do Estado na economia e das suas consequéncias na actividade comercial e
no abastecimento das populacdes. No fundo reflectiu a polarizacdo da sociedade em dois
blocos ideologicamente divergentes que tentavam assegurar o predominio da lideranca

em Portugal. Como comissario-geral e mais tarde como ministro, Peres Trancoso
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simbolizou a via autoritaria radical na defesa de ditaduras econdmicas, que sujeitassem
partidos e parlamentos a solugbes tecnocraticas, que tanto haveria de entusiasmar

variados sectores da sociedade.
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Resumo: Este artigo pretende explanar o percurso de um ator relevante da direita politica no contexto pos-
revolucionario de 1974: o Movimento Federalista Portugués-Partido do Progresso. Para tal desiderato,
toma-se como referéncia o semanario oficial do partido, Tribuna Popular, bem como testemunhos de ex-
dirigentes e fundadores, tendo como contraparte outras fontes periodicas da época e variadas fontes
impressas. O MFP-PP ¢ analisado relacionando conjuntamente a época historico-politica com as
vicissitudes do movimento, com enfoque particular na sua relagdio com as instituicdes do poder
revolucionario, no seu relacionamento com outros partidos politicos, bem como na estruturagdo do MFP-
PP. Deste modo, o artigo baliza-se entre os momentos subsequentes ao golpe de estado de 25 de abril de
1974 e as movimentagdes politico-militares de 28 de setembro de 1974 adstritas a intentona da “maioria
silenciosa”, as quais se presta uma analise detalhada, relativamente ao envolvimento do MFP-PP, pela sua
ligacdo inextrincavel com o desmantelamento do partido.

Palavras-chave: MFP-PP; Spinolismo; Nacionalismo; Federalismo.

Abstract: This article aims to explain the journey of a relevant actor on the political right in the post-
revolutionary context of 1974: the Portuguese Federalist Movement-Party of Progress. For this purpose,
the party's official weekly newspaper, Tribuna Popular, is taken as a reference, as well as testimonies from
former leaders and founders, with other periodical sources of the time and various printed sources as
counterparts. The MFP-PP is analyzed by jointly relating the historical-political era with the vicissitudes of
the movement, with a particular focus on its relationship with the institutions of revolutionary power, its
relationship with other political parties, as well as the structuring of the MFP-PP. In this way, the article is
based between the moments following the coup d'état of April 25, 1974 and the political-military
movements of September 28, 1974 linked to the intention of the “silent majority”, to which a detailed
analysis is provided, regarding the involvement of the MFP-PP, due to its inextricable connection with the
dismantling of the party.

Keywords: MFP-PP; Spinolism, Nationalism, Federalism.

Resumé: Cet article vise a expliquer le parcours d’un acteur important de la droite politique dans le contexte
post-révolutionnaire de 1974: le Mouvement fédéraliste-Parti du progreés portugais. A cet effet,
I'hebdomadaire officiel du parti, Tribuna Popular, est pris comme référence, ainsi que les témoignages
d'anciens dirigeants et fondateurs, ayant pour contrepartie d'autres sources périodiques de 1'époque et
diverses sources imprimées. Le MFP-PP est analysé en reliant conjointement 1'ére historico-politique aux
vicissitudes du mouvement, avec un accent particulier sur ses relations avec les institutions du pouvoir
révolutionnaire, ses relations avec d'autres partis politiques, ainsi que les structuration du MFP-PP. De cette
maniére, l'article se situe entre les instants qui ont suivi le coup d'Etat du 25 avril 1974 et les mouvements
politico-militaires du 28 septembre 1974 liés a l'intention de la « majorité silencieuse», dont une analyse
détaillée est fourni, concernant l'implication du MFP-PP, en raison de son lien inextricable avec le
démantelement du parti.

Mots-clés: MFP-PP; Spinolisme; Nationalisme; Fédéralisme.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo explicar el recorrido de un actor relevante de la derecha politica
en el contexto posrevolucionario de 1974: el Movimiento Federalista Portugués-Partido del Progreso. Para
ello, se toma como referencia el semanario oficial del partido, Tribuna Popular, asi como testimonios de ex
dirigentes y fundadores, teniendo como contrapartida otras fuentes periddicas de la época y diversas fuentes
impresas. E1l MFP-PP se analiza relacionando conjuntamente la época historico-politica con los avatares
del movimiento, con especial atencion a su relacion con las instituciones del poder revolucionario, su
relacion con otros partidos politicos, asi como la estructuracion del MFP-PP. De esta manera, el articulo se
sitlia entre los momentos posteriores al golpe de Estado del 25 de abril de 1974 y los movimientos politico-
militares del 28 de septiembre de 1974 vinculados a la intencion de la “mayoria silenciosa”, a los que se
hace un analisis detallado. previsto, sobre la implicacion del MFP-PP, por su inextricable vinculacion con
el desmantelamiento del partido.

Palabras-clave: MFP-PP; Spinolismo; Nacionalismo; Federalismo.

Introducao

O trabalho académico aqui vertido tem como objetivo principal erigir uma base de
conhecimento acerca de um ator eminente da direita politica no contexto pos-
revolucionario portugués, o Movimento Federalista Portugués - Partido do Progresso.
Para a consecugdo desse desiderato dissecam-se todas as movimentagdes politicas em
torno do MFP-PP, mormente a sua estruturagdo organizacional enquanto movimento,
procurando clarificar o novelo de relagdes politicas e partidarias desenvolvido pelo MFP-
PP, sejam elas respeitantes a esfera institucional do poder politico-militar emanado do 25
de abril de 1974 ou ainda a cooperacdo com outras entidades politico-partidarias, bem
como as rivalidades decorrentes do xadrez politico. Assim, no respeitante ao friso
cronologico abarcado neste artigo, este baliza-se entre o 25 de abril de 1974 e o 28 de
setembro de 1974, cujos acontecimentos correspondem ao desmantelamento do partido.

Na metodologia da investigacdo foram primeiramente consideradas as fontes
periddicas - mormente o jornal oficial do MFP-PP, Tribuna Popular, contrabalangando a
comunicacdo partidaria com o Expresso, bem como com o Didrio de Lisboa -, procurando
uma complementaridade com as fontes impressas existentes, sobretudo de teor memorial
(Amaral, 1995; Amorim, 1975; Amorim, 1976; Osoério, 1975; Pereira, 1976). Nao
obstante, dada a escassez de fontes primarias - grande parte delas destruidas com o devir
revolucionario e o desmantelamento do partido -, sdo de renovada importancia para este
estudo as fontes orais, consubstanciadas em entrevistas presenciais com alguns dos ex-
dirigentes e fundadores do MFP-PP (D. Pacheco de Amorim, comunicagdo pessoal, maio
de 2022; J. Andrade, comunicacdo pessoal, maio de 2022; J. Judice, comunicacdo pessoal,

dezembro de 2019; J. Judice, comunicagdo pessoal, outubro de 2021; J. Valle de
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Figueiredo, comunicagdo pessoal, maio de 2022; M. Rebanda, comunicagao pessoal, abril
de 2022).

A escolha de um ator politico tdo exiguo temporalmente e heterdclito na sua
conjuntura espacio-politica como objeto de estudo poderia indiciar a sua irrelevancia
historica, tendo ainda em conta a dindmica grupuscular da época que originou a miriade
de movimentos politicos da esquerda a direita que chegou a um total de cerca de 50 novos
partidos sé entre abril e novembro de 1974 (Sousa, 1983). Todavia, o MFP-PP pela sua
logica de agdo agregadora e pelo seu pragmatismo atuante na execugao de aliangas taticas
concernentes as suas prioridades politicas, granjeia um protagonismo distinto, patenteado
na proximidade ao general Antonio de Spinola, e proeminente na sua area politica.
Ganhou forga e influéncia, sobretudo, no centro e norte do pais, além disso, a presenga
internacional do MFP-PP ampliou ainda mais o seu alcance, estendendo a sua influéncia
para la das fronteiras metropolitanas, através de varias personalidades e movimentos

autoctones, sobretudo da Guiné, Angola e Mocambique.

A estruturacido do MFP-PP e as suas relacées politico-partidarias

E imediatamente no dia de 25 de abril de 1974, no decorrer das movimentagdes
militares, que se da o primeiro passo para o surgimento do Movimento Federalista
Portugués. Ja com a certeza da queda do regime marcelista, as personalidades agregadas
em volta da cooperativa livreira Cidadela, enquanto plataforma académica das direitas
ultramarinistas', participando também alguns elementos de Lisboa, reinem na sede
conimbricense da cooperativa para definir um curso de agdo a seguir perante a nova
realidade politica (Marchi, 2016: 266).

Nesta reunido fica tracado o surgimento do MFP: seja pela adesdo politica dada e
proximidade ideologica para com o projeto federalista de Spinola, como € o caso de José

Miguel Judice? ou Miguel Seabra®, pela adesdo pragmatica do cenario de salva¢io do

' A cooperativa livreira Cidadela desempenha um papel fundamental para o surgimento do MFP-PP no pos-
25 de Abril, tendo sido responsavel por um ativismo politico liderante nos sectores nacionalistas da
comunidade académica conimbricense, mas também lisboeta e portuense desde 1970, imprimindo um
dinamismo frentista com outros grupos e associa¢des do pais em prol da causa ultramarinista (Dias, 2022).
2 Lider do grupo nacionalista-revolucionario conimbricense que gravitava em torno da Cidadela
(Dias,2022).

3 Membro destacado do grupo da Cidadela, desempenha a fungio de diretor do érgdo de comunicagio do
MFP-PP, Tribuna Popular (Dias,2022).
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possivel, como sdo os casos de Fernando Pacheco de Amorim* e Luis de Oliveira Dias’,
ou mesmo pela camaradagem granjeada no servico militar na Guiné ao lado do general,
de que sdo exemplos Valle de Figueiredo e Luis S4 Cunha®. De resto, a designacio
federalista deste movimento politico surge numa das reunides embriondrias, ja em casa
de José Valle de Figueiredo, enquanto vitoria estratégica da geracdo nacionalista-
revolucionaria mais nova que se reunia em volta da Cidadela. Isto ¢, a 16gica do frentismo
ultramarino, sempre o grande mobil na militancia envolta no MFP e ja antes na Cidadela,
baseava-se no pragmatismo politico ¢ na busca por um denominador comum, o que leva
a0 alinhamento racional com o bloco politico-militar spinolista’.

No seguimento da decisdo de se constituir o Movimento Federalista Portugués, uma
delegacdo do partido, composta por Fernando Pacheco de Amorim, José¢ Valle de
Figueiredo e Luis Sa Cunha, é recebida na Cova da Moura, onde a junta de salvagéo
nacional se instala primeiramente, no dia 27 de abril, pelo recém-empossado presidente
da republica, Antonio de Spinola (Prata, Ferreira & Lopes, 1974). De acordo com Pacheco
de Amorim, Spinola confessa ndo ter poder efetivo, mas que iria tentar hierarquizar o
caos em que o pais estava mergulhado (Amorim, 1975). Algo que, até certa extensao,
chega a ocorrer, com a nomeacdo de pessoal politico e militar da sua confianga para
cargos de chefia, conquanto nunca tenha granjeado o poder de facto da situagdo politico-
militar dada a subversao hierarquica de tipo revolucionario administrada pela comissao
coordenadora. Ha, portanto, um esvaziamento de autoridade em grande parte das
situacdes das chefias politicas- dada a subalternidade civil e a proeminéncia do PCP- e,
principalmente, militares- dado o controlo generalizado dos quartéis pelos lideres
operacionais desta comissdo (Rezola,2007: 69). Nao obstante, o MFP beneficiaria destas
nomeagdes spinolistas, representando estas a sua ligacdo as instituicdes de poder
revolucionario e, mais importante, os canais de comunicacdo com a presidéncia da

republica e junta de salvacdo nacional, 6rgdos com os quais havia maior proximidade

4 Secretario-Geral do MFP-PP, consensual pelo seu percurso politico, de oposi¢io ao Estado Novo, e
académico, de grande propulsdo ultramarinista (Dias, 2022).

> Dirigente do Banco Portugués do Atlantico e do Banco Nacional Ultramarino, é um dos principais
responsaveis pelo financiamento do partido (Dias, 2022).

¢ Tributarios de uma geragio nacionalista-revolucionaria anterior a Cidadela, Valle de Figueiredo e S4
Cunha cumprem servigo militar na Guiné-Bissau, estabelecendo lagos de confianga com o general Spinola,
liderando, consecutivamente entre os dois, o gabinete de agdo psicoldgica do entdo governador militar da
Guiné-Bissau (Marchi, 2020: 31).

7 J. Valle de Figueiredo, comunicagdo pessoal, maio de 2022.
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politica®- os seus principais contactos desenvolvem-se nas pessoas do embaixador Nunes
Barata, assessor diplomatico do presidente da reptiblica, e do capitdo Armando Ramos,
ajudante-de-campo do general Anténio de Spinola’.

J4 a 3 de maio nova delegacdo do movimento, composta por Fernando Pacheco de
Amorim, Francisco Caldeira Cabral ¢ Nuno Cardoso da Silva reline com a junta de
salvacdo nacional, nesta ocasido Galvao de Melo apoia a oficializacio do MFP, cuja
oficializagao publica ¢ agendada para a primeira semana de junho, sendo que o MFP vem
inclusive a ter existéncia legal, pese embora a lei dos partidos surja ja apds a sua
ilegalizagdo (Sousa,1983), registando-se como associa¢do politica. Nao obstante o seu
beneplacito, ndo foram Spinola ou Galvdo de Melo que procuraram estes quadros
militantes da direita, antes aproveitaram a sua disponibilidade para reequilibrar a balanga
politica, deveras pendida para a esquerda (Marchi, 2020: 30). A preferéncia spinolista foi-
desde as movimentagdes prévias a queda do regime cessante- pelo campo politico
representado pela ala liberal que viria a consubstanciar-se no periodo revolucionario,
maioritariamente, no PPD, e, ainda que em menor extensdo, pelo CDS, com assinalavel
contributo de personalidades spinolistas na formagao de ambos os partidos (Rodrigues,
2010). Todavia, assinala-se um alegado convite a Fernando Pacheco de Amorim para
ministro da Coordenagdo Interterritorial, no I Governo Provisério chefiado por Adelino
da Palma Carlos, que acaba por ndo ter a devida anuéncia da comissdo coordenadora
(Pereira, 1976)'°.

Jaime Nogueira Pinto aponta a razdo do falhanco a esta direita nacionalista do pos-
25 de abril por ser “um movimento de ideias sem base de interesses” (Marchi, 2014). O
Partido do Progresso, contudo, parece ter-se apercebido dessa problematica, pelo que é
possivel observar a tentativa por parte do MFP-PP em criar uma base eleitoral. Numa
peca intitulada “Xadrez Politico” o 6rgdo de comunicagdo do partido procede a uma
analise do espectro politico portugués, posicionando as for¢as partidarias mais relevantes
ao longo deste “xadrez”, colocando como questdo de maior a capacidade dos partidos de

direita se organizarem como partidos de massas, falando da “desvantagem de nao estarem

8 £ na junta de salvagdo nacional que se concentra a representatividade da direita politica nos 6rgios
politico-revolucionarios, através do brigadeiro Jaime Silvério Marques, coronel Galvio de Melo e do
general Manuel Diogo Neto (Rodrigues, 2010).

% J. Valle de Figueiredo, comunicag¢do pessoal, maio de 2022; J. Miguel Judice, comunicagdo pessoal,
dezembro de 2019.

10D. Pacheco de Amorim, comunicagio pessoal, maio de 2022.
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comprometidos com o regime desposto, tendo uma dificuldade maior na criacdo de
estruturas regionais amplas”'!. Esta forca politica dever-se-ia robustecer através de um
eleitorado que identifica como moderado, mas com opgdes politicas tangiveis, em nada
beneficiado com o regime deposto, como seria o caso dos pequenos proprietarios rurais e
urbanos, pequenos comerciantes, operarios semiespecializados e funcionalismo publico
inferior, todos eles anticomunistas por natureza idiossincratica, teriam estes uma nog¢ao
pura e viva do catolicismo embora pouco dinimica'?.

Este ¢ um diagnostico incisivo que se consubstancia no proprio conteudo
jornalistico desenvolvido através de uma reportagem constante do caos econémico, da
anarquia social que se fazia sentir e do estado de sitio da agricultura, “sector fundamental
da economia nacional”- sucessivamente abandonado, denunciando-se a sangria advinda
do éxodo rural, falando na necessidade de libertacdo dos pequenos agricultores, sob
asfixia das “longinquas decisdes de Lisboa”!®. Destacam-se, também, a realizacio de
entrevistas com pequenos comerciantes- acompanhadas de interessantes dados
estatisticos quanto ao numero de supermercados abertos comparativamente ao fecho de
portas de pequenas mercearias ou referentes ao crédito ao consumidor por parte de
retalhistas'*. Além do cadtico fator econdmico, o Partido do Progresso brande a ameaga
coletivista, aludindo a coletivizacdo dos meios de producdo e a aniquilacdo da
propriedade privada ou ao estado-patrdo de uma classe de burocratas cujas maiores
vitimas seriam os pequenos comerciantes € 0s pequenos proprietarios rurais, exemplo de
negacdo da luta viva entre o capital e o trabalho'>.

Fa-lo através de artigos na Tribuna Popular ou dos seus comicios tipicamente a
norte e centro do pais- cujas assisténcias, confiando na informagao prestada pelo jornal,
teriam sempre entre 500 ¢ 1000 pessoas- regido prodiga no tipo de eleitorado que o MFP-
PP identifica como seu potencial grupo social de apoio, e que, de resto, também a
imprensa e o proprio lider do CDS, Freitas do Amaral, indicam como zonas de maior

implementagdo do partido'®. De facto, o MFP-PP d4 enfoque através da Tribuna Popular

" Tribuna Popular, n°0, 24 de julho de 1974, 1; Tribuna Popular, n°2, 14 de agosto de 1974, 6.

12 Tribuna Popular, n°2, 14 de agosto de 1974, 6.

13 Tribuna Popular, n°8, 26 de setembro de 1974, 3.

4 Tribuna Popular, n°4, 28 de agosto de 1974, 2.

15 Tribuna Popular, n°4, 28 de agosto de 1974, 2.

16 <3 meses depois a estratégia politica da direita” Expresso, 7 de setembro de 1974, 2; o artigo noticioso
refere, para além da capital Lisboa, as cidades de Porto e Braga como os grandes centros nevralgicos do
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a comicios e sessdes de esclarecimento realizadas na sua quase totalidade no centro e
norte do pais, demonstrativas da sua penetragdo nestes locais. Na cidade do Porto realiza
o primeiro a 24 de julho, que tera contado com cerca de 800 pessoas, preenchendo a
lotagdo do cinema Nun’Alvares, sendo protagonista o dirigente Luis de Oliveira Dias'”.
Ainda no distrito portuense, o partido demonstra uma implantacdo substancial com a
realizacdo de uma sessdo de esclarecimento presidida por Alexandre Negrao, membro do
secretariado regional do Norte, no concelho de Paredes, na freguesia de Recarei, com a
presenca de 500 pessoas'®. Na cidade de Braga, a 26 de julho, perante 200 pessoas, o
secretario-geral Pacheco de Amorim apresenta a sintese programatica do MFP-PP numa
sessdo de esclarecimento, sendo este o distrito em que maior nimero de eventos publicos
o MFP-PP viria a realizar'®. E disso ilustrativo o comicio realizado na sede concelhia do
partido em Amares, localizada no Largo da Feira Nova, num edificio capaz de receber as
cerca de 500 pessoas que assistiram aos discursos, tendo estes sido transmitidos para o
exterior através de uma instalacdo sonora, dado o ajuntamento de pessoas que ndo
couberam no edificio?®. Ainda no mesmo concelho, realiza-se também uma sessdo de
esclarecimento na freguesia de Godes?'.

Ja no centro do pais, o partido destaca um comicio realizado em Sao Martinho do
Porto, concelho de Caldas da Rainha, fazendo-se representar pelos dirigentes Miguel
Seabra e Diogo Miranda Barbosa, com a sala de espectaculos local lotada, seguindo
alguns dos presentes o comicio através de uma instala¢@o sonora no atrio do edificio. Os

discursos proferidos ao longo dos comicios entroncam em dois eixos estratégicos: a

partido. Em Amaral (1995: 244) Freitas do Amaral reconhece uma “significativa implantagdo no norte e
centro do pais” do Partido do Progresso a data da sua ilegalizagdo. (Tribuna Popular, n°0, 24 de julho de
1974, 1)

17 “Comicio do Movimento Federalista Portugués-Partido do Progresso no Porto”, Tribuna Popular, n°l, 7
de agosto de 1974, 2; no comicio foram oradores: Alexandre Negrao, Miguel Seabra, Luis Miranda Pereira,
José Guilherme Rodrigues, Pedro Cunha e Joaquim Nunes enquanto militantes do MFP-PP, destacando-se
também a presenca de um representante nortenho do Partido Liberal, José Cabral, para além de Rui Moreira
e do capitdo Oliveira Soares, sem militancia assumida.

'8 Tribuna Popular, n°8, 26 de setembro de 1974, 12.

19 Tribuna Popular, n°1, 7 de agosto de 1974, 2.

20 Destacam-se como oradores, Miguel Seabra, diretor da Tribuna Popular, Alexandre Negrio, Jodo
Alpendorada e Rui Santos, do secretariado regional do norte do MFP-PP, bem como Manuel de Oliveira,
presidente concelhio do partido. E importante referir, também, a presenga do paroco local no evento ¢ a
caracterizagdo que o artigo noticioso faz dos presentes, caracterizando-os como trabalhadores rurais,
pequenos proprietarios e comerciantes- justamente a base sociologica que o partido define como alvo.
Tribuna Popular, n°7, 17 de setembro de 1974, 4.

2! Tribuna Popular, n°7, 17 de setembro de 1974, 4.
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solugdo federalista para o ultramar, principal moébil do MFP-PP, e integragdo
socioeconomica do colectivo nacional pela valorizagdo do trabalho e da propriedade
privada, indo ao encontro do referido eleitor-tipo definido pelo partido??.

Para além dos referidos comicios que o 6rgdo do partido trata detalhadamente no
ultimo nimero da Tribuna Popular, destaca-se a realizacdo de outras 10 sessdes de
esclarecimento e um comicio entre os dias 11 e 22 de setembro, todos, também, na zona
centro e norte do pais. Dois no distrito do Porto- na freguesia de Rio Mau, concelho de
Penafiel, na freguesia de Rates, concelho da Pévoa de Varzim-, trés no distrito de Braga-
no concelho de Guimarédes, e nas freguesias de Chorente ¢ Sdo Verissimo, ambas no
concelho de Barcelos-, dois no distrito de Viseu- no concelho de Lamego e na freguesia
de Macieira, concelho de Sernancelhe-, um no distrito de Coimbra- no concelho da Lous3,
um comicio no concelho de Moncorvo e uma sessdo de esclarecimento na cidade de
Braganca, e, por tiltimo, uma sessio de esclarecimento na cidade de Vila Real?.

Para esta implementagdo foram determinantes duas redes de contactos transitorias
do regime estado-novista: a mais importante, correspondente aos organismos
corporativos, mormente das casas do povo, era protagonizada por Joaquim Guilherme

Ramos e Jodo Cabral®*

, outra seria a base de dados e respetivo aparelho da Acgdo
Nacional Popular, oferecida ao secretario-geral do MFP-PP, Fernando Pacheco de
Amorim, por um elemento da Ultima comissdo central da ANP, levando o MFP-PP a
atingir os cerca de 38.000 filiados a data da sua ilegalizagdo®. Estes nimeros permitem
inferir que para além de uma forte predominéancia da implantagao do partido no centro e
norte do pais, ha uma capacidade de penetracdo digna de registo no interior do pais. Por

outro lado, era igualmente importante a dimensao do partido na capital do pais, Lisboa,

22 Estiveram também em representagdo do partido, Joaquim Guilherme Ramos, Manuel Portela € Maria
Jodo Torres Pereira. Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro de 1974, 3.

2 Tribuna Popular, n°8, 26 de setembro de 1974, 12.

24 Esta rede de contactos advém de outro grupo tributario ao nivel militante e politico do MFP-PP, a
PROGRAMA- Associagdo de Estudos para o Progresso Nacional-, fundada no final de 1972, a associagdo
desenvolve até a queda do regime uma interessante implementagdo territorial, com nticleos, para além da
sede na capital do pais, em Braga, Porto, Viseu, Caldas da Rainha, Leiria ¢ Portalegre. E através da sua
base, bem como dos seus elementos, como Jodo Cabral e Joaquim Guilherme Ramos, que se parte para a
estruturacdo do partido, sendo a sede partidaria portuense um bom exemplo, na medida em que transita
diretamente para o MFP-PP.

25 José Luis Andrade confirma os contactos para a utilizagdo da base de dados da ANP através de Joaquim
Guilherme Ramos, conquanto alegue que estes nunca chegaram a ser utilizados, confirmando, ainda assim,
a dimensdo militante do partido. (J. Valle de Figueiredo, comunicagdo pessoal, maio de 2022; D. Pacheco
de Amorim, comunicagdo pessoal, maio de 2022; J. Luis Andrade, comunicagdo pessoal, maio de 2022)
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sendo disso exemplo o comicio preconizado pelo secretario-geral, Fernando Pacheco de
Amorim, com a participagdo de representantes do Partido Liberal (PL), Partido
Trabalhista Democratico Portugués (PTDP) e Movimento Popular Portugués (MPP), com
uma assisténcia de 1300 pessoas no Teatro Monumental (Marchi, 2020: 39). No sul do
pais, a Tribuna Popular da destaque a um comicio levado em Ponte de Sor, distrito de
Portalegre, a 7 de setembro, em que atraiu cerca de 500 pessoas na casa do povo local?®.
E, de facto, no distrito de Portalegre, que o partido parece ter tido maior implantagio no
sul do pais. Para além do comicio noticiado em Ponte de Sor, Judice (comunicacao
pessoal, dezembro de 2019) refere a significancia do nucleo do concelho de Elvas, onde
se realiza também um comicio do MFP no teatro local, sendo que José Luis Andrade
(comunica¢do pessoal, maio de 2022) menciona também uma intensa atividade
propagandistica por parte dos jovens do MFP-PP pelo Alentejo, destacando
maioritariamente concelhos do distrito, como Alter do Chao, Arraiolos, Crato, e os ja
mencionados, Elvas e Ponte de Sor. O responsavel pela juventude do partido refere
também os municipios de Montemor-o-Novo ¢ Vendas Novas, do distrito de Evora,
levando mesmo a confrontos com o PCP, que serdo abordados mais a frente. As agdes
consistiam na colagem de cartazes anticomunistas e a distribuicdo da Tribuna Popular
pela populacdo®’. Nas ilhas é apenas anunciado pelo MFP-PP um grupo instalador do
Partido do Progresso nos Agores?®.

Outro dado ilustrativo da implementagao do partido, era o da utilizagdo simultanea
de trés espagos, um antigo andar da A¢do Nacional Popular, no Arco do Cego, ocupado
por jovens nacionalistas liderados por Miguel Seabra que, apesar de servir inicialmente
como sede do partido, se converte nas instalagcdes da Tribuna Popular, transitando a sede
do partido depois de maio de 1974 para a Rua Rosa Aratjo, n°32-3°, alugando na mesma
altura um terceiro piso na Avenida Infante Santo, n°68 com renda de 10000 escudos®. E
a estruturagdo do MFP-PP e a dinamica sociopolitica que conseguiu imprimir que lhe
granjeia o estatuto conferido pelo Expresso enquanto “fulcro da organizacao da direita

unida”, capaz de gerar uma dindmica centripeta em detrimento de outros movimentos

26 “Comicio em Ponte de Sor”, Tribuna Popular, n°7, 17 de setembro de 1974, 4.
27 J. Luis Andrade, comunicagdo pessoal, maio de 2022.

28 Tribuna Popular, n°6, 11 de setembro de 1974, 6.

2 Expresso, 5 de outubro de 1974, 16.
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menores*’. A notével capacidade de organizacio e agdo ¢ também assinalada por Cesario
Borga, Mario Cardoso e Avelino Rodrigues (1976), mencionando, no seu opusculo de
indole politico-jornalistica, um “bom naipe de quadros e ativistas” e a sua penetracdo na
imprensa regional, assinalando o “contacto com 25 jornais de provincia”, algo que o
Expresso de alguma forma confirma, detalhando os nomes de varios semanarios regionais
por todo o pais entendidos pela direcio do partido como contactaveis para publicagdes>’.
E também sintomatico da importincia que o MFP-PP principiava a granjear na situagio
politica nacional, o facto de Freitas do Amaral, antes da fundacdo do CDS, ser diretamente
inquirido na sua primeira entrevista a emissora nacional acerca de uma eventual
militdncia no Movimento Federalista Portugués (Amaral, 1995: 171).

Além da identificacdo clara de um grupo social de apoio, o Movimento Federalista
Portugués tem uma particularidade face as demais forgas politicas em formagdo. O MFP,
constituido com o objetivo de criar uma forca politica agregadora de movimentos
autoctones de todo o espago lusdfono, era o Unico com representatividade extra-
metropolitana, assumindo-se 0 movimento como plataforma organizadora de grande parte
do espago politico-partidario defensor da manutengao de vinculos politicos entre aqueles
territorios africanos, bem como Timor*?. Na Guiné ¢ disso exemplo a Liga Popular dos
Guinéus (LPG), liderada por Nicolau Martins Nunes, que retine em Lisboa com o general
Spinola, recebendo o seu apoio para se estabelecer como alternativa ao PAIGC (Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde), estabelecendo lagos politicos
com o MFP-PP (Rodrigues, 2010: 364). De resto, Nicolau Martins Nunes chega a
conceder uma entrevista ao Tribuna Popular abordando a fundagdo da LPG, datada em
1961, e as suas posigoes federalistas quanto a questdo da autodeterminacdo guineense ¢

de oposicdo quanto ao projeto de poder do PAIGC??.

30 Expresso 6 de julho de 1974.

31 S4o indiciadas publicagdes periddicas alegadamente contactaveis pelo MFP-PP em: Chaves, Sesimbra,
Agueda, Cabeceiras de Basto, Montemor-o-Novo, Portalegre, Porto, Evora, Torres Vedras, Cartaxo,
Sabugal, Benavente, Leiria, Lamego, Funchal, Covilha, Guarda, Fafe, Guimardes, Braga, Braganca,
Mongédo. De facto, Miguel Seabra, numa intervengdo no comicio de Sdo Martinho do Porto destaca a
liberdade de imprensa, denunciando a censura imposta por algumas comissdes de redagdo, enfatizando a
importancia da imprensa regional; “As Linhas Claras da Imprensa Regional”, Tribuna Popular, n°3,21 de
agosto de 1974, 3. Rodrigues, Borga & Cardoso, 1976: 74; Expresso, 5 de outubro de 1974, 16.

32 J. Luis Andrade, comunicagdo pessoal, maio de 2022.

33 Tribuna Popular, n°2, 14 de agosto de 1974, 4.
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Foram também mantidos contactos com dissidentes do PAIGC, casos de Antdnio
Baticd Ferreira e Rafael Barbosa, que José Valle de Figueiredo identifica como principal
contacto do MFP-PP no territério®*. Derivado da experiéncia militar de alguns dirigentes
do MFP-PP na Guiné sobre o comando do general Spinola, a Guiné acaba por se revelar
a provincia ultramarina na qual o MFP estabelece um maior nimero de contactos. Valle
de Figueiredo e Luis Sa Cunha chegam, inclusive, a partir para a Guiné durante cerca de
uma semana a 6 de junho de 1974, com o beneplacito do general Spinola, tendo como
objetivo recolher informagdes da situacdo militar e politica naquele territdrio, estreitando
relagdes com as referidas personalidades guineenses®.

No que concerne a Cabo-Verde, o MFP-PP estabelece relagdes com a Unido
Democratica de Cabo Verde (UDC), movimento pré-federalista surgido apds o 25 de abril
de 1974, dado, também, ao facto de que ndo houve qualquer conflito armado no
arquipélago no decorrer da Guerra do Ultramar (Cervelld, 1993). A Tribuna Popular
chega a entrevistar um dos seus dirigentes, Jorge da Fonseca, que expde uma sintese
programatica do movimento- terminantemente contra a inclusdo daquele territério na
Guiné e partidario do federalismo- e a sua estruturacdo no territério cabo-verdiano,
“rondando os 1500 militantes™*®. O momento de maior destaque na colaboragdo entre
ambos os movimentos ocorre a 18 de agosto de 1974, com a organizacdo de um comicio
da UDC- precedido de uma manifestacdo de trabalhadores cabo-verdianos partidarios da
solugdo federal- no Terreiro do Paco, originando uma contramanifestacdo de elementos
do PAIGC, com o apoio de militantes esquerdistas portugueses, dando lugar a confrontos
violentos. Para além da danifica¢do de uma viatura do Tribuna Popular, foram também
agredidos os seus reporteres e destruido material de propaganda por parte de militantes
do PCP, sendo que, do lado da UDC, o dirigente Jorge da Fonseca chega a ser esfaqueado
durante os confrontos fisicos, ainda que, segundo o relato do Tribuna Popular, a
manifestacdo se tenha reorganizado e desfilado até ao Rossio, repelindo os
contramanifestantes’’. Este acontecimento ¢ ilustrativo da importancia que o ativismo do

MFP-PP tinha granjeado no verdo de 1974 quanto a questdo ultramarina®®,

34 J. Valle de Figueiredo, comunicagio pessoal, maio de 2022.
35 J. Valle de Figueiredo, comunicagio pessoal, maio de 2022.
36 Tribuna Popular, n°4, 28 de agosto de 1974, 5 ¢ 6.

37 Tribuna Popular, n°4, 28 de agosto de 1974, 4.

38 Didrio de Lisboa, 19 de agosto, 4.
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Em Mocambique o MFP-PP avanga com uma filial mogambicana, o Movimento
Federalista de Mocambique, liderado por Vasco Cardiga que prontamente denuncia a
ocupac¢do dos meios de comunicacdo por parte dos Democratas de Mogambique, brago
civil da FRELIMO (Frente de Libertacio de Mogambique), no ambito do que seria uma
estratégia de silenciamento de quaisquer projetos alternativos ao mero independentismo,
prejudicial a formagio de uma opinido politica mais madura®. Mais tarde, Vasco Cardiga
viria a estar envolvido no rol de ativistas politicos mogambicanos que desencadearam a
sublevacdo de 7 de setembro de 1974 em Lourengo Marques denominada Movimento
Mogambique Livre, em protesto para com os acordos de Lusaca que confirmavam a
entrega unilateral do poder 8 FRELIMO, ocupando a emissora nacional, Radio Clube, e
o palacio do governo, exigindo uma consulta popular e a intervencdo do presidente
Antonio de Spinola (Amorim, 1975: 105). A revolta culminaria com a retoma do poder
pelas forcas armadas portuguesas trés dias depois, sem que Spinola fosse capaz de negar
a assinatura dos acordos e apoiar os revoltosos.

Segundo José Valle de Figueiredo*’, Angola era o mais incipiente dos territorios
africanos no que concerne ao estabelecimento de ligagdes politicas, sendo Nuno Cardoso
da Silva, dirigente do partido, o ponta-de-lanca do MFP no terreno, ao ter sido nomeado
adjunto do governador-geral de Angola, Silvino Silvério Marques (Rodrigues, 2010:
362). Embora houvesse ligagdes com grupos politicos incipientes, como a Associagdo
Civica Pr6-Angola e Frente Nacionalista Angolana (Cervelld, 1994), a particularidade
nas movimentagoes politicas do MFP-PP neste territorio é a simpatia demonstrada por
um dos movimentos guerrilheiros, a UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola), assinalando a adesdo desta organizacdo ao cessar-fogo proposto pelas
autoridades portuguesas ¢ a defesa de uma consulta popular para o futuro politico do
territorio angolano, contrariamente aos outros dois movimentos guerrilheiros*!. O MFP-
PP destaca, inclusive, a “ponderagdo e a moderagdo notaveis” do lider da UNITA, Jonas
Savimbi*?. No territorio asiatico ultramarino, a dindimica foi muito semelhante a angolana,
ainda mais embrionaria. Em Timor, apesar de uma importante atividade e protagonismo

politico da Unido Democratica Timorense (UDT), primeira organizacdo politica a surgir

39 Expresso, 6 de junho de 1974, 1.

40 Comunicagdo pessoal, maio de 2022.

41 Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro de 1974, 7; Tribuna Popular, n°8, 26 de setembro de 1974, 4.
4 Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro de 1974, 7.
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naquele territorio (Cervell6,1993:310) e defensora das teses spinolistas, ndo havia
nenhum lago com este partido timorense nativo, dando apenas conta Rafael Prata (1974:
119) de uma delegacdo do MFP-PP, Movimento Federalista de Timor. No concernente a
Macau, ha apenas, segundo José Miguel Judice*, alguns contactos com Jorge Rangel
conduzidos por Valle de Figueiredo**.

A estrutura diretiva do MFP-PP organizava-se da seguinte forma: o secretario-geral,
Fernando Pacheco de Amorim, era ladeado por Luis Oliveira Dias, Diogo Miranda
Barbosa ¢ José Valle de Figueiredo, seus adjuntos. Eram estes os quatro homens fortes
do partido, seguindo-se depois uma organizagdo compartimentada em diferentes
gabinetes. O gabinete de estudos e recolha de informagdo, liderado por Anténio de
Sampaio e Melo; a comissdo de organizagdo regional, a cargo de Joaquim Guilherme
Ramos; a comissdo de propaganda, chefiada por Luis Sa Cunha; a comissdo de finangas
¢ administracdo, a cargo de Vasco Montés e, também, de Diogo Miranda Barbosa; a
comissdo de informagao, cujo responsavel era José da Costa Deitado; comissdo do jornal,
naturalmente liderado pelo diretor da Tribuna Popular, Miguel Seabra; a comissdo
operacional, a cargo de José Luis Andrade, Pedro Vieira e Alberto Delfim, responsaveis
pela juventude do partido; comissdo de organizacdo sectorial, a cargo de José Miguel
Judice; e uma comissdo de ligacdo interterritorial, liderada pelo secretario adjunto, José

Valle de Figueiredo, responsével pela atividade no ultramar, Acores e Madeira®.

Relacdes politico-partidarias do MFP-PP

A relag@o de maior rivalidade partidaria foi mantida com o PCP. A hostilidade do
MFP-PP face ao PCP surge com relativa naturalidade, dado o total antagonismo politico
entre os partidos, mormente na questdo ultramarina, em que a esfera de influéncia do PCP
influiu de sobremaneira. A conflitualidade ¢ bem patente na dentincia politica feita ao
PCP desde o primeiro nimero da Tribuna Popular, com enfoque no “assalto as
autarquias” que se consubstanciava na ocupacdo concertada por parte do MDP-CDE-
grandemente instrumentalizado pelo PCP sob os slogans da “unidade antifascista” e

“mobilizacdo popular” (Cervello, 1993:196)- das comissdes administrativas dos 6rgaos

43 Comunicagdo pessoal, outubro de 2021.

44 Estas ligagdes decorrem da referida l6gica frentista de atuagdo do grupo da Cidadela em prol da causa
ultramarinista, no caso com o Ciclo de Estudos Ultramarinos de que Jorge Rangel era integrante.

4 Expresso, 5 de outubro de 1974, 16.
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autarquicos pelo pais (Rodrigues, 2010: 287), mantendo a ténica ao longo das varias
edi¢des do jornal, denunciando casos especificos*. A satira politica, através da riibrica
“Pontaria”, é outro dos métodos utilizados pelo MFP-PP na critica ao PCP*’. Esta tensio
politica tem também contornos violentos, com varios confrontos fisicos, desde a ja
referida colagem de cartazes anticomunistas a sul do pais, que levou a detengdo de
elementos juvenis do MFP-PP em Montemor-o-Novo e a sua escolta até fora do
concelho®®, e também o inverso com a tentativa de militantes do PCP em destruir
propaganda do MFP-PP que gerou confrontos na noite anterior ao comicio em Sao
Martinho do Porto, assinalando-se também escaramugas com a comissdo administrativa
de Ponte de Sor afeta ao PCP que procurou proibir o comicio do MFP-PP naquele

concelho®.

Entendendo tudo isto como um processo de “marxizacao” do poder, o MFP-PP tem
uma tomada de posi¢cdo conjunta com os partidos daquela que serd a futura Frente
Democratica Unida (FDU) - PTDP e PL- a que se junta nesta ocasiado o MPP,
reivindicando, junto do presidente da republica no dia 10 de julho, igualdade de acesso
ao poder relativamente aos partidos do governo provisério, comparando-se,
posteriormente, de forma mordaz ao Partido Socialista, inquirindo retoricamente o que
permitiria afirmar que este fosse mais representativo que o Partido do Progresso®. Esta
referéncia ao Partido Socialista remete-nos para uma rivalidade passivel de ser seguida
nos oitos numeros da Tribuna Popular que este 6rgdo mantém com o jornal Republica,
oficiosamente conotado com o Partido Socialista (Rezola, 2006). Para além do vetor
ultramarino, segundo José Valle de Figueiredo®' ¢ este anticomunismo que leva também
a agregacao frentista do MFP-PP que se consubstancia na coligacdo pré-eleitoral
denominada Frente Democratica Unida (FDU).

A FDU surge da reunido entre os trés diretdrios politicos MFP-PP/PL/ PTDP a 26

e 27 de agosto de 1974 para andlise da situagdo politica e dos possiveis cenarios para o

4 Tribuna Popular, n°0. 24 de julho de 1974, 4; Tribuna Popular, n°3, 21 de agosto de 1973, 7; Tribuna
Popular, n°5, 1 de setembro de 1974, 8; Tribuna Popular, n°6, 11 de setembro de 1974, 2

47 Tribuna Popular, n°3, 21 de agosto de 1974, 8; Tribuna Popular, n°6, 11 de setembro, 8

48 J. Luis Andrade, comunicagdo pessoal, maio de 2022.

4 Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro de 1974, 3; Tribuna Popular, n°7, 17 de setembro, 4.

30 Expresso, 13 de julho de 1974, 3; Tribuna Popular, n°3, 21 de agosto, 1.

3! Comunicagdo pessoal, maio de 2022.
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processo eleitoral da assembleia constituinte®?. Desta andlise surge a conclusio negativa
acerca do percurso de democratizagdo tomado, dada a marginalizacdo das forgas politicas
externas a coligacdo governamental que se consubstancia das seguintes formas: auséncia
de acesso aos meios de comunicagdo, particularmente aqueles controlados pelo governo
(RTP, Emissora Nacional, Didrio de Noticias) ¢ a falta de representatividade nos 6rgaos
politico-administrativos provisérios em toda a sua dimensdo, local a nacional, visto
nenhum deles ter legitimidade democratica®. A estes fatores acresce a avaliagio negativa
destes partidos ao desempenho governamental devido a sua “sujeicdo aos conflitos
interpartidarios”, com impacto direto na economia, pelo que as medidas de recuperacéo
implementadas pelo II governo provisorio se entendem como “insuficientes” para o
revigoramento da economia, bem como para a institucionaliza¢cdo da democracia, sendo
até “perniciosas” neste campo>*. Daqui emana a FDU, entendida como plataforma aberta
a todos os partidos que defendessem a instauracdo de uma democracia de inspiracdo nao
marxista, criando condi¢des de pluralismo partidario a que acrescia o efetivo
cumprimento do programa e prazos do MFA®>,

Os contactos organizativos entre estes partidos, para além das tomadas de posicao
conjuntas, remontam ao més de junho, com a constitui¢do entre MFP-PP e PL da
Fundacao para a Difusdo de Conhecimentos Politicos Sociais e Economicos (DICOPSE).
Desta fundag@o surge o jornal e semanario Bandarra, com o objetivo de ser o porta-voz
das direitas, dirigido por Filipe de Braganga e Manuel Maria Mirias, teve trés niimeros
publicados, com o primeiro nimero a ser lan¢ado a 14 de setembro (Cervello, 1994: 7).
No caso do PTDP a sua inclusdo é consequéncia natural da sua parca estruturagdo,
baseada quase exclusivamente na Amadora, face a dinamica centripeta liderada pelo
MFP-PP*. A FDU ¢ vista com algum receio por parte da esquerda politica, patenteado
na reacdo da imprensa dominada pelo PCP, nomeadamente o Didrio de Lisboa (Bebiano,
2016: 43) - que cataloga a FDU como sinal claro de organiza¢do da rea¢do’’. Por seu

turno, o Expresso da, também, destaque jornalistico sublinhando a sua identidade ndo

32 Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro, 1.

33 Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro, 1.

34 Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro, 1.

35 Tribuna Popular, n°5, 3 de setembro, 2.

36 J. Luis Andrade, comunicagdo pessoal, maio de 2022.
57 Diério de Lisboa, 30 de agosto de 1974, 20.
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marxista e a rejeicdo do rotulo de extrema-direita®. Ainda antes da oficializagio da
coligacdo, a 24 de agosto, os partidos da FDU organizam um comicio em Cascais,
edificado no antimarxismo e no combate a atmosfera revolucionaria pelo reforco da
ordem>®. Todavia, fora do projeto da FDU ficam vérias organizacdes partidarias das
direitas, como o MPP, que, como supracitado, ainda colabora numa fase inicial com o
MFP-PP, o Partido da Democracia Cristd, que viria a ganhar destaque a posteriori com a
liderang¢a do major Sanches Osoério (1975), e o Partido Popular Monarquico, cuja grande
parte dos dirigentes participara com o grupo da Cidadela (Dias, 2022).

Naéo obstante o0 mobil anticomunista, as relagdes de rivalidade estendem-se até ao
centro do espectro politico. Principalmente com o CDS, partido com o qual o MFP-PP
disputaria os mesmos meios de financiamento e até um técnico de comunicagdo politica
americano, Clifton White, que o partido acabaria por contratar no verdo de 1974, devido
aos contactos que alguns fundadores do partido mantinham com a ala mais direitista do
Partido Republicano (Marchi,2020:38). De facto, a relagdo entre o MFP-PP e o CDS seria
sempre atribulada desde o comeco. O MFP-PP comeca, desde logo, por condicionar a
denominag¢do do CDS- segundo Freitas do Amaral (1995: 196), o partido teria a
designacdo de Centro Democracia e Progresso, contudo a 18 de julho de 1974 ¢
primeiramente anunciada a conversdo do MFP em MFP- Partido do Progresso, na véspera
do antincio fundacional do partido, que viria a ocorrer a 19 de julho de 1974. Pela parte
do MFP-PP, o surgimento do CDS e a sua intromissdo nos pretensos meios de
financiamento do MFP tera sido também de capital importancia na tomada de decisdo da
passagem de movimento a partido politico, isto ¢, de MFP a MFP-PP- esta assuncdo
politica, viria, efetivamente, a surtir um efeito positivo na angaria¢ao de fundos. De resto,
segundo José Luis Andrade®®, tomando o CDS a descolonizag¢io como facto consumado,
Freitas do Amaral assume-se na esfera das direitas como adversario do MFP-PP,
denunciando uma pretensa indole fascista do partido, com vista a pressionar no sentido
da sua ilegalizacdo, com a qual o CDS viria a beneficiar, captando militantes e dirigentes
ao partido ap6s a sua dissolugdo (Dias, 2022). Fernando Pacheco de Amorim (1975: 152)

caracterizaria 0 CDS como fundamentalmente ambiguo no programa e nas atitudes.

8 Expresso, 7 de setembro de 1974, 2.
39 Expresso, 24 de agosto de 1974, 3.
0 Comunicagdo pessoal, maio de 2022.
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Definindo-se o amago do MFP-PP pela ideia de uma continuidade politica
ultramarina para Portugal, o partido sofre, também, um grande revés politico com o
discurso de 27 de julho do presidente Antonio de Spinola, determinando um refluxo
assinalavel na militincia do MFP-PP®!. A desmotiva¢io militante é confirmada por
Pacheco Amorim que retrata dramaticamente como “uma onda de amargura que cobre o
pais”, descrevendo a incredulidade de muitos dos ultramarinistas por tamanho golpe nas
intengdes politicas deste sector da sociedade portuguesa ter sido vocalizado pelo pretenso
porta-estandarte da reserva moral do africanismo portugués, o presidente da republica
(Amorim, 1975: 113). A partir de entdo, uma parte substancial desta militdncia remete-se
a esfera privada- ¢ disso exemplo Fernando Sollari Alegre, dirigente do partido e antigo
lider do nucleo portuense da Cidadela-, algo que Pacheco de Amorim considera ter tido

sobejo impacto no malogro da manifestacdo da maioria silenciosa (Amorim, 1975: 113).

A “maioria silenciosa” e o desmantelamento do MFP-PP

Relativamente a este acontecimento politico derradeiro e funesto para o Partido do
Progresso existiu didlogo com a presidéncia republica e os elementos spinolistas da junta
de salvacdo nacional, sobretudo com o coronel Galvao de Melo- maior entusiasta desta
demonstragdo de forca- relativamente as pressupostas movimentagdes da manifestacado
da “maioria silenciosa” (Rodrigues, 2010). Estes contactos eram tidos através do
embaixador Nunes Barata, assessor diplomatico do presidente da republica, bem como
comunica¢des com o major Monge e o capitdo Antéonio Ramos, ajudante-de-campo do
general Spinola®. Ji4 no dominio partidario, deve destacar-se uma alegada reunido
organizada pelo Partido Liberal- apoiante incondicional da manifestacdo, tendo sido o
centro politico e grande coordenador civil da mesma-, no Edificio Franjinhas em Lisboa,
onde terdo estado representados para além deste partido: PPD, CDS, MFP-PP, PTDP,
MPP e o Partido Social Democrata Independente (PSDI) (Rodrigues, 2010: 495)%. Ainda
assim, Freitas do Amaral (1995: 242) nega o envolvimento do CDS em qualquer

movimentacdo preparatoria da manifestacdo, referindo apenas um contacto oficioso de

¢! Expresso, 7 de setembro de 1974, 2.

62 Expresso, 7 de setembro de 1974, 2.

3 A reunido é também confirmada por José Valle de Figueiredo (comunicagdo pessoal, maio de 2022) e
atestada por Riccardo Marchi (2020: 78).
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dois elementos do Partido do Progresso numa fase ja bastante adiantada do processo
preparatorio.

E nas movimentagdes prévias a planeada demonstragio publica de 28 de setembro
que ¢ possivel confirmar, pelo menos, uma conduta cooperante do MFP-PP no que
concerne a organizacdo desta manifestacdo, mormente naquele que tera sido o seu ensaio
geral: a corrida de touros da Liga de Antigos Combatentes realizada a 26 de setembro. O
Banco Espirito Santo tera financiado a compra de bilhetes para a referida corrida de
touros, tendo sido distribuidos ndo s6 pelo PL, mas também por militantes do MFP-PP%,
Parte dos militantes do MFP-PP presentes na tourada tomariam também parte nos
confrontos com militantes de extrema-esquerda, sobretudo da UDP, que tiveram lugar
nas imediacdes do Campo Pequeno apds o final do evento®. Desde a fase organizativa
embriondaria a comissdo organizadora tem disponiveis fundos do Banco Espirito Santo e
Comercial de Lisboa por ordem direta dos seus donos, ndo s6 em nome da comissdo
organizadora e de elementos do PL, mas também em contas de dirigentes do MFP-PP
(Marchi, 2020: 135). De resto, os documentos do Banco Espirito Santo e Comercial de
Lisboa alegadamente comprovam uma generosa concessdo de crédito ao Partido do
Progresso que de 6 a 30 de setembro tera recebido dois créditos de 750 contos cada um,
numa conta em nome do dirigente José da Costa Deitado, com morada na sede do partido,
que supostamente serve de financiamento para a impressdo do cartaz da “maioria
silenciosa” (Marchi, 2020).

Assim, ainda que de forma velada- ndo ha qualquer dirigente do partido na comissao
organizadora- ¢ possivel confirmar pelo menos um comportamento colaboracionista para
com a organizagdo da manifestagdo. Nao obstante, o comportamento do MFP-PP no 28
de setembro ndo deixa de ser complexo, na medida em que politicamente ha uma
discordancia unanime no partido relativamente a realizacdo da manifestacdo, esgotando
todas as vias comunicacionais para persuadir todos os atores politicos envolvidos a pelo
menos suspender a realizacdo da manifestacio®. O MFP-PP tem uma leitura estratégica
muito assertiva relativamente a falta de oportunidade da manifestagdo, e as consequéncias

politicas funestas que dela poderiam advir, preferindo resguardar o partido com vista a

64 (J. Luis Andrade, comunicagdo pessoal, maio de 2022)
%5 (Didrio de Lisboa, 27 de setembro de 1974, 1; J. Luis Andrade, comunicagio pessoal, maio de 2022)
56 J. Miguel Judice, comunicagio pessoal, dezembro de 2019.
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participacdo no processo eleitoral para a assembleia constituinte. Desta feita, recusa
“qualquer tipo de actuacdo que possa revelar oportunismo aventureiro, imediatismo ou
total irrealismo”, reprovando ‘“quaisquer atitudes que ameacem o processo de
normalizagdo da vida politica portuguesa”, rematando de forma laconica: “Com o

”67 S6 na

sentimento fazem-se revoltas. Com o pensamento fazem-se revolugdes
madrugada de 27 para 28 o MFP-PP torna publico o seu apoio com um comunicado que,
segundo Antoénio Maria Pereira (1976: 113), foi fruto de diligéncias de Spinola que
exortou os dirigentes a tomarem posicao. A sede partidaria do Porto ¢ saqueada logo na
noite de 27 de setembro e os moveis e documentos incendiados na Praca da Liberdade, o
que, porventura, tera despoletado a conclusdo politica aos dirigentes de que apenas lhes
restaria avancar®®. Logo nessa noite sio levadas a cabo as primeiras prisdes com o
beneplacito de Costa Gomes ao encargo da COPCON (Cervello, 1993: 208). Pese embora
este posicionamento do MFP-PP, o PCP escolhe o Partido do Progresso como principal
alvo da sua “inventona”, atribuindo-lhe um papel central na busca por armamento para o
suposto golpe de estado das direitas (Marchi, 2020: 135).

Desta forma, fracassando a manifestacdo da “maioria silenciosa” prevista para 28
de setembro, ndo ha nenhum processo de ilegalizagdo do MFP-Partido do Progresso, mas
antes de desmantelamento do partido®. Isto ¢, nio houve nenhum procedimento legal,
mas sim a utilizagdo do dispositivo militar do estado para o aprisionamento politico de
todos os principais dirigentes do partido- com o consequente exilio dos que se puseram
em fuga do pais- ¢ a invasdo e posterior assalto dos espagos ocupados pelo MFP-PP, bem
como a destrui¢do da grande maioria da sua documentagdo (Ramos, 2016: 63). Assim,
tendo sido efetivadas as detengdes na madrugada de 27 para 28 de setembro ¢ ao longo
dos dias seguintes, pode, oficiosamente, assinalar-se a extingdo do MFP-PP com a
ocupacdo da sua sede nacional, no dia 2 de outubro de 1974 por um piquete da COPCON,

com sindicalistas de esquerda simultaneamente a invadirem as instalacdes da

%7 Tribuna Popular, n°8, 26 de setembro de 1974, 1.

% Didario de Lisboa, 30 de setembro de 1974, 2.

% Marcelo Rebelo de Sousa (1983: 237) destaca pertinentemente o facto de que até 7 de novembro de 1974
ndo havia qualquer regulamentag@o geral em vigor que enquadrasse a constitui¢do e as formas de atuagdo
dos partidos politicos. A exclusdo da esfera do poder revolucionario, a jusante da ja referida auséncia
regulamentar do seu funcionamento enquanto organizagdes politico-partidarias, deixa estes partidos (MFP-
PP, PDC) completamente vulneraveis perante o poder politico entronizado pela revolugdo, sem mecanismos
juridicos para rebater qualquer decisdo politica tomada acerca da sua existéncia.
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distribuidora da Tribuna Popular e do jornal Bandarra, queimando todas as copias’®. A
perseguicdo e ilegalizacdo sdo também prova da relevancia politica do MFP-PP e um
determinado estatuto de dominéncia nesta area politica, na medida em que outros partidos
nao foram alvo de represalias de tal ordem: o PTDP nio foi alvo de qualquer repressdo,
sendo que as dire¢des politicas do PDC e MPP escapam praticam incélumes a onda de
prisdes po6s-28 de setembro (Marchi, 2020). No caso do PL, dado ter sido o grande
protagonista politico-partidario da manifestacdo, ndo poderia ter como resistir ou evitar

as consequéncias politico-militares.

Conclusio

O Movimento Federalista Portugués - Partido do Progresso deixou, sem duvida,
uma marca indelével na politica portuguesa. Um partido com uma organizagdo bem
estruturada e presenga ativa no exterior foram fatores que tornaram o partido numa forca
a ser reconhecida, embora tenha enfrentado reveses na realizagdo dos seus objetivos
principais, as contribui¢des e o legado do MFP-PP no cenario politico permanecem
significativos. Este fator organizacional ¢é, de resto, decisivo para o papel relevante que
desempenhou na sua area politica, mas tem também uma motivacdo fundamental para
isso, na medida em que o MFP-PP transporta para o novo regime uma estrutura e
dinamicas politicas construidas durante os anos finais do estado novo. Para além da
estruturacdo politica que conferiu ao partido uma implementagao assinalavel no centro e
norte do pais e consequente tipificagdo de um eleitorado, o partido alcanga uma dimenséo
peculiar em todo o espectro politico com a sua dimensdo organizacional no ultramar.

No concernente as relagdes com o poder politico, fica provada, sobretudo, uma
ligagdo umbilical entre o partido e o general Spinola, cujos destinos politicos ficam
fatalmente ligados. O MFP-PP estava, de facto, relativamente bem posicionado ao nivel
de relagdes e pontos de contacto com o poder politico-militar da presidéncia do general
Spinola, sendo disso exemplo a referida ligagdo pessoal que José Valle de Figueiredo
mantinha com o general, bem como os contactos com o assessor diplomatico da

presidéncia, embaixador Nunes Barata, e o seu ajudante-de-campo, capitdo Armando

70 Didrio de Lisboa, 3 de outubro de 1974, 17.
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Ramos. Este factor reveste de singular importancia o MFP-PP relativamente a todos os
outros movimentos politicos surgidos a direita ap6ds o 25 de abril.

Por outro lado, o facto do presidente da republica encarar, desde a primeira hora, o
MFP-PP como um mero aliado secundario, a quem recorre apenas em ultimo recurso,
sendo a malograda manifestacdo do 28 de setembro disso ilustrativa, impossibilita a
formag@o de um bloco politico capaz de disputar o poder efetivo do estado com as
esquerdas, unidas nesta altura do periodo revolucionario em torno da comissdo
coordenadora (Rezola, 2006). Além disso, teria sido importante diminuir a dependéncia
que se fazia sentir no MFP-PP, e genericamente da area politica que lhe corresponde, face
ao presidente da republica e as vicissitudes da ala politico-militar que o apoiava. E, pois,
factual que o partido nunca almejou autonomizar-se das suas escolhas politicas,
procurando, pelo contrario, o seu beneplacito sempre que possivel, mesmo quando as suas
opcdes se revelavam perniciosas para os interesses do partido, sendo paradigmatica a
ocasido de 27 de julho de 1974, em que o partido escolhe deliberadamente ndo criticar a
presidéncia da republica, escudando-se numa critica velada a junta de salvagdo nacional ',

Conseguiu-se, também, explanar as relagdes de rivalidade com outros movimentos.
O relacionamento com os partidos a esquerda, mormente a rivalidade construida com o
PCP - evidenciada ao longo do verdo de 1974 com as escaramucas ocorridas de norte a
sul do pais, reciproca ao ponto de este ter constituido o MFP-PP como principal alvo da
sua “tatica de salamizacdo” do sistema politico através da intentona do 28 de setembro
(Amaral, 1995) -, ¢, de resto, mais uma prova da relevancia politica do partido no periodo
em questdo. Destaca-se também a relacdo de tensdo com o CDS, ainda que de forma
menos conspicua, por esta rivalidade se centrar numa disputa autofagica de meios de
financiamento e bases militantes.

Nao obstante, o MFP-PP, dentro da sua logica frentista, e tendo conta o papel
liderante que desempenhava na sua area politica, tem um o6nus acrescido no facto de
apenas ter conseguido reunir dois partidos na “grande coligacdo das direitas”, a FDU,
demonstrando uma certa incapacidade para recuperar o dinamismo centripeto apos o 27
de julho de 1974, deixando de fora partidos que anteriormente tinham colaborado com o

MFP-PP, como é o caso do MPP. E, ainda, indiscutivel o facto de que o projeto politico

" Tribuna Popular, n°1, 7 de agosto de 1974, 1.
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do MFP-PP falha em toda linha. Sobretudo tendo em conta o grande moébil do partido que
conferia ao MFP-PP um protagonismo central no seu espago politico, o ultramar. Nao s6
ndo conseguem vencer a batalha politica do federalismo face ao modelo de entrega
imediata aos movimentos guerrilheiros marxistas-leninistas propugnado pelas esquerdas,
como tampouco faz valer qualquer tipo de consulta referendaria para decidir o futuro

daquelas populagoes.
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Resumo: Neste artigo, discorre-se sobre a implantacdo do Espaco Memdria Desembargador Luiz
Cavalcante Lacerda de Almeida, do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, em 2016, e a sua
importancia na difusdo por meio de objetos patrimoniais do percurso histérico do processo eleitoral
brasileiro em suas dimensdes locais e articulagdes com o cenario nacional. Mais ainda, aborda-se como a
organizacdo desses objetos no espaco museal atrelada a uma narrativa permite ao visitante a percepcdo do
voto, hoje eletrdnico, enquanto marco civilizatorio e conquista irrevogéavel da populacéo brasileira.

Palavras-chave: Democracia; patrimdnio; espaco museal; Pernambuco.

Abstract: This article discusses the implementation of the «Espaco Memoéria Desembargador Luiz
Cavalcante Lacerda de Almeida» at the Regional Electoral Court of Pernambuco, in 2016, and its
importance in disseminating the historical course of the Brazilian electoral process in its local dimensions
and links with the national scenario through heritage objects. Furthermore, it discusses how the
organization of these objects in the museum space linked to a narrative allows visitors to perceive the
vote, now electronic, as a civilizational milestone and irrevocable achievement of the Brazilian
population.

Key-words: Democracy; heritage; museum space; Pernambuco.

Resumen: Este articulo discute la creaciéon del Espacio de Memoria Desembargador Luiz Cavalcante
Lacerda de Almeida en el Tribunal Regional Electoral de Pernambuco en 2016, y su importancia en la
difusién de la historia del proceso electoral brasilefio en sus dimensiones locales y vinculos con el
escenario nacional a través de objetos patrimoniales. Ademas, se discute como la organizacion de estos
objetos en el espacio museoldgico, vinculada a una narrativa, permite a los visitantes percibir el voto,
ahora electrénico, como un hito civilizatorio y una conquista irrevocable para la poblacion brasilefia.

Palabras clave: Democracia; patrimonio; espacio museistico; Pernambuco.

Résumé : Cet article traite de la création de I'Espace Mémoire Desembargador Luiz Cavalcante Lacerda
de Almeida au Tribunal électoral régional de Pernambuco en 2016, et de son importance pour la diffusion
de I'histoire du processus électoral brésilien dans ses dimensions locales et ses liens avec le scénario
national, a travers des objets patrimoniaux. En outre, il examine comment l'organisation de ces objets
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dans l'espace muséal, liée a une narration, permet aux visiteurs de percevoir le vote, désormais
électronique, comme une étape civilisatrice et un acquis irrévocable pour la population brésilienne.

Mots clés : Démaocratie ; patrimoine ; espace muséal ; Pernambuco.

“Mas o tempo (e é outro ponto em que eu espero a indulgéncia dos homens
pensadores!), o tempo caleja a sensibilidade, e oblitera a memoria das coisas” (Assis,
1994: 110)

Nota introdutéria

Localizado no coracdo de um prédio eminentemente administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE), o Espaco Memoria Desembargador Luiz
Cavalcante Lacerda de Almeida abre uma fenda no tempo-espaco da reparti¢do publica
para construir o inesperado: um territorio musealizado sobre o processo eleitoral
brasileiro e o papel-chave desempenhado pelo eleitor no regime democratico. Seu nome
faz referéncia ao primeiro desembargador-presidente da Justica Eleitoral pernambucana,
instaurada em solenidade acontecida em 2 de agosto de 1932 na sala de sessdes do
Palécio da Justica de Pernambuco (Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco: 1932).

Concebido por uma equipe multidisciplinar de servidores da instituicdo, que
incluiu o autor destas linhas, a instauracdo do Espaco Memodria resultou de confluéncia
de trés ciclos de acdo desencadeados ao longo de nove meses, entre 2015 e 2016. No
primeiro e mais alargado, desenvolveu-se todo o trabalho de pesquisa histérica e
museologica, a redacdo dos textos da exposicdo, a selecdo do material expositivo no
acervo do tribunal e a concepgdo do ambiente museografico. J& no segundo,
desenrolaram-se as intervencdes de engenharia e arquitetura para a transformacdo do
espaco, do administrativo ao museal. Finalmente, no terceiro dedicou-se a montagem da
exposicao e sua abertura ao publico.

Institucionalmente vinculado a Escola Judiciaria Eleitoral na estrutura
administrativa da corte (Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, 2017a: Paragrafo
unico, art. 14°), o Espago Memoria tem por objetivo primordial “cuidar e manter, em
seu espaco [...], exposicOes tematicas sobre o TRE-PE e a Justica Eleitoral” (Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, 2017a: Ill, Paragrafo Unico, art. 14°). Ademais,

coaduna-se com 0 objetivo estratégico primeiro do tribunal, qual seja, a promocao da
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cidadania mediante programas de conscientizacdo do eleitor sobre a importancia do
voto (Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, 2017b: 13-14). Um alinhamento
institucional que se mantém hoje em dia (Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco,
2021: 11).

A construcdo do espaco: convergéncias do arquiteténico, pedagodgico e patrimonial

O espaco propde ao visitante uma ruptura, ainda que momentanea, com a
temporalidade liquefeita e presentificante em que estamos imersos (Bauman, 2001 e
Lipovetsky & Serroy, 2011). O destaque cromatico em ocre dado a sala de exposicoes
em contraste com a brancura protocolar dos outros compartimentos da edificacdo em
que esta inserto marca uma diferenca visual entre os espacos museal e administrativo e
deixa explicita uma intencdo museografica: a abertura de um universo paralelo —
historico, simbdlico e educativo — que convida o visitante a experienciar uma historia
possivel da Justica Eleitoral.

“Uma historia possivel”, porque ndo se pretendeu construir um “espetaculo
patrimonial [para] encenar paradoxalmente uma impossibilidade: a representacdo do
passado, ou seja, simular a possibilidade de, através da conservagdo/ preservacao/
musealizagdo [...] trazer a frente o ‘passado-acontecido’” (Jorge, 2013: 15). Ao
contréario, buscou-se montar uma exposicdo em que o inesgotavel e inapreensivel
manancial da Histéria é organizado, delimitado e contado pelo crivo da memoria
institucional materializada nos documentos, imagens e objetos de inegéavel valor
historico selecionados do acervo do tribunal® pelo grupo de trabalho responsavel pela
mostra. Valor historico este que, vincamos, assegura aos objetos expograficos uma
dimensdo patrimonial, pois, como ensinam Arpin e Choay respectivamente: “pode ser
considerado como patrimdnio todo objeto ou conjunto, material ou imaterial,
reconhecido e apropriado coletivamente por seu valor de testemunho e de memoria
histérica e que deve ser protegido, conservado e valorizado” (Arpin in Desvallées &
Mairesse, 2013: 74) e “todo o0 objeto do passado pode ser convertido em testemunho
historico sem ter tido por isso na sua origem um destino memorial. Inversamente,

recordemo-lo, todo artefacto humano pode ser deliberadamente investido de uma fungéo

1 Algumas das imagens utilizadas na exposi¢do foram conseguidas junto a instituicGes de documentacéo e
iconografia parceiras no projeto de implantagdo do Espago Meméria, como a Fundagdo Joaquim Nabuco,
0 Museu do Estado de Pernambuco, o Museu da Cidade do Recife, dentre outras.



335

Bruno Vitorino Silva Aguiar — Democracia e Patrimonio: o caso do Espago Memoria da Justica Eleitoral
de Pernambuco. Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 14 n® 1 2024, 332-345.
DOI: https://doi.org/10.21747/0871164X/hist14 1al6

de memoria” (Choay, 2018: 25). Assim, divisando os limites da Historia na
reconstituicdo do passado mediante a articulacdo de bens patrimoniais, o texto de
abertura da exposicao traz que:

“O tempo histérico ndo € uma linha continua que segue altiva e intrépida seu
rumo em dire¢do ao progresso, condensando a totalidade da experiéncia humana em fatos
encadeados uns apds os outros num elo sem fim. Ao contrério, esta dimensao do tempo se
desdobra em indmeros caminhos que simultaneamente coexistem e se entrelagam numa
densa trama de eventos que conferem ao passado uma perspectiva complexa sujeita a
inesgotaveis olhares, investigacbes e entendimentos. No entanto, cabe a Memdria
sedimentar e cristalizar essas incontaveis veredas do tempo de modo a tornar as
reminiscéncias do passado acessiveis ao sujeito da Historia, situando-o no movedico
territério do presente. Afinal de contas, somos aquilo que lembramos que somos”
(Aguiar, 2016).

Sobre este alicerce conceitual, erigiu-se a exposicdo permanente “Caminhos da

Democracia: Uma Historia da Justica Eleitoral de Pernambuco”.

Imagem 1. Vista da entrada do Espaco Memoria Desembargador Luiz Cavalcante
‘Lacerda de Almeida. Prova digital a cores.

e , Fraig)

Foto: Eladio Ferreira. Recife, 5 de dezembro de 2018

Definido o esteio conceitual, foi preciso transformar o espaco. O véo surgido da
desmobilizacédo e realocagéo das seccdes de expedicao e arquivo, local onde atualmente
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se encontra a exposicdo, passou por profundas alteracBes arquitetbnicas para ser
convertido de ambiente de trabalno em ambiente museal. Ao invés da perspectiva
estatica de bir6s, cadeiras giratorias, pontos de rede e computadores que se espera
encontrar numa reparticdo puablica, um espaco aberto e dindmico que comportasse
mesas e painéis expograficos especialmente projetados para o sitio e permitisse a
circulacdo e interacdo de pequenos grupos de pessoas com 0s conteudos e entre si. O
intuito, afinal, ndo residia numa “atitude marcadamente depositéaria e conservadora, em
que as obras eram o ponto mais importante” (Cunha, 2012: 13) do lugar. Buscou-se, isto
sim, conferir protagonismo ao visitante que adentra no espaco, uma vez que as
“instituicbes museais centram-se cada vez mais nos visitantes [...]” (Cummins in
Desvallées & Mairesse, 2013: 11), de modo a facilitar a envolvéncia, suscitar o
pertencimento e despertar o interesse pelos objetos patrimoniais e pela narrativa

proposta.

Imagem 2. Espago em transformac&o: do administrativo ao museal.
Pormenor das obras de adaptacdo da antiga Seccéo de Expedigédo do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco

A e

)
e

Prova digital a cores do autor. Recife, 9 de maio de 2016.

No entanto, tal acolhimento do publico sé seria possivel mediante a efetiva
comunicacdo dos contetdos expostos, rompendo com o paradigma equivocado de que 0
patriménio por si s6 fala. Sobre isto, adverte-nos Diana Cunha que “sem informacéo e

sem conhecimento, seria impossivel entender a mensagem do seu significado.
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[Portanto], deve-se agir de forma que os produtos patrimoniais estimulem, surpreendam,
incitem o pablico ao conhecimento e a participacdo” (Cunha, 2012: 15). Deste modo,
para tornar os conteldos acessiveis e “converter o objeto patrimonial em produto
patrimonial” (Cunha, 2012: 16) é necessario comunicé-lo, e o territorio por exceléncia
desta comunicacdo no espaco musealizado é a educacdo. Uma educacdo que visa a
aprendizagem, ““ato de percepcdo, de interacdo e de integracdo de um objeto por um
sujeito’, o que conduz a uma ‘aquisicdo de conhecimentos ou o desenvolvimento de
habilidades ou de atitudes’” (Allard & Boucher in Desvallées & Mairesse, 2013: 39).

Neste sentido, a exposicdo baseou-se em dois preceitos educativos estruturadores.
Por um lado, ancorou-se naquilo que o filésofo alemdo Hans Ulrich Gumbrecht chama
de “efeitos de presenca” (Gumbrecht, 2010). No caso, nas possiveis epifanias que
podem suceder ao visitante que se depara com a concretude de objetos e documentos
originais, materializacdo da Histdria que se pretende contar, 0s quais ocupam um espaco
e imp6em a um individuo que se acostumou a ver e a se ver no mundo através de
plataformas digitais e outras lentes virtuais de organizacdo do real uma interacao fisica
que ultrapassa a dimensdo imaterial do sentido. Reposicionar, ainda que por um
instante, o corpo como o mediador primeiro do sujeito com seus entornos, e combater,
por conseguinte, tanto a ldgica de sua substituicdo por “préteses cada vez mais
eficientes que tendem a [...] reduzi-lo a estatuto de objeto de consumo” (Choay, 2009:
32) quanto o império do fun que promove a “hibridizacdo do patriménio e do show, da
educacéo e da distracdo” (Lipovetsky & Serroy, 2015: 288).

Do outro, transfigurou-se em recurso educativo a surpresa nascida da ruptura com
determinadas expectativas preestabelecidas pelo senso comum acerca de uma reparticéo
publica. Pois, é certo — ou no minimo bastante provavel — que o visitante que adentra
num orgao do Poder Judiciario brasileiro para ver uma exposic¢do (algo por si sO sui
generis) espere encontrar um ajuntamento imdvel e antiquado de togas, materiais de
expediente de outrora e mobiliarios de época dispostos numa sala qualquer pelo simples
facto de serem antigos. Todavia, como n&o é isso 0 que acontece, 0 visitante ja inicia seu
percurso no espaco museal sob o impacto do espanto, fora de sua zona de conforto, e é
estimulado pelo programa da exposicdo a vislumbrar outras perspectivas da realidade
qgue o envolve. O que vai ao encontro das ideias propostas pelo filésofo Jacques

Ranciére a respeito do “espectador emancipado” (Ranciére, 2012: 7-26), uma vez que
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para 0 pensador o0 mundo material é uma “floresta de simbolos” que o publico é capaz
de interpretar por si mesmo, sem o intermedio de tutores. Desta forma, e trazendo esta
abordagem a exposicao, resta ao curador/mediador apresentar outras possibilidades de
apreensdo e entendimento deste cipoal de signos, caminhando pedagogicamente ao lado
do visitante sem o estabelecimento da ‘“distancia embrutecedora” e intransponivel
decalcada do bindmio mestre / aluno. Uma postura pedagogica que, inclusivamente,

ecoa as palavras de Cornelia Briininghaus-Knubel:

“[...], a meta do pedagogo do museu deve ser a comunicacao dos varios valores e
aspectos da histéria cultural ou natural, da arte ou ciéncia, aos visitantes de tal forma, que
estes 0s compreendam e 0s possam comparar com a sua propria experiéncia no campo”
(Knubel in Boylan, 2004: 134).

Assim, 0 espectador que visita 0 espaco topa com uma expografia concebida para
comunicar em todos os seus pormenores. Logo na porta de entrada, depara-se com uma
imagem do fotografo Alexandre Berzin, artista da Letdnia radicado no Recife (Silva,
2005: 127), datada de 1948, na qual uma orquestra de frevo traz atrds de si uma
multiddo de folides. Trata-se de um registro do carnaval recifense, a festa popular mais
emblematica da cidade, imbuida de uma simbologia bastante pertinente ao sufragio
eleitoral: a igualdade, que envolve e significa os participes do evento. Como na regido
costuma-se dizer que a eleicdo é a “grande festa da democracia”, a curadoria procurou
estabelecer uma ponte simbolica entre a equidade nascida das orquestras e aquela
inerente as urnas, pois tanto os carnavalescos quantos os eleitores sdo, em seus devidos
contextos, iguais entre si. Com isso, ao adentrar na sala de exposicdes através de uma
fotografia do carnaval, o publico move-se por duas dimensdes do conceito de igualdade:
da popular a civica. Uma, familiar; a outra, inesperada; ambas, contudo, pautadas na
individualidade em prol do coletivo.

Internamente, o espacgo foi pensado para uma movimentagdo circular do publico
durante a fruicdo dos conteddos, reservando a area central para eventuais debates apos a
visita guiada, tal como numa praca publica, espaco de contiguidade que se
desmaterializou nesta era das redes sociais (Castells, 2009). Neste sentido, disp0s-se 0s
painéis, totens e mesas-vitrine junto as paredes, de modo a formarem um circuito
educativo pautado pela apresentacdo cronologica dos contetdos propostos, ou seja,

criando uma linha do tempo enquanto fio condutor da visita. Em complemento, a
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organizacdo do mobiliario procurou estabelecer tal relacdo entre si que permitisse ao
visitante perceber nesta diacronia as dimensdes locais e nacionais dos eventos
relacionados ao processo eleitoral brasileiro e, para além do meramente descritivo e
factual, compreender também as articulacdes destes eventos. O que de certa maneira
quebra o esquematismo de um tempo retilineo e indica ao espectador temporalidades

diversas no continuum da Historia.

Imagem 3. “Memorial da Justica Eleitoral. Planta baixa — Layout. Escala: 1/50”.
Desenho: Marcia Lucena. Data: setembro de 2015.

MEMORIAL DA JUSTICA ELEITORAL PRANCHA
PLAMTA BAIXA - LAYOUT D.1
ESCALAC 15D

=

Memorial Elstiorl CORTECD_ PAINEL
ESC 150

%—|§|| |@|—|- ;

- CORTE EF _ PAINEL
ESC S0

Acervo da Secdo de Arquitetura do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

Desta forma, os nove modelos fisicos de titulo eleitoral? utilizados para identificar
0 cidad&@o ao longo da historia foram dispostos sob a légica sequencial do tempo nas
quatro mesas-vitrine do sitio: desde o primeiro, promulgado no Império em 1881 pela
Lei Saraiva; passando pelo quinto, instituido com a criacdo da Justica Eleitoral em 1932
pelo Decreto n.° 21.076/1932 (Camara dos Deputados: 1932); até o ultimo, de 1986, que

marca o inicio do processo de informatizacdo dos dados por essa justica especializada.

2 Atualmente existe o titulo eleitoral digital, o “e-Titulo”, uma aplicagdo oficial da Justica Eleitoral
brasileira.
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De igual modo, encontram-se inseridas em seus respectivos enfoques histdricos cédulas
das eleicGes de 1988 e 1989 (as primeiras realizadas ap0s a redemocratizacdo), chaves
de urnas antigas (anos 1940-50), além da propria urna em si, mostrada em sua evolugdo
ao longo da votacdo moderna, isto €, pos-Justica Eleitoral: madeira, lona e eletrdnica.

No entanto, para que todos estes elementos se tornassem tangiveis ao publico, a
fim de mitigar distancias e viabilizar a “interpretacdo”, “este processo de revelacdo e
descoberta dos contetidos oferecidos pelo Museu ou outro espago cultural [...], um dos
maiores desafios das institui¢des culturais contemporaneas, que assim desenvolvem ‘the
art of helping people explore and appreciate our world’” (Crespo, 2012: 84-85), fez-se
necessaria a elaboracdo de uma narrativa que proporcionasse tanto sentido histérico-
patrimonial aos objetos expostos, colocando-os em perspectiva e interligados, quanto
coesdo a relacdo deste acervo com a mobilia que os acondiciona e com o proprio arranjo
do espaco. Nao a toa, sobre a transmissdo dos contetdos no &mbito do museu, Antonio
Ponte entende que:

“Depois de organizada a historia do espago e de seus principais acontecimentos é
0 momento de se definir aquilo que se pretende transmitir a quem visita 0 museu. A
equipa de programacao devera elencar um conjunto de histérias que serdo contadas de
acordo com os interesses do publico em causa, mas também por forma ao museu cumprir
seu papel no desenvolvimento cultural de seu publico-alvo” (Ponte, 2007: 60).

Para isto, o grupo de trabalho do Espaco Memdria buscou “uma estratégia de
comunicagdo com carater educativo, que mobiliza[sse] as técnicas diversas em torno das
colecOes expostas, para fornecer aos visitantes os meios de melhor compreender certas
dimensdes das colecBes e de compartilhar as apropriacdes feitas” (Desvallées &
Mairesse, 2013: 53). Assim, optou-se por seccionar a linha do tempo em seis grandes
momentos: “Antes da Justica Eleitoral”, focada no periodo colonial e no Brasil Império;
“Nasce a Justica Eleitoral (1932)”, sobre o seu surgimento no Governo Provisoério de
Getulio Vargas em 1932; o “Fechamento da Justica Eleitoral” durante o Estado Novo
(1937 — 1945); a “Reabertura da Justica Eleitoral” pds-ditadura varguista (1945 — 1964);
“A Justica Eleitoral no Periodo Militar (1964 — 1985)”; e da “Redemocratizacdo aos
Dias Atuais”, a partir de 1985.
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Imagem 4. Renderizacao do estudo de acessibilidade do Espago Memoria.
Sem data [2016]

Acervo da Sec¢do de Arquitetura do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

Tal divisdo facilita ao visitante o entendimento do percurso histérico e
institucional do direito de votar e ser votado segundo cada contexto e, ato continuo, da
importancia da Justica Eleitoral enquanto instituicdo garantidora do sufragio brasileiro.
Permite também tanto a compreensdo quanto a visualizacdo — porque ha movimentagédo
cromatica em cada painel dedicado a um momento da linha do tempo — dos meandros
da Historia e das ramificacfes e interconexdes dos eventos. E, finalmente, torna
acessivel ao espectador a esséncia pedagdgica da exposicao, isto €, como o direito ao
voto, a altura da instauracdo do Espaco Memdria no “distante” ano de 2016 tido como
algo tdo “natural” e inerente aos regimes democraticos consolidados, resultou de um
longo processo histérico-politico-social, com percalcos, retracBes, supressfes e
conquistas. Um direito assegurado pela Constituicdo Brasileira em carater irrevogavel
(Presidéncia da RepuUblica, 1988: Art. 60, 84° |IlI) que € preciso perspectivar
historicamente para melhor compreender e salvaguardar, bem como para enquadrar em
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seu tempo histérico cidaddos e cidadas enquanto agentes da democracia brasileira.
Como dito no texto de abertura da exposicao:

“Assim, olhando as vicissitudes do tempo histérico e como a memdria as
organiza, convidamos o publico a compreender melhor o processo que levou do voto dos
poucos nas urnas de outrora a manifestacdo dos muitos na urna eletronica e a importancia
da Justica Eleitoral nesta conquista democratica pela livre manifestagdo politica no pais e
no nosso estado [Pernambuco]. Langar luz sobre o protagonismo do cidaddo enquanto
agente transformador do seu tempo, que se faz ouvir no sigilo indevassavel da cabine de
votacdo [...]” (Aguiar, 2016).

Imagem 5. Aspecto do Espaco Memoria Desembargador Luiz Cavalcante
Lacerda de Almeida (detalhe).

Prova digital a Ebfggo autor. R‘ecife, 20 (ﬁé\;é’reiro de 2020.
Por conseguinte, a narrativa proposta para a exposi¢cdo desvela uma outra
dimensdo subjacente ao corpus de objetos patrimoniais expostos: o préprio processo
eleitoral como marco civilizatério e conquista irrevogavel do povo brasileiro que deve
ser estudado, interpretado e difundido de modo a ser efetivamente vivenciado em toda
sua plenitude pela comunidade cidada do Brasil. Neste sentido, ao conferir papel
preponderante ao espectador, o Espaco Memoria, na condicdo de “um espago

privilegiado de mediagdo cultural, uma fundamental plataforma para trabalhar e
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desenvolver conteddos e atitudes que ajudam a construir o comec¢o de uma nova forma
de perspectivar o mundo em que vivemos” (Crespo, 2012: 84), estimula seus visitantes
a uma atitude mais participativa e critica na construcdo de uma comunidade politica
voltada para o bem comum (Aristételes, 1998). Atitude esta que se inicia com o voto ao

invés de findar nele.

Considerac0es finais

Atualmente os museus consolidaram-se como espagos democraticos de acesso e
fomento a cultura, longe do carater depositario e restritivo de outrora. Protagonizando
0s Visitantes e ndo mais 0s itens que constituem seus acervos, impdem-se como
verdadeiros equipamentos para o desenvolvimento cultural de seu publico mediante
acOes educativas as quais possibilitam a este tanto a fruicdo dos objetos exibidos quanto
o0 aprendizado dos contedos propostos a fim de, quem sabe, descortinar novas visoes
de si e do mundo.

Neste sentido, ao congregar memoria, democracia e patrimoénio, o Espaco
Memoria Desembargador Luiz Cavalcante Lacerda de Almeida propicia ao visitante um
contato ativo com a histéria do processo eleitoral brasileiro, os caminhos e descaminhos
do direito de votar ao longo da historia do Brasil e a importancia da Justica Eleitoral
enquanto instituicdo guardia do sufragio universal no pais. Assim, solapando a acdo
obliterante do tempo sobre a memdria coletiva, o0 espago museal propde ao visitante
uma reflex@o sobre sua atuacdo enquanto eleitor. Mais ainda, estimula o espectador a
uma postura cidada mais critica e assertiva em sua comunidade, valendo-se, para tanto,
da manifestacdo silenciosa e indevassavel do voto como marco inicial de sua

participacao na vida publica.
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CUNHA, Adelino (2023), Para que serve o0 PCP? Os anos da Fundacdio. Edi¢coes Sao
Pedro do Estoril, Saida de Emergéncia. ISBN 9789899138520, 208 pp.

A obra aqui objeto de analise, da colegdo Desassossego, chancela do Grupo Saida
de Emergéncia, constitui uma sintese sobre a Historia Politica do Partido Comunista
Portugués (PCP), o mais antigo partido na cena politica portuguesa, fundado em 1921, na
1* Republica. Publicada no final de 2023, ndo surgiu com a inten¢do de ser um livro, mas
de “uma necessidade” (p. 15). O autor, Adelino Cunha!, destaca repetidamente ao longo
da obra uma ideia central, a saber: o PCP, “[n]asceu dentro do sindicalismo
revolucionario, emancipou-se do anarquismo e assumiu-se como um partido de classe
orientado para a exploragdo da totalidade das contradi¢des da sociedade burguesa” (p. 3,
83, 87, 113, 132, 169).

Ao narrar multiplos aspetos e acontecimentos da Historia do PCP, o autor apresenta
uma linguagem simples que facilita a leitura, exprimindo um trabalho objetivo e
desprovido de espirito de militdncia, acessivel para o publico em geral interessado por
Historia e Ciéncia Politica. Na vasta historiografia portuguesa que versa a historia do
PCP, esta recente produgdo passa em revista bibliografia e os principais estudos

2 ¢ internacionais®, entre os anos de 1920 e o ano de 2022. Com

académicos, nacionais
recurso a diversos documentos datados entre os anos de 1914 e 1990, sobretudo o
Programa e Estatutos do PCP, o livro em epigrafe da primazia aos jornais Bandeira
Vermelha e o Avante!, como publicacdes periddicas mais utilizadas.

Segundo o autor, a necessidade de ter escrito a obra que recenseamos, parte de “um
conjunto de questdes sobre a natureza politica da guerra e a sua justificacdo historica, mas
0 que suscitou os maiores desafios foram as dificuldades reveladas pelo PCP em
posicionar-se ideologicamente perante um conflito desencadeado no espaco geografico e
emocional da patria do socialismo contra o velho inimigo imperialista” (p. 16). A intengdo

para a publicacdo de um trabalho em formato de livro, comegou por “configurar-se com

a publicacdo de dois artigos académicos sobre a entrada das ideias marxistas em Portugal

! Professor e investigador de Historia Contemporanea, obteve o doutoramento no ambito do Programa
Interuniversitario de Doutoramento em Historia

2 As obras de autores portugueses mais citadas englobam os trabalhos de Margarido, Cunhal, Pita, César
Oliveira, Madeira, Quintela ¢ de Pacheco Pereira.

3 A obra coordenada por Sobolev, ¢ citada com frequéncia.
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¢ a sua difusdo, e o processo de formacdo do PCP no anarco-sindicalismo e consequente
rutura com os anarquistas”, no entanto, “[tJudo mudou porque mudaram as necessidades
de interpretagao” (p. 16).

A obra constituida por cinco capitulos, «1. Marxismo»>, «2. Maximalismo»>, «(3.
Anarquismo», «4. Comunismo» e «5. Leninismo», sustenta os principais elementos
que, sdo para o autor, fundamentais para descrever o sistema de identidade do PCP. Nesse
sentido, ¢ apresentada uma primeira seccao «O sistema de identidade do PCP», na qual
historiza os acontecimentos que levariam a Revolugdo de Outubro de 1917 e a
subsequente implosdo da patria socialista apds o “golpe de Moscovo de 19917,
procurando demonstrar as implicacdes desse desmoronamento para o PCP e,
especialmente, para Alvaro Cunhal.

No primeiro capitulo, o autor relata-nos a penetragdo das ideias marxistas em
Portugal, descrevendo esse processo como extremamente parcelar e com evidentes
debilidades tedricas.

De seguida, num segundo apartado, destaca a capacidade da Federagdo Maximalista
Portuguesa* (FMP) — mobilizada pela radicalizacdo da luta de classes — de arregimentar
trabalhadores e organizar centros e nucleos comunistas fundamentais para o
desenvolvimento do exercicio de teorizagdo, que viriam a preparar terreno para a
formacgdo do PCP e a respetiva superagdo das limitagdes do proprio movimento operario.
Nao obstante, o autor assinala as “especiais dificuldades de assimilagao pelo PCP” (p. 57)
da concecdo que Lenine atribui a ditadura do proletariado, que advinham primeiramente
de uma “impossibilidade de conciliagdo com as suas raizes anarquistas; depois, devido as
circunstancias concretas de instauracdo da ditadura militar a partir de 1926 e posterior
consolida¢@o do Estado Novo”. (p.57) Neste segundo capitulo, o autor, percorre varios
artigos do periodico Bandeira Vermelha, 6rgao da FMP e pioneiro na defesa dos ideais
da revolucdo de Outubro, para realgar as caracteristicas impares deste jornal ao abarcar
uma ideologia que contemplava o anarquismo, o bolchevismo e o sindicalismo
revolucionario.

O terceiro capitulo, em especial os subcapitulos «<Anarquistas com outro nome» e

«A originalidade portuguesa», contemplam uma analise das caracteristicas singulares da

4 AFMP surge em 1919, dissolvendo-se em dezembro de 1920 e, a 6 de marco de 1921, é fundado o PCP.
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formag@o do PCP no seio do anarquismo e do sindicalismo revolucionario, em oposi¢ao
com os seus congéneres europeus. Esta particularidade distintiva do PCP no ambito do
comunismo europeu’, concomitantemente operaria e revoluciondria, sio para o autor uma
caracteristica primordial pois:

“marca fortemente o sistema de identidade do PCP e que contribuiu para explicar
simultaneamente tanto as dificuldades discursivas contemporaneas para interpretar
as dinamicas de mudancga na organizacao do trabalho como o seu proprio sucesso
existencial” (p. 85)

O quarto capitulo, centra-se na fundagdo oficial do PCP marcada por fragilidades
iniciais, crises internas e a necessidade de superar as raizes anarquistas e do sindicalismo
revolucionario. Esta fase inicial, na qual emerge a necessidade de criar uma estrutura
extrassindical que organizasse as massas através da unidade dialética, isto é, entre teoria
e pratica, implicou varios embates ideoldgicos — particularmente entre
anarcossindicalistas e bolchevistas —, descritos em detalhe de forma a enfatizar as
dificuldades na interpretacdo e aplicagcdo do processo de bolchevizagdo em curso no PCP.
A mobilizagdo das forgas revolucionarias ¢ apresentada como um desafio que exigia a
consolidagdo ideoldgica e uma organizagdo politica congruente. Para Adelino Cunha, a
inconsisténcia ideologica decorrente destes fatores “conduziu a uma intempestiva
tentativa de reorganizagdo logo apds a fundacdo” (p. 104) e “[a] consequente crise
institucional acabou por levar a existéncia de dois PCP”” manifestadas nas reorganizagdes
de 1929 e de 1940-1941. Neste capitulo, o autor explora ainda os congressos constitutivos
do PCP, destacando as fragilidades do primeiro Secretario-Geral, Carlos Rates, ¢ as
divergéncias quanto a tatica parlamentar.

O quinto capitulo (e Gltimo), o autor procura explorar a evolugdo do PCP ¢ a adesdo
gradual ao leninismo, com desafios na assimilacao conceptual da ditadura do proletariado
e na conciliagcdo com as raizes anarquistas, destacando a importancia do ativismo sindical
sobre 0 maximalismo como trago mais caracteristico do partido. E dado enfoque ao
«encerramento da bolchevizacao»», processo que colocou em causa novamente a propria
existéncia do PCP, “em resultado da atomiza¢do em duas dindmicas que se combatiam e

anulavam mutuamente” (p. 175). O autor, conclui que este processo viria a consolidar a

3 Os Partidos Comunistas na Europa, na sua generalidade, nasceram de uma cisdo nos Partidos Socialistas.
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identidade do PCP, real¢ando o papel unico do partido na resisténcia durante a ditadura
estado-novista, estabelecendo um contraste com o ‘“Partido Socialista [que]
autodissolveu-se em 1933, e os anarquistas comecaram a perder a sua influéncia a partir
de 1934, com a cria¢do dos sindicatos nacionais” (p.183).

Por fim, num enunciado final intitulado «A prova de futuro?», o autor procura
fazer uma ligac@o das analises historicas sobre o lento processo de bolchevizagao do PCP
com os atuais desafios enfrentados pelo partido. Aborda a complexidade presente na qual
emerge o <«amadorismo civico»» nas redes sociais como um desafio adicional, destacando
a volatilidade do tempo presente caracterizada pela transformacdo dos cidaddos em
«especialistas amadores»> do quotidiano. Essa mudancga sugere uma desconexao com os
tradicionais intermediarios na dissemina¢do da informagdo, transferindo a intervengéo
civica para as plataformas digitais.

Em resumo, este trabalho faculta uma abordagem sustentada e critica da trajetoria
do PCP e, tem o mérito de recolocar a analise sobre a evolucdo ideoldgica do partido,
identificando simultaneamente os desafios internos e externos que moldaram a identidade

do mais antigo partido politico portugués ao longo dos ultimos 100 anos.
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NORMAS EDITORIAIS
Instrucdes para Autores
ARTIGOS | RECENSOES CRITICAS | DECLARACAO DE CEDENCIA DE DIREITOS

1. Os autores devem:

a) Especificar a sec¢do a que se destinam:
i) Dossié Tematico
ii) Outros Estudos
iii) Recensoes Criticas

b) Submeter no sitio da Internet:
http://ojs.letras.up.pt/index.php/historia/about/submissions#onlineSubmissions

Passo 1. Registar-se na plataforma
https://ojs.letras.up.pt/index.php/historia/user/register

- "Registar-se como" e escolher todas (as 3) opcdes: Autor; Leitor; Revisor;

- Uma vez registados, fazer login no proprio perfil;

- Clicar em "Nova submissido";

Passo 2. Transferéncia do manuscrito: depois de ter escglhido o ficheiro, clique em
transferir para guardar o seu artigo na plataforma — ATENCAO, NUNCA COLOCAR O

SEU NOME, NEM DAR QUALQUER INDICACAO, AO LONGO DO TEXTO, QUE
O IDENTIFIQUE COMO AUTOR;

Passo 3. Metadados da submissao (Indexacdo):

- em caso de submissdo de artigo: indique o seu nome apenas com as iniciais em
maiusculas: ex. Inés Amorim; assim como no titulo do artigo ex. Os mosteiros da diocese
do Porto (séc. XI)

- em caso de recensdo, no campo do titulo, indique s6 a obra OBJETO DE
RECENSAQ, nesta forma ex. MACEDQO, Jorge Borges de (1989), 4 situagdo economica
no tempo de Pombal. Alguns aspectos, Lisboa, Gradiva. ISBN 9789726621263, 254 pp.
Passo 4. Metadados da submissao (Indexacao):

- no campo Resumo insira os 4 resumos em Portugués, Inglés, Francés ¢ Espanhol, nos
quais deve incluir, igualmente, os titulos nas respetivas linguas, assim como as

palavras-chave.

- indicar o titulo completo do texto em Portugués, Francés, Espanhol e Inglés.
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2. Os artigos devem:

2.1. Ter uma extensao ndo superior a 50.000 caracteres (com espacos), incluindo notas de
rodapé, referéncias bibliograficas, anexos e ilustragdes e estarem redigidos num dos
seguintes idiomas: Portugués, Francés, Inglés ou Espanhol.

2.2. Ser acompanhados por quatro resumos, nas linguas portuguesa, francesa, espanhola
e inglesa (com um maximo de 700 caracteres - incluindo espacos) e até quatro palavras-
chave nos mesmos idiomas.

2.3. Ser redigidos em paginas A4, todas numeradas, espaco entre linhas de 1,5, tipo de
letra Times New Roman e corpo de letra 12, em formato Word for Windows ou
compativel, sem adicionar espagamento antes ou depois dos paragrafos. As margens
devem ser:

- superior ¢ inferior: 2,5 cm
- esquerda e direita: 3 cm
- paragrafos com avango na primeira linha: 1 cm

2.4. Conter a indicacdo clara do local de insercdo de quadros, graficos, figuras e
fotografias no texto.

2.5. Os quadros, graficos, figuras e fotografias, a serem incluidos, deverdo ser numerados
de forma continua e ndo podem ter uma largura superior a do corpo do texto

2.6. Estes elementos devem ser acompanhados dos respetivos titulos e fontes devendo
estes ultimos ser redigidos com corpo de letra 11 e espagamento 1,15.

2.7. A inclusdo de documentacdo iconografica ¢ autorizada desde que o autor do artigo
declare que obteve previamente a necessaria autorizagdo para a sua reprodugdo e
utilizagdo.

2.8. As notas de rodapé, identificadas por ordem numérica, devem ser redigidas com
corpo de letra 10 e espacamento de 1,15. A numeragdo das notas deve ser continua do
principio ao fim do texto.

2.9. No caso de uma nota de rodapé se encontrar junto a um ponto final ou a uma virgula
o numero devera aparecer antes desses sinais de pontuacao.

3. As recensdes criticas devem ser precedidas da referéncia completa da obra e ndo devem
ultrapassar os 8.000 carateres, incluindo espacos.

4. Citacdes e referéncias bibliograficas:

4.1. As citacdes serdo incluidas no corpo do texto, de acordo com a seguinte apresentagao:
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- Apenas um autor - (Ribeiro, 2016)

- Apenas um autor com indica¢@o da pagina - (Ribeiro, 2016: 344)
- Dois autores - (Rosas & Mariz, 2008: 350)

- Varios autores - (Pereira et al., 2010)

- Autor referido no proprio texto - Amorim (2008)

As citagoes de excertos de textos devem ser integradas no corpo do texto, entre aspas
curvas e sem italicos. No caso de as citacdes terem mais de trés linhas deverdo ser
redigidas em corpo de letra 11, com espagamento simples, avanco a esquerda de 1,25 cm
e avanco da primeira linha de 1 cm, entre as aspas curvas e sem italicos.

4.2. As referéncias bibliograficas devem ser colocadas no fim do texto e ordenadas
alfabeticamente pelo apelido do autor. Caso exista mais do que uma referéncia com a
mesma autoria, estas devem ser ordenadas da mais antiga para a mais recente.

a) Livro com um autor:

MACEDO, Jorge Borges de (1982), 4 situa¢do economica no tempo de Pombal. Alguns
aspectos, Lisboa, Moraes Editores.

b) Livro com mais de um autor:

CATROGA, Fernando; MENDES, J.M. Amado; TORGAL, Luis Reis (1996), Historia
da Historia de Portugal — séculos XIX-XX, Lisboa, Circulo de Leitores.

¢) Livro com mais de quatro autores:

ALMEIDA, Jodo Ferreira et al. (1992), Exclusdo social: Factores e tipos de pobreza em
Portugal, Oeiras, Celta Editora.

d) Capitulo em livro:

MAGALHAES, Joaquim Romero de (1993), “O enquadramento do espaco nacional” in
José Mattoso (dir.), Historia de Portugal. 111 Vol., No alvorecer da Modernidade (1480-
1620), Lisboa, Editorial Estampa, pp. 13-60.

e) Artigo em publicaciio periddica:

ROSAS, Anténio; MAIZ, Ramoén (2008), “Democracia e cultura: da cultura politica as
praticas culturais democraticas”, Revista da Faculdade de Letras — Historia, 111 série, vol.
9, pp. 337- 356.

f) Artigo em publicacio periddica online:

AMARAL, Luis Carlos (2007), “Formagao ¢ desenvolvimento do dominio da diocese de
Braga no periodo da Reconquista (séc. 1X-1137)”, Revista da Faculdade de Letras —
Historia, 111 série, vol. 9, pp. 337-356, [consulta em 12/09/2009]. Disponivel em:
http://www.letras.up.pt/luisamaral.pdf
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g) Publicacdes online:

DIARIO DA REPUBLICA (2007), Regime Juridico das Institui¢ées de Ensino Superior,
[consulta em 05/07/2017]. Disponivel em:
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2007/09/17400/0635806389.pdf.

h) Comunicac¢des em eventos cientificos:

MARQUES, Jodo Francisco (2005), “Teofanias cristologicas: milagres e santuarios no
Alto e Baixo Minho”, in Em torno dos Espacos Religiosos — Mondsticos e Eclesidsticos,
Actas do Coloquio de Homenagem a Frei Geraldo Dias, Porto, Instituto de Historia
Moderna, Universidade do Porto, 6 de dezembro 2004.

i) Teses:

PAC, Bertrand, (2016), L'historique du quartier de la Défense et ses représentations dans
la presse. L'évolution de la perception d'un grand quartierd’ affaires, Tese de
Doutoramento em «Histoire Moderne et Contemporaine», Bordeaux, Université
Bordeaux Montaigne.

j) Legislacio:
Decreto-Lei n® 79/2014, de 14 de maio, Formagdo de Professores.

k) Citacdes de documentos:

As citagdes documentais deverdo integrar todos os elementos necessarios a uma rigorosa
identificacdo da espécie, recorrendo a abreviaturas ou siglas ap6s a primeira referéncia
completa.

A indicacdo dos fundos documentais devera ser feita em italico.
Ex. Arquivo Nacional Torre do Tombo (ANTT), Chancelaria D. Afonso V, 1v. 15, fl. 89.

5. Os autores devem cumprir 0 Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, em vigor
desde o dia 1 de janeiro de 2009. Na citagdo de textos produzidos antes do referido acordo
deve ser respeitada a ortografia original.

6. Os autores cedem a Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto -
Histéria o direito exclusivo de publicacdo dos seus textos, sob qualquer meio, incluindo
a sua reprodugdo e venda em suporte papel ou digital, bem como a sua disponibilizagdo
em regime de livre acesso em bases de dados.
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