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Resumo: Os bairros de pescadores implantados na costa atlantica portuguesa, cerca de 2 700 fogos
construidos entre 1940 e 1970, sdo o testemunho persistente do corporativismo do Estado Novo no setor
das pescas, espelhando as suas contradi¢des. Os pescadores foram integrados em institui¢des de cariz
totalitario, de forma a garantirem a (re)produgao social necessaria 8 manuten¢ao de mao de obra abundante
e décil, numa atividade econémica considerada essencial. Os bairros de pescadores ndo constituem uma
politica habitacional estruturada e sistematica, mas uma ideia de paternalismo e dirigismo estatal, que visou
o imobilismo social. Este artigo pretende rever o lugar dos pescadores na “organizagdo corporativa” e

perceber como o acesso a habitag@o contribuiu para manter o grupo socioprofissional apaziguado.

Palavras-chave: Habitagdo Social; Estado Novo; Corporativismo; Pescadores

Abstract: The fishing villages established on the Portuguese Atlantic coast, comprising approximately
2,700 dwellings built between 1940 and 1970, are a persistent testament to the corporatism of the Estado
Novo regime in the fishing sector, reflecting its contradictions. Fishermen were integrated into totalitarian
institutions in order to guarantee the social (re)production necessary for maintaining an abundant and docile
workforce in an economic activity considered essential. The fishing villages did not constitute a structured
and systematic housing policy, but rather an idea of paternalism and state dirigisme aimed at social
immobility. This article intends to review the place of fishermen within the “corporatist organization” and

understand how access to housing contributed to keeping this socio-professional group pacified.

Keywords: Social Housing; Estado Novo; Corporatism; Fishermen

Résumé: Les villages de pécheurs établis sur la cote atlantique portugaise et comprenant environ 2 700

logements construits entre 1940 et 1970, témoignent de maniére persistante du corporatisme du régime de
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I’Estado Novo dans le secteur de la péche, et reflétent ses contradictions. Les pécheurs étaient intégrés aux
institutions totalitaires afin de garantir la (re)production sociale nécessaire au maintien d’une main-d’ceuvre
abondante et docile dans une activité économique considérée comme essentielle. Ces villages de pécheurs
ne constituaient pas une politique de logement structurée et systématique, mais plutdt une forme de
paternalisme et de dirigisme d’Etat visant 4 I’immobilité sociale. Cet article se propose d’examiner la place
des pécheurs au sein de cette “organisation corporative” et de comprendre comment 1’accés au logement a

contribué¢ a maintenir ce groupe socioprofessionnel sous controle.
Mots-clés: Logement social; Estado Novo; Corporatisme; Pécheurs

Resumen: Las aldeas pesqueras establecidas en la costa atlantica portuguesa, con aproximadamente 2.700
viviendas construidas entre 1940 y 1970, son un testimonio persistente del corporativismo del régimen del
Estado Novo en el sector pesquero, reflejando sus contradicciones. Los pescadores se integraron en
instituciones totalitarias para garantizar la (re)produccion social necesaria para mantener una mano de obra
abundante y docil en una actividad economica considerada esencial. Las aldeas pesqueras no constituyeron
una politica de vivienda estructurada y sistematica, sino mas bien una idea de paternalismo y dirigismo
estatal dirigida a la inmovilidad social. Este articulo pretende revisar el lugar de los pescadores dentro de
la “organizacion corporativa” y comprender como el acceso a la vivienda contribuy6 a mantener la paz del

grupo socioprofesional.

Palabras clave: Vivienda social; Estado Novo; Corporativismo; Pescadores

Introducao

O corporativismo do Estado Novo surge no periodo de entre as guerras,
enquadrado na ascensdo dos regimes autoritarios e totalitarios europeus, autodefinindo-
se como uma alternativa ao individualismo e ao coletivismo, uma “terceira via” situada
entre o liberalismo e o socialismo, ancorada na doutrina social catdlica da época (Pinto,
2014). O fenéomeno historico, no entanto, ¢ complexo e contraditorio, revela-se como uma
proposi¢ao sem correspondéncia na praxis, sugerindo outras dimensdes que o afastam da
taxonomia enunciada. Alvaro Garrido (2009: 134-135; 2016: 26) afirma que o
corporativismo do Estado Novo, na sua operacionalidade, nunca existiu, foi uma
“fraude”, uma “veleidade” que serviu de pretexto para justificar a pratica politica,

econdmica e social do regime.
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Na perspetiva historicista, o corporativismo portugués foi uma construgao teérica
e doutrindria, um sistema, que originou uma organiza¢ao administrativa e juridica (Freire
& Ferreira, 2016), consumada numa pratica estatal dirigista e intervencionista, através do
controlo social e econdémico do pais (Garrido, 2012). A “organizacdo corporativa”
consistiu na criacdo de uma rede de organismos estatais e paraestatais que permitiram
uma intervenc¢do direta e musculada do Estado nas relagdes econdmicas e sociais, no
capital e no trabalho, com particular incidéncia no segundo. A operacionalizacdo do
corporativismo revelou um distanciamento, logo na sua origem, quanto ao
enquadramento teodrico e doutrindrio proposto pelos idedlogos do regime (Torgal, 2009:
379-386; Cardoso, 2012: 102-112).

Para Fernando Rosas (2019: 164-168) o corporativismo do Estado Novo
manifestou-se como reagdo a crise sistémica do liberalismo e agitagdo social, através da
ilegalizagdo e liquidagdo do movimento operario organizado; como instrumento estatal
de regulacdo economica; e como veiculo de inculcacdo ideoldgica e enquadramento
totalitario do mundo do trabalho.

O setor das pescas, no Estado Novo, representa um setor fortemente condicionado
pelo dirigismo estatal e por uma ideia de autarcia, que procurava alcancar a
autossuficiéncia na captura, na industria e no consumo. Os pescadores podem ser tomados
enquanto exemplo desta triplice manifestagdo do corporativismo portugués. Depois da
greve geral de 1934 e da greve dos bacalhoeiros, em 1937, os pescadores foram obrigados
a inscrever-se nas Casas dos Pescadores, para continuarem a exercer a atividade
profissional. Estes organismos, dirigidos por um responsavel portuario, nomeado pelo
Ministério da Marinha, retirava-lhes qualquer representatividade e liberdade associativa.
A atividade piscatoria envolvia um nimero muito reduzido da populagdo ativa, que vivia
em comunidades relativamente isoladas, com fortes lacos de entreajuda, mas em
condi¢des de pobreza. O regime, no entanto, enaltecia os pescadores, demonstrando uma
visdo idilica da atividade para justificar a intervengdo paternalista do Estado (Garrido,
2016a).

As Casas dos Pescadores eram controladas por um organismo federativo, a Junta
Central das Casas dos Pescadores (JCCP), que procurou garantir a (re)producdo social
necessaria a manutengdo de médo de obra numa atividade econéomica fundamental. O setor

das pescas, em periodos distintos, recorria a técnicas de captura ancestrais ou
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desadequadas, que necessitavam de muitos efetivos (Garrido, 2018; Tavares & Souza,
2022). O peixe era uma das principais proteinas animais usadas na alimentacdo da
populagdo portuguesa (Vieira, 2015: 207-218; Cascdo, 2011: 56-91), para além da
importancia como matéria-prima para a industria conserveira (Henriques, 2022).

A JCCP, com fundos proprios limitados, mas recorrendo a uma complexa teia de
apoios de organismos estatais e paraestatais, realizou uma agdo fundamentalmente
assistencialista (Garrido, 2016a), garantindo a segregagdo dos pescadores através do
alojamento e de um conjunto de instituicdes endogamicas: escolas, creches, igrejas, lares,
postos médicos, etc. A JCCP promoveu a construc@o de dezenas de bairros de pescadores,
entre as décadas de 1940 e 1970, constituindo hoje um patriménio habitacional que
percorre toda a costa maritima portuguesa. Estes bairros ndo tinham enquadramento legal
definido, o que tornou os realojamentos, o arrendamento, a fiscalizacdo e a propria
decisdo de construgdo em atos discricionarios. Apés a Revolucdo de Abril de 1974, a
JCCP foi transformada em Caixa de Previdéncia, enquanto os bairros de pescadores
passaram para a alcada da recém instaurada Seguranga Social, que acabou por vender as
habitagdes aos seus arrendatarios ou as camaras municipais, no final da década de 1980.
As politicas de habitacdo social do Estado Novo surgem enquadradas na doutrina
corporativista do regime, ao propor uma segmentacdo social e econdomica, definida
através de diferentes solugdes habitacionais, a que cada grupo podia aspirar (Baptista,
1999; Almeida, 2010; Pereira & Queir6s, 2012; Pereira et al., 2018).

O eixo principal de todas as medidas estatais de promogao habitacional foi o
programa de casas econdomicas, incluido no mesmo conjunto legislativo que langou as
bases da organizagdo corporativa, em 23 de setembro de 1933. O programa definia
modelos e tipologias, agentes promotores e de fiscalizacdo, distinguindo o regime de
acesso a propriedade, a renda-resoluvel, do regime de arrendamento. O programa de
casas economicas encerrava o debate dos modelos habitacionais, iniciado no século XIX
(Almeida, 2019), ao definir a moradia unifamiliar, com quintal, como a solugdo do
regime, adaptando-a a programas menos estruturados de “ocupacao precaria”, destinados
a familias pobres e pescadores.

No caso dos pobres, o Estado Novo apelidava esta solu¢do de transitoria, até a
familia realojada reunir as condigdes econdmicas para aceder a uma casa em regime de

renda resoluvel e tornar-se proprietaria (Tavares & Duarte, 2018; Agarez, 2025). No caso
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dos pescadores propunha-se o imobilismo ¢ a dependéncia da tutela corporativa,
mantendo indefinidamente a ocupag@o precaria, com regras muitos estritas, que podiam
implicar o despejo sem motivacdo clara e sem possibilidade de oposi¢ao.

Este artigo propde-se revisitar o lugar dos pescadores na “organizacdo
corporativa”, por forma a confirmar a segregacao social, politica e territorial a que o grupo
foi votado e perceber como o0 acesso a habitagdo contribuiu para esse processo. Através
da caracterizagdo das habitacdes dos pescadores, dos diferentes modelos e tipologias, da
analise ao regime de financiamento e processos de construcdo e urbanizacao, procura-se
definir o lugar dos pescadores no ambito da segmentacao social e econdmica inscrita nas
politicas de habitacao social do Estado Novo.

Comega-se por identificar o grupo socioprofissional, tendo em conta que a captura
economica de peixes raramente ¢ uma atividade individual, reside em grupos localizados,
com uma certa homogeneidade, com fortes lagos comunitarios, e relaciona-se com o
territorio e a ocorréncia de espécies pelagicas, o que define, por outro lado, a diversidade
das comunidades. A identificagdo do grupo permite perceber como eram as habitacdes
dos pescadores antes da intervengdo do Estado Novo.

A partir da construcdo da “organizagdo corporativa” e da regulamentagdo
legislativa, portanto, a partir do campo burocratico, na asser¢ao que lhe confere Bourdieu
(2020: 57-72), da-se conta da forma como o regime isolou as comunidades piscatorias,
através da habitagdo. Procede-se, por fim, a caracterizacdo dos bairros e das habitacdes
dos pescadores, nos seus modelos e tipologias, formas de financiamento, “regime de
ocupagdo” e intervengdo dos agentes.

Algumas dificuldades metodoldgicas decorrem da tematica abordada. Desde logo
a questdo, ja antes referenciada, sobre o uso das fontes do corporativismo, que apontam
para um discurso tedrico e doutrinario, enquanto justificagdo de uma pratica politica, que
pode ndo ter correspondéncia com o facto historico (Garrido, 2012; 2016).

Por outro lado, a identificacdo e selecdo de fontes primarias colocam dificuldades
varias. A habitacdo, enquanto fendémeno multidimensional, envolve inumeros agentes,
regista uma variedade arquivistica consideravel, embora os acervos publicos nem sempre
estejam identificados, tratados e/ou acessiveis. Tendo em conta a vertente autoritaria deste
tipo de promogao habitacional, procurou-se detetar a documentacao individualizada dos

moradores dos bairros. A atribui¢do de habitacdes implicava a criagdo de ficheiros
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individualizados onde eram anotados todos os factos relevantes relacionados com a
moradia/imovel, a vida familiar, o trabalho, questdes politicas, etc. Este aspeto foi
transversal a todos os programas de habitagdo social do Estado Novo (Almeida, 2010;
2011). Todavia, nenhum dos arquivos contactados e visitados conhece a existéncia destes
fundos. Houve o propdsito de consultar o arquivo do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS), que deteve este patrimonio habitacional, desde 1977, até
proceder as alienacdes na década seguinte, mas nunca surgiu qualquer resposta aos
pedidos efetuados. Enquanto ultima entidade a deter a propriedade dos imoveis, espera-
se do IGFSS a conservagao, tratamento e disponibilizacdo da informagao.

A investigac@o socorreu-se de dois nticleos arquivisticos fundamentais no estudo
da tematica da habitacdo em Portugal neste periodo, o Arquivo do Instituto da Habitacao
¢ da Reabilitacdo Urbana/ Sistema de Informagdo para o Patriménio Arquitetonico
(IHRU/SIPA) e o Arquivo da Secretaria Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Segurancga Social (MTSSS). O primeiro, contém os fundos arquivisticos referentes ao
planeamento, projeto e constru¢do de habitagdes sociais, desde 1933, pertencentes ao
Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes (1932-1974); o segundo, a
correspondéncia entre organismos corporativos tutelados e documentagdo sobre
processos de tomada de decisdo respeitantes a construcdo de habitagdes, distribuicdo de
moradias, fiscalizagdo do alojamento, familias, questdes laborais, etc. Ha varias aspetos
que limitam a investigacdo centrada nestes dois fundos documentais. O Arquivo
IHRUY/SIPA, parcialmente concentrado no Forte de Sacavém, retine documentacdo de
varias ministérios e dire¢Oes gerais, recolhida em 1968, desde que o Fundo de Fomento
de Habitagdo passou a coordenar todas as politicas de habitagdo social no pais. Nao
disponibiliza indices, tal como mantém informagdo ndo tratada em varios locais,
inacessivel, mas relevante no ambito da historiografia Econéomica e Social. Centrado no
patriménio arquitetonico, o Arquivo IHRU/SIPA ¢ frequentemente citado na
historiografia de Arquitetura. O arquivo do MTSSS, por outro lado, dispde de indices das
unidades de instalagdo, mas apenas conserva informagao parcial sobre habitagdo, uma vez
que toda essa documentagdo foi transferida para o Ministério das Obras Publicas. Em
ambos os casos a documentagdo disponibilizada ndo estava ainda tratada, o que coloca
dificuldades na identificagdo. A informagao recolhida nestes arquivos foi depois analisada

com a consulta da base de dados Mapa da Habitagcdo (Ramos et al., 2019).
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No que se refere a fontes primdrias, foram ainda efetuadas pesquisas na Biblioteca
Central da Marinha — Arquivo Histérico (BCM-AH), onde esté alojada a série “Comissao
de Extin¢do das Instalagdes do Almirante Tenreiro”!. Parte consideravel deste niicleo,
com informagdo relevante sobre o funcionamento da JCCP, apresenta-se com
documentagao classificada. Foi ainda consultado o Arquivo da Assembleia da Republica,
no que diz respeito a Comissdo de Inquérito as Organizacdes Corporativas (1946/1947).
Este fundo contém relatorios sobre a atividade de cada uma das casas dos pescadores, que
permitem perceber o funcionamento destes organismos nos primeiros anos de
implantacdo, antes ainda da construcao dos bairros. Alguma informagao relevante sobre
a atividade dos bacalhoeiros, pescadores de bacalhau, pode ser encontrada online no
Museu Maritimo de flhavo.

Relativamente a consulta de fontes bibliograficas, foi analisada a legislacdo
corporativa associada aos pescadores, Casas dos Pescadores, JCCP e habitacdo social
neste periodo. Foram igualmente analisadas as sessdes na Assembleia Nacional, pareceres
da Camara Corporativa, publicagdes ministeriais e da JCCP, pesquisa complementada
com investigagdo académica recente.

Agradece-se a colaboracdo do Arquivo Histérico da Marinha e do Museu

Maritimo de ilhavo.

Quem eram e como viviam os pescadores

O pescador ¢ um agente dificil de definir, a sua designag@o nao esta limitada ao
individuo detentor de uma licenga que o habilita a pescar no mar ou nas aguas interiores.
Os pescadores sdo associados a familias ou grupos enddgenos que participam na
preparacdo do ato da pesca e na venda ou conservagao do pescado. A pesca raramente ¢
uma atividade individual, pelo que existem diversas ocupagoes relacionadas, mas que ndo
definem a atividade (Amorim, 2001).

Os pescadores, de uma forma geral, sdo habitantes da orla maritima, num pais que

tem mais de 800 quilometros de costa atlantica, que se dedicam, em boa parte do ano, a

! Sobre a origem desta série vd. Garrido (2009: 357-366). Nas nossas referéncias surge como Niicleo 423.
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captura de algumas espécies pelagicas relativamente abundantes neste espago geografico,
como a sardinha e o carapau, vendidas na lota para consumo imediato ou usadas como
matéria-prima na industria conserveira. Os pescadores utilizam técnicas diferenciadas,
conforme as espécies que perseguem, técnicas ancestrais ou outras mais modernas, como
a pesca de arrasto costeira ou em aguas profundas, a pesca do alto.

A pesca ¢ uma atividade predadora que, mesmo controlada, origina a escassez ou
desaparecimento de espécies (Tavares & Souza, 2022: 18-25). O pescado ¢ um produto
que tem sempre mercado, independentemente do lucro que possa proporcionar ou da
utilizagdo que se lhe dé.

A relativa abundancia de espécies pelagicas permitiu a instalacdo da industria
conserveira em grandes centros de pesca, no Algarve, com a pesca do atum, e em Settbal,
Peniche, Espinho e Matosinhos, com a pesca da sardinha, originando, ao mesmo tempo,
problemas de sobrepesca, que resultavam na escassez ou falta de qualidade do pescado, e
crises de desemprego. A induUstria conserveira era uma das principais exportadoras
nacionais, com importancia em periodos de conflito (Marques & Rollo, 1991: 113-114;
Henriques, 2022: 239-261), mantendo lugar de destaque ainda hoje (INE, 2025: 64).

Sabe-se menos sobre a sua forma de habitar, embora se perceba que as habitagdes
dos pescadores estavam relacionadas com os locais e as técnicas de pesca. No inicio do
século XIX, quase metade dos pescadores (46%) vivia na costa arenosa de Aveiro e no
Algarve (Garrido, 2018: 20). Sdo razdes que ajudam a explicar o tipo de habitacdo que
ocorria na costa Oeste atlantica, observada pelos etnografos, na viragem do século, na
Povoa de Varzim, em Mira, em Leiria e também no Algarve (Peixoto, 1990 [1898]: 70-
92; Vasconcelos, 1924: 35; Graga, 1992 [1932]: 131-135). Eram habitagdes precarias, em
madeira, muitas vezes sem janelas, e telhados de duas 4guas de colmo, depois substituido
por telhas, normalmente em chio de areia, sem casa de banho. Em muitos casos eram
habitagdes provisorias ou sazonais, que foram sendo substituidas por casas em alvenaria,
mais afastadas da linha de agua. Na década de 1940, Orlando Ribeiro (1986: 92-96; 126-
129) descreveu as condicdes habitacionais dos pescadores da costa atlantica, registando
ainda muitos tragos identificados pelos etnografos na viragem do século.

Na década seguinte, ja o governo, através da acdo da JCCP, tinha alojado mais de

1 600 familias em bairros de habita¢des unifamiliares, construidos de raiz, em todos os
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centros piscatorios e povoagdes na orla costeira continental e nos Agores?. Embora fosse
um esfor¢o importante, cobria apenas uma parte da populacdo dos pescadores
identificada. Em 1950, o Instituto Nacional de Estatistica somava 45 965 pescadores, o
equivalente a 0,54% da populacdo ativa. Cerca de 7 mil trabalhavam por conta propria e
mais de 36 mil por conta de outrem (Garrido, 2018: 144). A partir da década seguinte o
numero de pescadores comecou a diminuir, até atingir os 14 125 efetivos, 0,26% da

populacgdo ativa, registados em 2023 (INE, 2024: 33).

Quadro 1. Comparagdo de rendimentos, décadas 1930 e 1940

Data Categoria profissional Rendimento/més Regido
1933 Pescador 93$00

Déig(i(a) de Trabalhador rural 142870 Alto Minho
1942 Operario Téxtil 625%00
1942 Empregado de escritorio 1200800 Sr?;tlrlgz

Fontes: Camara Corporativa (1937), Didrio das Sessoes, supl. ao n.° 100, 11 de janeiro, p. 152-B;
Rosas, 1995: 398; 357; 417.

No periodo que analisamos, os pescadores constituiam um dos grupos
socioprofissionais com menores rendimentos (vd. Quadro 1.), apesar da sua importancia
na estrutura produtiva do pais e relagdo com outros setores de atividade. A pobreza ¢ um
aspeto transversal em todas as descrigdes das comunidades piscatorias, tal como o risco
envolvido na captura das espécies, cuja ocorréncia ndo € controlada, mas também a
localizag@o e tipo de habitacdo, ou, ainda, o vestuario, os dialetos, a dieta, a crenca
religiosa (Alves, 1965). Construiu-se, no entanto, uma imagem social dos pescadores algo
idilica e distanciada, de homens heroicos e temerosos, devido aos riscos da atividade e

dos frequentes acidentes de trabalho, muitas vezes fatais>.

2 Os bairros prometidos para a Madeira — CAmara de Lobos, Machico, Paul do Mar, Seixal, Porto Moniz,
Ribeira Brava e Calheta — nunca foram construidos pela JCCP, mas alguns foram edificados por cimaras
municipais. O desinteresse da JCCP deveu-se ao facto de ndo haver nenhum grémio das pescas na Madeira,
ao contrario do que acontecia nos Agores, e dos baixos rendimentos dos pescadores da ilha, além de outros
fatores externos, como a orografia, o pregos dos terrenos, entraves da Junta de Turismo local.

3 Vd. intervengdes na Assembleia Nacional sobre a proposta de lei das Casas dos Pescadores:
ASSEMBLEIA NACIONAL (1937), Diario das Sessoes, n.° 107/108, 21/22 de janeiro.
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O regime autoritario associou os pescadores ao comunismo, seguramente pela
segregacdo e isolamento das comunidades piscatorias e das praticas comunitarias,
temendo a influéncia que o Partido Comunista podia ter sobre um grupo percebido como
temerario e indomével. Todavia, apesar de algum aproveitamento circunstancial, como
na revolta dos bacalhoeiros, em 1937 (Garrido, 2009: 148-159), e na greve dos pescadores
da Afurada, em 1958 (Duarte, 2020: 293-318), a influéncia comunista ndo parece decisiva
nas comunidades piscatorias, embora seja reconhecida. De resto, logo a seguir ao 25 de
Abril de 1974, periodo de grande agitagdo e movimentagdes populares, os pescadores
mostraram-se cautelosos nos apelos grevistas, como forma de “ndo prejudicar a economia
nacional” e o seu proprio sustento, reivindicando, por outro lado, o saneamento da direcéo

da JCCP e melhores salarios”.

O corporativismo do Estado Novo e os pescadores

Com a promulgacdo da nova Constituicao politica, em 11 de abril de 1933, o
regime assume-se como uma “Republica corporativa”, definindo uma nova ordem
economica e social em que “o Estado tem o direito e a obrigagdo de coordenar e regular
superiormente a vida econdmica e social”’, nomeadamente as exploragdes agricolas,
industriais e comerciais’.

Em 23 de setembro do mesmo ano eram publicados os diplomas que definiam a
estrutura corporativa do regime. Primeiro, o Estatuto do Trabalho Nacional, inspirada na
Carta del Lavoro fascista, de 1927, que enquadra juridica e hierarquicamente as relacdes
laborais®. Depois, os organismos que representavam os varios segmentos da economia e
da sociedade: os Grémios, criados pelo governo e constituidos por empresas; os
Sindicatos Nacionais, com as suas diregdes eleitas em assembleia geral, mas sujeitas a

homologagdo do governo, constituidos por trabalhadores por conta de outrem de uma

4 PT/MTSSS/GabMin/000533, Correspondéncia Recebida e Expedida, Processo 35: telegrama do
presidente da Casa dos Pescadores de Aveiro para o Ministério do Trabalho, 1 de agosto de 1974; telegrama
dos tripulantes do navio Jodo da Silva (s/d).

5 Art.° 31.° da Constitui¢do Politica da Reptiblica Portuguesa (alterada e republicada em 30 de julho de
1938).

%0 art.® 16.° do Decreto-lei n.° 23 048, de 23 de setembro 1933, Estatuto do Trabalho Nacional, refere
expressamente: “O direito de conservacgao ou amortizagdo do capital das empresas e o seu justo rendimento
sdo condicionados pela natureza das coisas, ndo podendo prevalecer contra ele os interesses ou os direitos
do trabalho”.
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mesma profissdo, num determinado distrito; e as Casas do Povo, criadas por iniciativa de
particulares em freguesias rurais, apés homologacdo do governo, com a finalidade de
proporcionar aos socios previdéncia e assisténcia, instrugdo e progressos locais’.

O Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP), criado na mesma altura,
sob al¢ada do Subsecretariado de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, era o
organismo estatal que vinha coordenar, regular e fiscalizar as acdes de todas estas
instancias.

Aos pescadores foi permitida a constitui¢do de trés sindicatos em alguns dos
principais portos sardinheiros; um, ainda em dezembro de 1933, o Sindicato Nacional dos
Pescadores do Distrito de Setiibal, com sede no Seixal; um na Nazaré e outro em Buarcos,
na Figueira da Foz, em margo e abril de 1934, respetivamente (Patriarca, 1995, I: 286-
287). A experiéncia sindical dos pescadores parece ter sido uma tentativa de avaliar a
classe profissional, incorporando a sua diversidade e complexidade (Garrido, 2016a: 129-
130). A experiéncia durou pouco tempo. Os sindicatos dos pescadores foram extintos em
1938, transformados, meses depois, em Casas dos Pescadores.

Apo6s a publicagdo da Lei n.° 1953, em 11 de mar¢o de 1937, os pescadores
comecaram a inscrever-se nas Casa dos Pescadores da sua area de circunscrigdo, que
compreendia o porto de pesca onde habitavam. Era a unica forma de aceder a licenca
profissional, sem a qual estavam impedidos de ir ao mar. A obrigatoriedade abrangia
pescadores assalariados, donos de pequenas embarcacdes, os bacalhoeiros e outros
pescadores da pesca do alto ou os pescadores das artes tradicionais. Os armadores ¢ as
empresas de pesca também eram abrangidos.

O novo organismo consistia num modelo que retomava alguns preceitos das Casas
do Povo, como a previdéncia e assisténcia e a [educagdo e] instrugdo, mas diferia no
essencial, a representacdo profissional®, ausente nos meios rurais, onde os progressos
locais eram mais importantes. As Casas dos Pescadores implicavam o “exercicio das
funcdes inerentes aos organismos corporativos do trabalho dentro dos limites
superiormente determinados e compativeis com a natureza da profissdo dos associados™.

A finalidade principal das Casas era a integracdo do trabalho dos pescadores na

7 Alineas a), b) e ¢) do art.° 4.° do Decreto-lei n.° 23 051, de 23 de setembro de 1933, Casas do Povo.
8 Alineas a), b) € c) da Base II, da Lei n.° 1 953, de 11 de margo de 1937, Casas dos Pescadores.
% Alinea a) da Base 11, Jbid.
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organizagdo corporativa empresarial, a submissdo do trabalho ao capital, através da
constituicdo de uma reserva de mao de obra facilmente submetida aos contratos coletivos
que o Estado assinava em nome dos trabalhadores com os empresarios.

Prometia, em troca, a (i) previdéncia e (ii) assisténcia, isto €, a constitui¢ao de
fundos de reserva pagos por trabalhadores e empresas para (i) situagcdes de velhice,
incapacidade, abonos de familia e para (ii) situagdes de doenca, nascimento de filhos,
morte, perda de barcos e apetrechos e assisténcia médica. A lei das Casas dos Pescadores
nao faz qualquer referéncia a habita¢do.

Os pescadores tornavam-se socios efetivos das casas, pagavam uma quota mensal,
que era liquidada através do produto da venda de peixe em lota, por meio de estampilhas.
A capitania do porto onde operavam abria um crédito em nome do pescador e ia
descontando as quotas mensais, que eram retidas pela autoridade fiscal que estava adstrita
a cada porto ou lota, depois entregues a respetiva Casa dos Pescadores.

Na generalidade, na década de 1940, as quotas rondavam 1$00 por més, mas cada
Casa tinha o seu proprio regulamento e a quotizacdo podia ser mais elevada, conforme os
descontos para a previdéncia e assisténcia!’. Em 1955, as quotizagdes para o Abono de
Familia estavam fixadas em 5% para as empresas ¢ 1% para os pescadores. Os pescadores
das artes tradicionais ndo estavam abrangidos, ndo faziam descontos nem beneficiavam
do abono'".

Este sistema podia levar a variagdes significativas no rendimento dos pescadores,
uma vez que estava associado ao preco do pescado e ndo a quantidade. No inicio da
década de 1940, com os maiores volumes registados de captura de sardinha, o governo
destruiu 2 mil toneladas desta espécie, em 1944, em Matosinhos, como forma de suster a
queda de pregos e, por consequéncia, as remuneragdes dos pescadores 2.

Os grande armadores, empresarios e industriais da pesca, estavam inscritos na
Casa dos Pescadores onde tinham os barcos matriculados, na qualidade de socios

protetores. Contribuiam com as suas quotas em fun¢ao da tonelagem das embarcacdes,

10 PT-AHP/AN/CIOC, Comissdo de Inquérito aos Elementos da Organiza¢do Corporativa, 1946-1947.

1 PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos Pescadores, Servigo de Abono de Familia
1955.

12Vd. explicagdo do Ministério da Economia em ASSEMBLEIA NACIONAL (1946), Didrio das Sessdes,
n.° 57, 23 margo, pp. 974-975. Sobre as quantidades de pescado entre 1940 e 1960, vd. Henriques (2022:
2006).
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mas, ao contrario dos sdcios protetores das Casas dos Povo, ndo usufruiam das valéncias
das Casas, como a previdéncia e assisténcia. A Unica regalia que tinham era a promessa
de contratos coletivos de trabalho.

O jornalista e escritor poveiro, Vasques Calafate, criticou este sistema
remuneratorio, dando conta da existéncia de “casas de pescadores abastadas” e “casas de
pescadores modestas”, por causa das inscrigdes dos socios protetores. Os pescadores
procuravam a pesca do alto uma vez que recebiam salarios mais elevados, o que também
fazia aumentar os descontos para a casa onde estavam inscritos. As diferengas
acentuavam-se quando existiam portos de pesca do alto e portos de pesca tradicional
contiguos, como Matosinhos (Leixdes), Vila do Conde e P6voa do Varzim, porque grande
parte dos pescadores do alto eram poveiros, mas, por estarem inscritos numa ‘“casa
modesta”, beneficiavam de prestacdes mais baixas dos fundos da previdéncia e
assisténcia'>.

A diregdo das Casas dos Pescadores era entregue ao capitdo do porto ou delegado
maritimo, um cargo de nomeagao pelo Ministério da Marinha; aos pescadores era vedada
a possibilidade de se fazerem eleger em assembleia geral. Os pescadores estavam
representados na direcdo da sua Casa, nos lugares de tesoureiro e secretario, mas eram
escolhidos por acordo entre o capitdo e um delegado do INTP, entre aqueles que tivessem
boa reputacdo moral e profissional. Esta situagdo era exclusiva dos pescadores, porque
tanto os sindicalizados, como os trabalhadores rurais podiam ser eleitos para as direcoes
dos seus 6rgdos representativos.

Para além de regular todas as atividades ligadas a pesca, como as matriculas ou
licengas dos pescadores, a Casa, que tinha personalidade juridica, geria um fundo
privativo para despesas correntes, por exemplo, para arrendar a sede, pagamento a
funcionarios, etc., constituido pelas quotas dos socios, efetivos e protetores, e pelo
produto das caldeiradas, quinhdes ou partes de pesca, “segundo os costumes tradicionais”.
Era ainda criado um fundo comum!* gerido pela JCCP. Este fundo era constituido por um
subsidio do Ministério da Marinha para reforma dos pescadores invalidos; fundos da

Caixa de Previdéncia e Crédito Maritimo, constituida em 1915, que era extinta e integrada

3 PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos Pescadores, Dire¢do dos Servigos de Censura,
recortes de publicagdes periddicas, O Comércio do Porto, 21/01/1948.
14 Base VII, Lei n.° 1953, de 11 de margo de 1937, Casas dos Pescadores.
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no fundo comum; um subsidio dos fundos de previdéncia dos organismos corporativos
patronais da pesca; e auxilios e donativos de entidades publicas ou privadas. A JCCP
recebia ainda 25% das receitas do exercicio anual do Grémio dos Armadores da Pesca de
Arrasto (desde 1939), 20% do Grémio dos Armadores da Pesca de Sardinha (1942) e 25%
do Grémio da Pesca da Baleia (1945), mas so integrou estas verbas no fundo comum a
partir de 1968.

As primeiras Casas dos Pescadores surgiram em 1938, nos principais centros de
pesca, como Aveiro e Matosinhos, mas também naqueles onde se formaram os Sindicatos
Nacionais, como Buarcos e Nazaré (Vd. Anexo: Quadro 2). A sede da Casa de Pescadores
de Matosinhos foi a primeira a ser inaugurada em edificio proprio, em agosto de 1938,
mas o projeto ¢ anterior ao Estado Novo e reflete a inteng¢ao de construir uma institui¢ao
de previdéncia (Jaramillo & Oliveira, 2016: 61-62).

Logo nesse ano inaugural mais de metade dos pescadores do territorio continental
¢ da Madeira, mais de 30 mil, foram integrados nas suas Casas. A rede, 26 Casas de
Pescadores e duas seccdes, estava concluida em 1952, integrando 57 287 profissionais
licenciados para a pesca de arrasto, atum, bacalhau, ceticeos, sardinha e pesca local'>.

A partir de 1946 o governo pretendeu canalizar os fundos da previdéncia social
para a resolugdo do problema da habitagdo'®. Essas verbas eram constituidas a medida
que o proprio governo autorizava a constituicdo de instituicdes de previdéncia, que os
capitalizavam, como as caixas sindicais de previdéncia ou de reforma e as federagdes de
previdéncia. As verbas podiam ser convertidas em casas econdomicas e casas de renda
econdmica, para atribuir aos socios, ou em “prédios de rendimento”. Em qualquer
circunstancia, era o governo que tinha a palavra final na aplicacdo desses fundos.

As Casas dos Pescadores estavam abrangidas nessas novas diretivas, mas nao se
previa que fossem construidas casas economicas ou de renda econdomica, atendendo ao
publico-alvo desses programas, as classes médias. No entanto, a JCCP ja tinha varios
bairros em construcdo, desde 1941. Trés meses depois desse decreto, a JCCP foi

autorizada a contrair empréstimos “destinados a custear a constru¢do de casas ou

15 PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos Pescadores, Resenha das atividades da JCCP
de 1956. O niimero de pescadores inscritos ndo coincide com os valores apresentados pelo Instituto
Nacional de Estatistica.

16 Decreto-lei n.° 35 611, de 25 de abril de 1946, Resolucdo do problema da habitagéo.
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moradias para pescadores”, a amortizar em 20 anos, oferecendo como garantia as receitas
e os fundos das Casas dos Pescadores'’.

Em 1950, o governo remodelou a orgénica da Junta Central das Casa dos
Pescadores, atribuindo-lhe personalidade juridica, o que lhe permitia administrar o fundo
comum e receitas proprias sem necessitar de autorizagdo superior, do Ministério das
Corporagdes e Previdéncia Social, apenas obrigatoria na contratacdo de empréstimos.
Competia-lhe agora, por si ou em comparticipagdo com o Estado, “construir habitacdes
destinadas aos socios efetivos das Casas dos Pescadores™'®,

A JCCP passou também a ser presidida por um oficial da Armada de patente
superior, da classe da Marinha. Claramente um lugar feito 2 medida do comandante
Henrique Tenreiro (1901-1994). Tenreiro era uma espécie de ministro sem pasta, com
enorme poder e influéncia, conquistado @ medida que o regime integrava o setor das
pescas na organizagdo corporativa (Garrido, 2009). Era o representante do Estado nos
grémios dos Armadores dos Navios de Pesca do Bacalhau (1936), Sardinha (1938),
Arrasto (1939), Baleia (1945) e Atum (1960), dirigindo as respetivas mutuas e
seguradoras, cooperativas ¢ as empresas criadas sob dependéncia dos grémios,
controlando ainda as fontes de financiamento dos programas de renovagdo da frota
pesqueira.

Em 1968, quatro dias antes de Salazar abandonar efetivamente o poder, era
promulgado um novo regime juridico para os pescadores, obrigando todas as Casas dos
Pescadores a homologarem novos estatutos'?. Os pescadores passaram a poder reunir-se
em assembleia geral, mas a mesa era presidida por um representante das empresas de
pesca. Podiam, no entanto, eleger os seus representantes para um nticleo de pesca (arrasto,
atum, bacalhau, baleia, sardinha e local) para discutir aspetos relacionados com a
respetiva modalidade piscatéria. Desses nucleos era escolhido um representante para
integrar o Conselho Consultivo, um 6rgdo que devia pronunciar-se sobre as atividades

respeitantes a educagdo e instrugdo, previdéncia e assisténcia e sobre o orcamento e

17 Decreto-lei n.° 35 732, de 4 de julho de 1946, Autoriza JCCP a contrair empréstimos para construg¢do
de casas.

18 Decreto-lei n.° 37 750, de 4 de abril de 1950, Constitui JCCP e define as suas atribuicées.

19 Decreto-lei n.° 48 506, de 30 de julho de 1968, Remodelagdo orgdnica das Casas dos Pescadores.
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contas apresentado pela dire¢do, também ele presidido por um representante das
empresas. A dire¢do das Casas continuava entregue ao capitdo do porto.

Esta aparente abertura das assembleias das Casas dos Pescadores aos seus socios
efetivos, os pescadores, foi apresentada como fazendo parte da corrente renovadora da
organizagdo corporativa portuguesa, sobre a qual o governo, entendia ndo ser necessario
fundamentar os ajustamentos, “dada a importancia das fungdes e a complexidade dos
problemas que impedem sobre as Casas dos Pescadores™?’.

As competéncias de atuacdo da Junta Central na habitacdo foram também
reforcadas. A JCCP podia agora “fomentar a construgdo de habitagcdes econdmicas” e
“construir por si, ou em comparticipacdo com o Estado, habitagdes destinadas aos socios

efetivos das Casas dos Pescadores”?!

. Este dois preceitos estavam ja consagrados na
legislacdo de 1950, mas a JCCP estava impedida de usar os fundos da previdéncia na
constru¢do de habitagdes. Em 1958, o governo lancara as bases da cooperacdo das
institui¢cdes de previdéncia no fomento da habitagdo, que incluia as Casas do Povo, mas
deixava de fora as Casas dos Pescadores®?. Esta situagdo era corrigida com o reforco de
competéncias atribuidas a JCCP.

Em 1971, o governo, agora presidido por Marcelo Caetano, voltou a mexer na
organica das Casas dos Pescadores, concedendo aos socios a possibilidade de se
pronunciarem sobre o valor das quotiza¢des das casas, que era definido em assembleia
geral. Os pescadores ndo tinham capacidade para travar as decisdes do capitdo do porto,
que presidia a dire¢do, nem do presidente da mesa da assembleia geral, um armador, mas
obtinham a possibilidade de recorrem dos valores fixados para o ministro das
Corporagdes e Previdéncia Social, embora estivessem obrigados a uma audiéncia prévia
com o presidente da JCCP%.

O corporativismo do Estado Novo foi aglutinador de toda a vivéncia dos
pescadores, exemplo do “enquadramento totalitario do mundo do trabalho” apontado por
Fernando Rosas (2019: 222-225). Os pescadores eram integrados em instituicdes sobre

as quais ndo tinham qualquer poder de representatividade ou liberdade associativa; os

20 Ibid.

2! Decreto-lei n.° 48 507, de 30 de julho de 1968, Amplia agdo da JCCP.

22 Lein.° 2092, de 9 de abril de 1958, Cooperagdo das institui¢des de previdéncia no fomento da habitagdo.
23 Cf. art.® 1.° do Decreto-lei n.° 388/71, de 18 de setembro de 1971, Remodelagdo orgdnica das Casas dos
Pescadores.
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seus proventos, obtidos através de uma atividade sujeita a grande imprevisibilidade,
variavam conforme o valor que os organismos corporativos definissem; o Estado, através
do INTP, assinava os acordos coletivos com as empresas, assegurando previamente as
condicdes de trabalho e remuneratorias. Estavam ainda sujeitos a uma vigilancia apertada,
através dos regulamentos das Casas e da JCCP, que lhes retirava a licenga de pesca por
qualquer falta politica ou moral?*.

Os pescadores e as suas familias mantinham-se apaziguados e usufruiam de um
conjunto alargado de beneficios exclusivos, através da sua inscrigdo obrigatoria nas Casas
dos Pescadores. O corte com o passado era evidente. A valéncias obtidas na educagdo e
instrug¢do, na previdéncia e assisténcia, sempre com a figura tutelar de Henrique Tenreiro,
foram crescendo aos longo dos anos, atingindo uma dimensao consideravel na década de
1970: dezenas de escolas espalhadas por todos os centros de pesca do continente e ilhas,
uma escola profissional, em Lisboa, casas de trabalho para as raparigas, postos médicos,
farmacias, uma policlinica e um hospital, em Olhdo, casas de repouso, um sanatorio,
refeitdrios, centros sociais, creches e maternidades, postos de puericultura, campos de
jogos e até igrejas privativas®.

As escolas proporcionavam dois graus de ensino aos rapazes, no manejo técnico
das artes da pesca: elementares, para os filhos de pescadores até aos dez anos de idade; e
rudimentares, para os rapazes entre os dez e aos 14 anos, que lhes dava a categoria de
mogos-pescadores nas pescarias locais e costeiras. Na Escola Profissional de Pesca, em
Lisboa, para rapazes a partir dos 14 anos, obtinha-se a categoria de mogo, que os
habilitava para a pesca do alto, a pesca do bacalhau e a pesca de arrasto, nas traineiras,
onde se obtinham os salarios mais altos (Garrido, 2009: 202-204).

Os filhos de pescadores comecavam a contribuir desde cedo para os proventos
familiares e para este conjunto de beneficios. Uma familia que tivesse um ou mais
elementos na pesca do alto tinha melhores condi¢des para fazer face a todas as

contribuicdes a que estavam sujeitos, incluindo as rendas de casa.

24 Cf. art.® 35.° do Decreto n.° 27 978, de 20 de agosto de 1937, Regulamento das Casas dos Pescadores;
art.® 27.° do Decreto n.° 37 751, de 4 de fevereiro de 1950, Revisdo do Regulamento das Casas dos
Pescadores; n.° 2, do art.® 8.° do Decreto-lei n.° 48 507, de 30 de julho de 1968, Amplia a¢do da JCCP,
art.’ 2.° do Decreto-lei n.° 388/71, de 18 de setembro de 1971, Remodelacdo orgdnica das Casas dos
Pescadores.

25 Vd. Garrido, 2009: 190-205; PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos Pescadores,
Resenha das atividades da JCCP de 1956.
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Os bairros de pescadores do Estado Novo

Os bairros de pescadores ndo obedecem a um programa habitacional especifico
embora estejam relacionados com o programa de alojamento para familias pobres®.
Como o nome indica, o governo, através dos corpos administrativos (camaras municipais,
juntas de freguesia, juntas de provincia e distritais e juntas de turismo) e das
misericordias, pretendeu realojar familias pobres ou indigentes nos centros populacionais
do continente ¢ ilhas. Estas entidades manifestavam o seu interesse a Direcdo Geral dos
Servigos de Urbanizagdo, do Ministério das Obras Publicas e Comunica¢des (DGSU-
MOPC), que concedia um subsidio aos corpos administrativos, repartido em partes iguais
entre o Estado e o Fundo de Desemprego. Cada casa construida ndo podia custar mais de
dez contos; as restantes obras de urbanizagdo ficavam a cargo das camaras municipais.

Depois de construidas, os promotores abriam concurso publico para atribuir as
casas a familias pobres ou indigentes, condi¢do atestada pela respetiva junta de freguesia.
Os moradores podiam ser despejados se ndo pagassem a renda, se 0s seus
comportamentos provocassem escandalo publico, se ndo cuidassem do imovel, se ndo
abrissem a porta ao responsavel do bairro. Podiam recorrer, com efeito suspensivo, para
o ministro do Interior’”. Ao contrario do programa de casas econdomicas, que era
fiscalizado pela Subsecretaria de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, o
programa de alojamento para familias pobres era fiscalizado pelas entidades promotoras,
com supervisdo do Ministério do Interior.

No caso dos pescadores, a “ocupacgdo precaria” do alojamento significava a
integracdo num regime totalitario que condicionava a vida familiar através dos proventos
do trabalho e a obediéncia aos organismos em que estavam obrigatoriamente inseridos, a
Casa dos Pescadores, ¢ a Junta Central, que era o senhorio. Durante toda a vigéncia da
organizagdo corporativa nas pescas s6 houve uma regra: “A ocupagdo das casas (...) sera

concedida a titulo precario, podendo os moradores ser obrigados a desaloja-las mediante

26 Decreto-lei n.° 34 486, de 6 de abril de 1945, Casas destinadas ao alojamento de familias pobres.
27 Decreto-lei n.° 35 106, de 6 de novembro de 1945, Ocupagéo e atribui¢do de casas para familias pobres.



180

Paulo Almeida — Trabalho, habitagdo e previdéncia — O cerco aos pescadores no Estado Novo (1937-
1974). Historia. Revista da FLUP. Porto. IV Série. Vol. 15 n° 2 2025. 162-193
https://doi.org/10.21747/0871164X/histl5 204

aviso prévio de trinta dias, sob pena de despejo pelas autoridades administrativas ou
policiais, sem direito a indemnizagdo™?®,

Este preceito legal surge pela primeira vez na legislagcdo de 1950, o que significa
que os primeiros bairros construidos, entre 1941 e 1949, ndo tinham um regime legal
associado aos realojamentos. A mesma norma ¢ vertida na revisao da organica da JCCP,
em 1968 e 1971. Ao contrario das familias pobres, os pescadores ndo dispunham de
qualquer mecanismo de oposicdo, quando sofressem ordem de despejo.

Os pescadores da costa, das artes tradicionais, eram os mais vulneraveis, durante
uma parte do ano ndo obtinham rendimentos suficientes para pagar as rendas ou as
quotizagdes. O “patrdo das pescas”, Henrique Tenreiro, referiu, nas suas memorias
escritas no Rio de Janeiro, que, nestes casos, autorizava atrasos nas liquidagdes (Garrido,
2009: 201-202).

Através do valor cobrado nos arrendamentos, esperava-se que os bairros
proporcionassem verbas que permitissem a sua manutengdo, mas, como era esperado, as
rendas eram baixas, de acordo com os rendimentos dos pescadores. Em 1955, conforme
o tipo e o periodo em que as casas foram construidas, as rendas cobradas eram de 20$00,
40%00, 60$00, 80$00 ¢ 100$00, permitindo uma receita de mais de mil contos por ano a
Jccp®,

Nao se sabe como decorreram os realojamentos, nem o0s processos de
arrendamento ao longo do tempo. Parece provavel que as casas dos pescadores tivessem
um fiscal para acompanhar o dia a dia no bairro e o pagamento mensal das rendas. A
vigilancia dos agrupamentos habitacionais do Estado era transversal a todos os

programas. A decisdo de despejar uma familia era tomada em Lisboa, na sede da JCCP.

28 Cf. § 2.° do art.® 2.° do Decreto-lei n.° 37 750, de 4 de fevereiro de 1950, Constitui JCCP e define as suas
atribuigoes; n.° 2 do art.® 8.° do Decreto-lei n.° 48 507, de 30 de julho de 1968, Amplia a¢do da JCCP; n.°
2 do art.® 8.° do Decreto-lei n.° 388/71, de 18 de setembro de 1971, Remodelagdo organica das Casas dos
Pescadores.

2 Valores de acordo com a comunicagio apresentada por Henrique Tenreiro no II Congresso Nacional das
Pescas, em 1947, intitulada “Assisténcia e Previdéncia aos Pescadores”, cf. PT/BCM—-AH/FG/009/Niicleo
423/U1235. Um conjunto de fichas-tipo elaboradas pela DGSU sobre os bairros de pescadores revela rendas
mais elevadas para anos posteriores: 45800 (Peniche, ocupado desde 1952, taxa de rendimento de 1,6%),
62$50 (Nazaré, 1950, 2,4%) e 125800 (Cascais, 1945, 9%). Varias casas no Bairro de Pescadores de Cascais
(1945) estavam arrendadas a “nio-pescadores” por 160$00 por més, o que equivalia a uma taxa de
rendimento de 5,2%, cf. Arquivo IHRU/SIPA, Bairros de Pescadores, Pasta Peniche (Leiria); Arquivo
IHRUY/SIPA, Bairros de Pescadores, Pasta Nazaré (Leiria); Arquivo IHRU, Bairros de Pescadores, Pasta
Cascais.
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Para cada casa arrendada existia um processo com o registo das liquidagdes e todos os
factos relevantes sobre a familia arrendataria, “alguns mais volumosos que certos
folhetins*. Muitas vezes, o Servigo de Assisténcia da JCCP ndo procurava conhecer as
causas que levavam ao despejo’!. Percebe-se que as casas dos pescadores nio ficariam
muito tempo desocupadas, uma vez que havia sempre familias mal alojadas.

Até ao final da década de 1950, o governo manteve o conceito das habitagdes
unifamiliares, pequenas vivendas, geminadas ou agrupadas em banda. As casas tinham
um pequeno quintal, bem delimitado, com o objetivo de tornar os ocupantes minimamente
independentes, através da plantagdo de uma horta e a possibilidade de construirem (sob
autorizagdo superior) um galinheiro, refletindo uma visdo marcada por uma perspetiva
ruralizante do espago fisico e social (Pereira, 2021: 56-57).

As casas dos pescadores seguem estes preceitos, vivendas unifamiliares com um
pequeno quintal, geminadas ou em banda, em alguns casos com pisos sobrepostos e
entradas independentes. As tipologias também sdo semelhantes e apresentadas como tipo
A (sala, WC, cozinha, dois quartos, por vezes trés) e tipo B (sala, WC, cozinha, trés
quartos, por vezes quatro), por vezes sobrepostas em andares. Algumas casas tinham

aproveitamento do s6tdo>?

para guardar material e apetrechos de pesca e, em situagdes
mais raras, também se construiram caves com o mesmo fim>?.

Ainda antes de ser expressamente autorizada a edificar bairros de pescadores, a
JCCP j4 tinha construido cinco agrupamentos, entre 1941 e 1945, totalizando 368 fogos>*.
Quando Henrique Tenreiro subiu a presidente da Junta Central, em 1946, esta foi
autorizada a contrair empréstimos para “custear a constru¢do de casas ou moradias para
pescadores”. Tenreiro anunciou entdo um plano de construcdes de 2 000 fogos, a erguer
entre 1946 e 1949, e comegou a negociar a compra ou cedéncia de terrenos com as

camaras municipais ou privados. Contraiu, com essa finalidade, um empréstimo na Caixa

Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, de 10 mil e 700 contos, que juntou as verbas

30 PT/BCM-AH/FG/Niicleo 423/U1 126/Investigagio particular 1959 — confidencial.

3 Ibid.

32 Os casos dos bairros de pescadores de Sesimbra (1945/1949), Vila do Conde (1949/1958), Sines (1950),
Monserrate (Viana do Castelo, 1951), Vila Praia de Ancora (Caminha, 1953).

33 Varias casas no Bairro de Pescadores de Sesimbra (1945).

34 Peniche (52 casas), Aveiro (S. Jacinto, 28), Ovar (Furadouro, 18), Figueira da Foz (Cabedelo, 16;
Buarcos, 64, em construcdo) e Espinho (170 e mais 20 em construgdo). Cf. PT/MTSSS/GabMin/000302,
Junta Central das Casas dos Pescadores, Servigo de Bairros e Constru¢des 1955.
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obtidas junto do Comissariado de Desemprego, Fundo de Socorro Social e juntas distritais
da Madeira e Acores, totalizando 47 mil contos®>. Solicitou entio os projetos
arquitetonicos a DGSU, visto que a Junta Central ainda ndo tinha um arquiteto nos seus
servigos. A partir de 1951, com a criagdo do Servigo de Bairros e Construgdes, passou a
ser o arquiteto da JCCP, Alexandre Bastos, pelo menos até 1968, a elaborar os projetos e
a submeté-los a apreciagdo da DGSU.

Henrique Tenreiro tentou por varias vezes a aprovacdo da Direcdo Geral para
construcdo em altura, trés ou mais andares, quando isso ndo estava previsto para estas
tipologias habitacionais.

Foram construidos mais doze bairros até 1949, mas o nimero de fogos nao
superou os 718 (vd. Grafico 1). At¢ 1974 foram construidos mais de 2 750 fogos,
distribuidos por cerca de 40 bairros, um total de 62 empreendimentos, erguidos em fases
distintas, bastante homogéneos, embora com caracteristicas diferenciadas. Sabe-se que
foram realizados varios inquéritos que permitissem conhecer as comunidades piscatorias
a realojar, mas niio sdo conhecidos os seus resultados>®.

O enorme poder e influéncia de Henrique Tenreiro permitiu-lhe negociar
diretamente com os presidentes de camara onde pretendia edificar os bairros de
pescadores, conseguindo, na maior parte dos casos, a oferta de terrenos municipais.
Dezenas de terrenos foram cedidos pelas cdmaras municipais sem formalidades e s6 mais
tarde, em alguns casos mais de duas décadas, foram registados a favor da JCCP*’. A
cedéncia, venda ou troca de terrenos municipais necessitavam da autoriza¢do do ministro
do Interior. Estas situagdes eram normalmente detetadas quando o Ministério das
Finangas pretendia cobrar as contribui¢cdes prediais sobre as casas dos bairros de

pescadores, ap6s o periodo de isen¢@o de cobranca.

35 PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos Pescadores, Empréstimos da JCCP 1946-
1967.

36 O tnico inquérito detetado no Arquivo IHRU/SIPA est4 assinado pelo arquiteto Raul Chordo Ramalho
(1914-2002) e ¢ referente a comunidade piscatdria da vila de Camara de Lobos, na Madeira, em 1946,
quando ali desempenhou as fung¢des de arquiteto da DGSU, Brigada Técnica n.° 1, entre as décadas de 40
e 60. O bairro que projetou para aquela comunidade, semelhante ao projeto-tipo da Trafaria, ndo foi
construido, cf Arquivo IHRU/SIPA, Bairros de Pescadores, Camara de Lobos, Pasta CE-0226. Alvaro
Garrido (2009: 201) da conta da realizag@o de um inquérito sobre as condi¢des habitacionais dos pescadores
no final da década de 1940.

37 Cf. PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos Pescadores; PT/MTSSS/GabMin/000303,
Junta Central das Casas dos Pescadores. Existem processos no Arquivo IHRU/SIPA, referenciados pelos
nomes dos bairros.
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A JCCP dispds, entre 1946 e 1958, de mais de 78 mil contos, através de
empréstimos contraidos na Caixa Geral de Depdsitos Crédito e Previdéncia, para
constru¢do de bairros. No entanto, os montantes de que disp0s seriam muito mais
avultados, provavelmente o dobro, ja que tinha a disposicdo verbas do Fundo de
Desemprego (40 a 50% em cada agrupamento durante todo o periodo de existéncia da
Junta Central), verbas do Fundo de Socorro Mutuo, verbas do Fundo Nacional de Abono
de Familia e, a partir de 1967, verbas da Habitagdes Econdmicas — Federagdo de Caixas
de Previdéncia (HE-FCP)®®. A Habitacdes Econdmicas era uma federacdo criada pelo
governo no seio do INTP, em 1946, para gerir contribui¢cdes sindicais e aplica-las em
habita¢do para os socios ou em prédios de rendimento, estando equipada com gabinetes
técnicos de planeamento e projeto.

O Fundo de Desemprego (FD) foi criado em 1932 no Ministério das Obras
Publicas e Comunicacdes, pelo ministro Duarte Pacheco, e vigorou até 1974°. Era
constituido pelas contribui¢des das empresas (1% de cada salario pago), dos trabalhadores
assalariados ou independentes (2% de cada salario auferido ou rendimentos recebidos) e
dos proprietarios rusticos e urbanos (2% de adicional sobre a contribuigdo predial),
constituindo-se num fundo quase inesgotavel que tinha por missdo financiar obras de
melhoramentos rurais e urbanos e de aguas e saneamento. Embora a propaganda,
discursos politicos e alguma legislacdo indicassem que o FD era uma medida para atender
a “crise de desemprego” e que se traduzia em auxilio aos desempregados, através da
contratagdo de trabalhadores, sobretudo para construgdo civil, as verbas captadas foram
canalizadas para obras publicas em todo o pais e a JCCP foi das entidades mais
beneficiadas (Agarez, 2020: 146-156). Todos os bairros de pescadores contaram com
contribuicdes do FD e quase sempre com montantes mais elevados do que as quantias da
Junta Central.

Assim que pdde dispor das verbas da HE-FCP, Henrique Tenreiro promoveu de
imediato um plano de construcdo de “casas de renda econdmica”, 808 fogos em blocos
de habitagao plurifamiliar em dez bairros existentes, correspondentes as fases 2, 3 e 4, ¢
um novo, a implementar entre 1968 ¢ 1969; assegurou os terrenos, muitos deles ja

pertencentes a Junta Central, e uma parte do financiamento, contando sempre com o apoio

38 Decreto-lei n.° 47 584, de 9 de marco de 1967, Empréstimos as Casas dos Pescadores.
39 Decreto n.° 21 699, de 30 de setembro de 1932, Comissariado do Desemprego.
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do Fundo de Desemprego, mas esbarrou na reforma das organizagoes de Previdéncia, que
levou ao fim da HE-FCP e a concentracdo de todos os programas e iniciativas de
habitagdo social no Fundo de Fomento de Habitacdo (FFH), a partir de 1969. Alguns
desses projetos foram construidos, mas uma boa parte foi abandonada com a Revolugéo
de 1974, tendo o FFH promovido o realojamento de pescadores em bairros

plurifamiliares, sem distin¢ao de profissoes.

Grafico 1 — Bairros de Pescadores 1940-1970
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Fontes: Base de dados Mapa da Habitagdo (Ramos et al., 2019); PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos
Pescadores; JUNTA CENTRAL DAS CASAS DOS PESCADORES (1966), 30 anos de assisténcia a gente do mar, Lisboa,
Orbis Edigoes.

O Ministério das Obras Publicas e Comunicagoes, através dos seus servigos,
concentrava a realizagdo dos projetos de arquitetura e engenharia de todas as iniciativas
de habitacdo social. Numa fase inicial, foram pedidas contribui¢des a alguns arquitetos
externos, mais experientes e consagrados, para projetar bairros de pescadores*’, mas a

maioria dos projetos acabou por ser entregue aos arquitetos da DGSU, criada em 1944,

40 Por exemplo, Keil do Amaral (1910-1975) e Lima Franco (1904-1970), Bairro de Pescadores de Setubal
(1945); Faria da Costa (1906-1971), Bairro de Pescadores da Costa da Caparica (1946); Raul Rodrigues
Lima (1909-1980), Bairro de Pescadores da Ericeira (1948); Filipe Nobre Figueiredo (1913-1989), Bairro
de Pescadores de Cascais (1945).
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que detinha um corpo profissional vasto e regionalizado. Esta dire¢do geral aplicou a
formula do projeto-tipo, adaptavel a cada agrupamento habitacional e as condi¢des do
terreno, uma pratica adotada sob a vigéncia do ministro Duarte Pacheco, entre 1932 e
1943 (Moniz, 2005: 71-79).

A maior parte dos bairros de menor dimensdo ou as primeiras fases dos
empreendimentos mais extensos obedeceram ao “projeto-tipo da Trafaria”. Trata-se de
um bairro de alojamento para familias pobres construido em Almada (1945), sob um
projeto de Luis Nobre Guedes, arquiteto da DGSU, que previa dois tipos de casas, um
para familias pobres e outro para pescadores, este com algumas marcas identitarias, como
as janelas do WC em forma de escotilha*'. O “projeto da Trafaria” foi usado num conjunto
variado de bairros: Nazaré, Peniche, Vila do Conde, Sesimbra, Buarcos, entre 1941 ¢
1949, mas sem as janelas redondas. Em alguns agrupamentos foram permitidos outros
pormenores na fachada, como os relevos com motivos maritimos nas chaminés das casas
(flhavo, 1949).

Os bairros de pescadores sdo conjuntos de pequena e média dimensao, dispostos
em filas de casas geminadas ou em banda. Os bairros de maior dimensdo estdo
implantados em planos ortogonais, com arruamentos interiores pedonais ou logradouros.
Em grandes centros pesqueiros e conserveiros, como Matosinhos e Olhao, os bairros estao
relativamente proximos do porto, da lota ou das fabricas; onde se pratica a pesca
tradicional, a arte xavega, por exemplo, os bairros estdo localizados mais proximo da
costa maritima, como no Furadouro (Ovar, 1947) e na Torreira (Murtosa, 1952).

Os bairros de maior dimensao, com habitagcdes plurifamiliares, prédios até trés
andares, construidos a partir do final da década de 1950, encontram-se nos grandes portos
sardinheiros, Matosinhos, Sesimbra e Setibal. Na década de 60 foram construidos prédios
de quatro andares, como em Cascais, refletindo a urgéncia em alojar familias pobres que
permaneciam em barracas na praia.

Os agrupamentos mais pequenos estavam, em grande parte, afastados do centro
da vila ou cidade piscatoria/portuaria e ha casos de bairros que, mesmo habitados, levaram

varios anos até estarem ligados a rede elétrica, como o Bairro de Pescadores de Peniche

41 Em alguns casos foi também utilizado o projeto-tipo MU/9, da Diregdo de Servigos dos Melhoramentos
Urbanos do MOPC.
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(1941/1949). Os bairros dos Agores, Rabo de Peixe (1952), Calheta (1953) e Lagoa
(1953), s6 foram ligados a rede elétrica depois de 1955%.

A maior parte das casas construidas nos anos 40 e 50 ¢ dotada de casas de banho
minimas, um lavatorio, uma retrete turca, que algumas vezes também servia de plataforma
para o chuveiro. Mais tarde as casas foram sendo construidas com a retrete em loica
sanitaria separada do espago para o chuveiro e algumas casas chegaram a ter banheira,
um equipamento pouco comum nos bairros de pescadores. As cozinhas eram também
muito pequenas, s6 com o essencial, uma banca, um fogdo e um armario. Embora todos
os bairros estivessem dotados de rede de saneamento, era frequente ndo estar ligada a
qualquer sistema, terminando em fossas ou a céu aberto. Por vezes também se misturavam
as redes de aguas pluviais e de saneamento.

Nessa primeira fase de construgdes, as casas revelam-se habitagdes de muito baixa
qualidade, dimensdes reduzidas e edificadas com materiais baratos. Em muitos casos
fizeram-se trabalhos de alvenaria com tijolos de cimento, o que provoca infiltragdes,
humidade interior e desconforto térmico. A JCCP queixou-se varias vezes a DGSU dos
custos de manutencdo das casas com alvenaria de cimento, em pinturas e rebocos®. A
partir da década de 1950, mais ou menos coincidente com a promulgagdo do RGEU —
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas*, os projetos arquitetonicos refletem
maiores espacos interiores nas habitacdes e os concursos de empreitada ja preveem
técnicas de constru¢do mais modernas, com estruturas de betdo armado e emprego de
tijolos de barro. Os arquitetos da DGSU mostravam preocupagdo com o cumprimento
daquilo a que designam de “normas da UNESCO”, que designam areas maiores nas
divisdes do que aquelas que vinham sendo adotadas**. Em todo o caso, as 4reas minimas
previstas no RGEU para uma habita¢io com dois ou trés quartos ficava-se pelos 45m?.

Os planos de construgdo elaborados pela JCCP eram aprovados superiormente
pelo Subsecretario de Estado das Corporagdes e Previdéncia Social, ministério desde

1950, e pela DGSU, com conhecimento do ministro ou do subsecretario de Estado das

42 Arquivo IHRU/SIPA, Bairros de Pescadores, Lagoa, Pasta 533-GEH.

43 Os casos dos bairros de Setiibal (1952 ¢ 1961) e Costa da Caparica (1946), neste caso com blocos de
20x40 cm e 30 cm de espessura para paredes exteriores e 15 cm para interiores; cf. Arquivo IHRU/SIPA,
Bairros de Pescadores/Pasta Setiibal; Arquivo IHRU/SIPA, Bairros de Pescadores, CE-0289.

4 Decreto-lei n.° 38 382, de 7 de agosto de 1951, Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas - RGEU.
4 Ibid. cf. nota 42.
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Obras Publicas. Os concursos de empreitada eram langados pela JCCP, que assumia o
papel de promotor, mas cabia a DGSU a escolha do empreiteiro, através da proposta com
o pre¢co mais baixo. A DGSU acompanhava a obra, elaborando os autos de medigao, que
eram entregues a JCCP para liquidagdo de faturas. As verbas do Fundo de Desemprego,
previamente acordadas em planos anuais com o Comissariado de Desemprego, eram
entregues a Junta Central, que as retinha até a entrega dos autos.

Por vezes, a JCCP tinha preferéncia por um construtor ¢ a DGSU por outro.
Podiam fazer acordos extraconcurso o que, na pratica, era uma viciacdo das condi¢des
iniciais*. Todos os custos estavam tabelados no caderno de encargos, inclusivamente as
retribuicdes didrias dos operarios da construgdo, o que significa que também o lucro
obtido pelo construtor ja estava definido. Concorrer a concursos publicos de construgdo
civil ndo era, por isso, um negdcio muito atrativo, pelo que grande parte dos construtores
dos bairros de pescadores era de origem local e isso obrigava a inquirigdes por parte da

DGSU, para avaliar se tinham capacidade para cumprir os contratos.

Comentarios finais

Os bairros de pescadores sdo um testemunho do corporativismo do Estado Novo
portugués, no sentido em que enquadram uma légica de submissdo do trabalho ao capital,
através de medidas dirigistas que prometiam o realojamento de um grupo
socioprofissional colocado ao servigo da oligarquia das pescas. Os bairros tinham o
objetivo explicito de melhorar as condi¢des habitacionais dos pescadores e das suas
familias, mas também evidenciam um proposito implicito de manter o seu isolamento,
garantir a dependéncia do grupo pela sua integracdo na “organizagdo corporativa”,
assegurando comunidades apaziguadas.

Os bairros de pescadores nao traduzem um programa habitacional estruturado e
sistematico, como o programa de casas economicas, lancado em 1933, ou alguns dos
programas habitacionais lancados depois de 1945. As construgdes e os realojamentos

tiveram inicio ainda antes de terem um enquadramento legal, o que tera permitido ao

46 Arquivo IHRU/SIPA, Bairros de Pescadores/Pasta Setiibal. H4 outros exemplos que sugerem viciagio
de concursos ou a entrega de determinadas empreitadas a pedido, cf. PT/BCM-AH/FG/009/Nucleo 423/U1
126/Cofre SAPA, pareceres e balancetes 1963-65.
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regime acolher os pescadores mais consentdneos com a “nova ordem” que o Estado Novo
prometia. O regime de arrendamento dos pescadores, portanto, um sistema contratual
entre duas partes, com um conjunto de direitos e deveres, nunca passou da “ocupagdo
precaria”, em que as familias estavam sempre dependentes das condi¢des de trabalho,
naturalmente volaveis, e da boa vontade do senhorio.

Os bairros de pescadores integram-se numa politica totalitaria de enquadramento
do mundo do trabalho, onde o acesso a habitagdo desempenhou um papel relevante. Este
sistema permitiu o engrandecimento da figura do presidente da Junta Central das Casas
dos Pescadores, que se multiplicou em contactos na “organizacdo corporativa” e
administrativa para obter fundos para construcdes, cedéncias de terrenos, isengdes e mais
benesses que pudesse usar para manter uma forca de trabalho disponivel e, a0 mesmo
tempo, satisfeita e apaziguada. Um conjunto alargado de instituicdes e valéncias de
previdéncia e assisténcia, propostas pela Junta Central, completavam a segregacdo e o
isolamento dos pescadores. Apesar da visdo idilica com que o Estado Novo recriou o
quotidiano da vida do mar, os pescadores nunca se afastaram do grupo populacional mais

pobre e carenciado, o que acaba por se traduzir nas solu¢des habitacionais propostas.
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Anexo: Quadro 2 — Casas dos Pescadores, data de constituigdo ¢ nimero de sécios, em

1955

Casas dos Pescadores Dat.a (.16~ N2 de S0clos
constituicao efetivos

1 Aveiro 23/02/1938 4 289
2 Buarcos 23/02/1938 2 591
3 Nazaré 23/02/1938 2370
4 Matosinhos 30/06/1938 2 590
5 Portimao 02/07/1938 3635
6 Setubal 05/07/1938 4 406
7 Povoa de Varzim 06/07/1938 2 160
8 Cascais 14/07/1938 362
9 Lisboa 17/10/1938 1524
10 Peniche 09/11/1938 2997
11 Funchal 24/11/1938 3107
12 Vila do Conde 26/12/1938 1 444
13 Seixal (Secc¢do da CP Lisboa) 30/03/1939 654
14 Ericeira (Seccdo da CP Cascais) 25/07/1939 374
15 Sesimbra 23/08/1939 2 822
16 Lagos 04/05/1940 1244
17 Tavira 04/06/1941 3275
18 Horta 14/01/1942 3204
19 Viana do Castelo 29/06/1942 1 850
20 Olhao 03/08/1942 3439
21 Faro 28/12/1942 1179
22 Porto 06/03/1946 2 183
23 Ponta Delgada 06/03/1946 2 067
24 Angra do Heroismo 16/05/1946 1420
25 Caminha 16/05/1946 854
26 Ancora (Vila Praia de Ancora) 26/06/1946 393
27 Sines 26/08/1947 527
28 Vila do Porto (Santa Maria) 06/10/1952 327

57287

Fonte: PT/MTSSS/GabMin/000302, Junta Central das Casas dos Pescadores, Resenha das atividades da

JCCP 1956




