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Resumo

A proposito da inclusdo do Centro Historico de Macau na Lista do Patrimdnio
Mundial da UNESCO, decidida em Julho de 2005, ap6s a transferéncia de soberania do
territorio para a China, este texto propde-se analisar a experiéncia macaense em termos
de patrimonializagdo da cidade : as primicias deste processo sob orientagdo operacional
e juridica da administragdo portuguesa, a sua apropriacdo (ou traducdo) pela
administracao da Regido Administrativa Especial (RAE) no inicio dos anos 2000, mas
também como subsiste e se adapta hoje, quase vinte anos depois da classificagdo,
nomeadamente face a pressio urbanistica sempre crescente. A luz de novos
conhecimentos sobre a evolugdo e sedimentagdo desta paisagem urbana, particularmente
no século XIX, o objetivo serd de realcar o valor patrimonial da sua identidade mista,
esperando contribuir, deste modo, para a dissolucao de fronteiras e para a restauragdo da

coesdo da cidade.

Abstract

In the context of the inclusion of the Historic Center of Macao in the UNESCO
World Heritage List, decided in July 2005, after the transfer of sovereignty to China, this
paper proposes to analyze the Macanese experience regarding the heritagization of the
city : the beginning of this process under the operational and legal guidance of the
Portuguese administration, its appropriation (or translation) by the Special Administrative
Region (SAR) in the early 2000s, but also how it subsists and adapts today, almost twenty

years after classification, namely in the face of the ever-growing urban development
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pressure. In the light of new information regarding the evolution and sedimentation of
this urban landscape, particularly in the nineteenth century, the purpose is to highlight the
heritage value of its mixed identity, hopefully contributing to the dissolution of frontiers

and to the restauration of a cohesive city.

Palavras-chave : patrimonio mundial; paisagem urbana historica.

Introducio

A inclusdo do Centro Histérico de Macau na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO, decidida em Julho de 2005, apds a transferéncia de soberania do territorio para
a China, destacou a sua representagdo como um lugar de encontro de culturas e de
entrelacar de influéncias entre o Oriente e o Ocidente, enfatizando o espirito de tolerancia
e respeito duradouro entre as suas diversas comunidades ao longo dos séculos (ICOMOS
2005).

Este ato de classificagdo a nivel internacional significou o reconhecimento do
importante trabalho de inventario e de publicagdo de legislacdo adequada pela
administracdo portuguesa, que permitiu, ao longo do ultimo quartel do século XX, a
preservacdo e salvaguarda de um patrimonio unico. No entanto, e de certa forma
paradoxalmente, no que diz respeito a cidade, a configuracao das suas areas protegidas,
ao deixar de fora inteiramente os bairros historicos chineses, acabou por resultar, de certa
forma, no perpetuar do velho estereotipo do século XIX, que descrevia Macau como duas
cidades, a ‘chinesa’ e a ‘crista’, de costas voltadas. Estabeleceu, no fundo, uma fronteira
artificial, a qual, exacerbada pela retdrica de conservagdo focalizada principalmente nos
edificios notaveis da cidade e sem ter em conta corretamente o contexto urbano, resultou,
até certo ponto, na criacdo de uma ‘cidade-monumento’ estdtica no coragdo de uma
paisagem urbana em rapida e constante mutacao.

O proposito deste texto €, entdo, analisar o processo de patrimonializagdo da cidade
em Macau: as suas primicias sob orientagdao portuguesa, a sua apropriagdo (ou tradugao)
pela administracdo da Regido Administrativa Especial (RAE) no inicio dos anos 2000,
mas também como subsiste e se adapta hoje, quase vinte anos depois da classificagdo,

nomeadamente face a pressdo urbanistica sempre crescente. A luz de novos

120



Orientes do Portugués, v.4, p. 119-142
https://doi.org/10.21747/27073130/ori4a5

conhecimentos sobre a evolugdo e sedimentacdo desta paisagem urbana, particularmente
no século XIX, o objetivo sera de realgar o valor patrimonial da sua identidade mista,
esperando contribuir, deste modo, para a dissolucao de fronteiras e para a restauragdo da

coesdo da cidade.!

1. Centro Historico de Macau, Patrimoénio Mundial

O trabalho notével realizado pelas autoridades portuguesas nos finais do século XX,
através da promulgacao de legislagdo apropriada, permitiu que o patrimonio protegido
chegasse até aos nossos dias em boas condi¢des de preservagdo e passasse a constituir um
valor de referéncia, que foi tido em conta na da formulacdo da candidatura do Centro
Historico de Macau a patrimonio mundial. Esta viria a ser formalmente oficializada pelo
Governo Central da Republica Popular da China em 2001, e finalmente reconhecida pela
UNESCO em 2005.

As duas zonas classificadas sdo constituidas cada uma por duas partes: uma primeira
core area, que engloba ‘monumentos, sitios, largos e ruas’, e uma segunda buffer zone,
que corresponde a area de prote¢do envolvente da primeira (Fig. 1). A configuracdo destas
areas protegidas e zonas-tampao do Centro Historico de Macau foi o resultado de um
esforgo estratégico, desenvolvido desde a primeira candidatura a inscri¢ao na Lista do
Patriménio Mundial em 2001, intitulada “Monumentos Histéricos de Macau,”
consistindo em ‘costurar’ entre si os perimetros de protecdo dos monumentos individuais
consagrados pela legislacdo local de modo a formar uma area global que fosse o mais
coerente possivel (The State Administration 2001). Na versao seguinte da candidatura,
revista em 2004, esta estratégia fragmentada seria complementada pela ideia de
estabelecer os limites da principal zona-tampao seguindo, tanto quanto possivel, o tragado
das margens fluviais e maritimas da peninsula no século XVI (Fig. 2). O objetivo desta
estratégia, baseada nos trabalhos de investigagdo patrocinados pela administracao

portuguesa nas décadas de 1980 a 1990, a caminho da transferéncia, sobre a evolugao

! Texto baseado na tese de Doutoramento da autora: CAMPINHO, Regina (2022) Modernizing Macao:
Public Works and Urban Planning in the Imperial Network, 1856-1919. Universidade de Coimbra,
Doutoramento em Patriménios de Influéncia Portuguesa: Arquitetura e Urbanismo.
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morfoldgica da cidade no periodo inicial da modernidade europeia,” era claramente de
tentar mudar o foco da candidatura e passar de uma lista de monumentos a duas areas

historicas urbanas, de forma a:

representar melhor a estrutura do estabelecimento original de
Macau, realcando assim o seu Valor Universal Excepcional
através de uma ligagdo mais coerente entre os seus monumentos
arquitetonicos e as estruturas urbanas e espacos publicos que,
como um todo, testemunham a sua singularidade histérica e
cultural. (The State Administration 2004)

Era a emergéncia do Centro Historico de Macau, nao mais exclusivamente focalizado
no valor patrimonial da arquitetura notavel da cidade mas, pelo menos teoricamente,
reconhecendo valor equivalente também nos tecidos urbanos.

Contudo, ao adotar uma estratégia de patrimonializagdo urbana baseada
primeiramente nesses primeiros estudos morfologicos e nas potencialidades dos mesmos
em fornecer pistas para reunir os monumentos classificados num perimetro de prote¢do
coerente, a candidatura de 2004, que seria aceite pela UNESCO no ano seguinte, de facto
acabou por excluir das consideragdes acerca do valor patrimonial todas as zonas e todos
os bairros estabelecidos ou consolidados para 14 dos limites do que era o porto interior no
século XVI. Mais especificamente, excluiu os dois mais populares e populosos bairros
chineses de Macau: a Praia do Manduco e o Bazar, assim como praticamente todas as
areas resultantes das multiplas operagdes de extensdo ou restruturacdo urbanas levadas a
cabo durantes os séculos XIX e XX.

Este resultado prende-se, muito provavelmente, com uma hesitacdo permanente que
se denota, no discurso da administracao, entre edificio e sitio, monumento e contexto
urbano, como sendo o repositério ou o representante mais apropriado do dito valor
patrimonial. A avaliacdo do ICOMOS de 2005 reflete ela propria esta hesitagao, oscilando
entre a “via historica”, o “tecido historico” e os “monumentos e espacos publicos” como
detentores materiais legitimos da historia de Macau (ICOMOS 2005). Por sua vez, a

origem desta hesitagdo pode ser identificada no legado dos modelos de patrimonializa¢do

2 O empenho da administragdo portuguesa, nos anos 1980 e 1990, em promover o conhecimento sobre o
patriménio arquitetonico e urbanistico de Macau, resultaria em trabalhos inovadores no campo da
cartografia da evolugdo urbana e topografica da peninsula, do século XVI ao século XX, dos quais sdo
exemplos as publicagdes (Calado, Mendes & Toussaint 1985), (Infante et al. 1995) e (Massapina 2002).
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da administracdo portuguesa das Ultimas décadas do século XX, expressos
nomeadamente na legislagdo nacional relativamente a prote¢do e conservagao
patrimoniais dos anos 1970 a 1990 (Tomé 2002), ela propria grandemente influenciada
pela legislacdo francesa dos anos 1960, que tinha sido pioneira na Europa em termos de
praticas juridicas e operacionais neste campo. Tendo surgido essencialmente como reagao
a destrui¢do generalizada dos centros historicos guiada pelos principios modernistas de
higiene e circulagdo cuja influéncia se fazia sentir sobretudo desde finais do século XIX,
a experiéncia francesa de meados do século passado organizou-se principalmente em
torno da conservagdao do monumento, outra heranca do século XIX, com alguma extensao
ao seu enquadramento visual. O carater inovador desta legislacdo iria fomentar, ao longo
das décadas seguintes, uma série de legislagdes nacionais e internacionais no mesmo
espirito, nomeadamente apds o estabelecimento da Convengao do Patrimonio Mundial
em 1972, ela propria baseada nos mesmos principios tecnocraticos ocidentais do que
poderia, ou ndo, ser considerado como repositério de valor patrimonial, € nos mesmos
instrumentos juridicos concebidos para proteger a sua integridade.’

No entanto, recuar na historia do quadro institucional e legislativo do Centro
Historico de Macau pode ajudar-nos a fazer emergir certos fatores determinantes do
carater dos seus edificios e espagos publicos protegidos e da configuracao das suas zonas-
tampao. A exclusdo de certos bairros dos perimetros de protecao em beneficio de outros
deve ser entendida simultaneamente como o reflexo da falta de conhecimento historico
no que diz respeito aos tecidos, morfologias e paisagens, em suma, a diversidade das
formas materiais do estabelecimento portugués de Macau, particularmente no que diz
respeito as suas transformagdes modernas. Isto porque, se o valor universal excepcional
do sitio repousa no facto de ser uma prova material “do intercambio cultural entre a China
e o Ocidente” na forma de “conceitos organizacionais especiais, estilos arquiteturais,
ideais estéticos, industria artistica e intercambio tecnoldgico,” (ICOMOS 2005) a
inclusdo, por exemplo, dos bairros chineses do porto interior teria certamente levado a

uma complexificacdo e expansao dos parametros pelos quais este patriménio especifico

3 Sobre a historia das teorias e praticas europeias de salvaguarda do patriménio, ver (Bandarin & Van Oers
2012: 1-36, 37-74). Sobre a “(re)negociagdo a nivel internacional do significado de patriménio” e dos
atores da sua conservagdo, ver o trabalho da historiadora (Gfeller 2013: 483-503) sobre as discussdes que
levaram a introdugdo da categoria de ‘paisagem cultural’ na Conven¢do do Patriménio Mundial da
UNESCO em 1992.
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¢ tido em conta, mais precisamente em termos da reavaliagdo da sua identidade, como
veremos adiante.*

Como aconteceu com o lilong em Shanghai nos anos 1980 (Arkaraprasertkul &
Williams 2015: 136-150), a aceleracdo da demoli¢do dos bairros do porto interior de
Macau, particularmente a partir do inicio dos anos 2000, levou a um interesse renovado
nestas estruturas urbanas ‘esquecidas’. Tentando sensibilizar os diversos setores para a
importancia destes bairros no tecido social da cidade, investigacdes inovadoras, como por
exemplo o trabalho dos arquitetos Weijen Wang e Cheok Kio Cheong sobre os patios
chineses historicos de Macau, tém tentado estabelecer narrativas de patrimonializacdo
urbana mais inclusivas, nomeadamente através do reconhecimento da arquitetura
habitacional ‘corrente’, mais precisamente de uma arquitetura capaz de veicular o que
pode ser interpretado como o carater ‘chinés’ de Macau, a par dos monumentos
classificados, os quais sdo predominantemente portugueses/europeus. Isto porque, como

explicam os proprios autores:

Estes tecidos urbanos e edificios historicos chineses, assim
excluidos, tanto do discurso prevalente sobre a arquitetura e as
formas urbanas histéricas de Macau, como da lista dos seus
edificios protegidos, acabaram por ficar fora de todo e qualquer
esforco de conservacdo urbana e estdo consequentemente a ser
destruidos, a pouco e pouco, no contexto do desenvolvimento
urbano intenso que a cidade vem sofrendo. (Wang & Cheong
2010: 14)

Apontariamos, no entanto, que esta analise ndo ¢ inteiramente correta, visto algumas
partes do antigo Bazar Chinés estarem atualmente protegidas pela legislagdo patrimonial
local, como vimos, apesar de o serem quase involuntariamente, por assim dizer, ao
resultarem da presenca de algum edificio ou espaco publico notavel e ficarem, portanto,
incluidas nas respetivas zonas de protecio. E o caso, por exemplo, da area em torno do
Pagode do Bazar, da Rua da Felicidade ou da Avenida Almeida Ribeiro, que corta a
direito o velho Bazar, do Porto Interior a Praia Grande (Fig. 3). De qualquer forma, estes
edificios e conjuntos de edificios estdo, assim como o antigo Bazar em si, completamente

excluidos da principal zona-tampao do conjunto classificado Patriméonio Mundial. Como

4 Sobre a avaliagdo e o questionamento do que sdo as identidades patrimoniais, ver o trabalho de referéncia
do sociologista e tedrico cultural (Hall 1999: 3-13). Ver também (Alsayyad, Gillem & Moftat 2017).
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acima referido, este facto prende-se sobretudo com a escolha de delimitar a area
protegida, pelo lado do porto interior, seguindo a configuragao da margem existente no
século XVI a qual marcou, desde os primordios do desenvolvimento de Macau, a

‘fronteira ndo oficial’ entre as cidades ‘chinesa’ e ‘crista’.

2. A ‘shophouse’ do Bazar: uma unidade de restruturacio e desenvolvimento

Para aprofundar esta reflexdo, fagamos um desvio pelo século XIX, para
(re)descobrir as origens do tecido urbano e arquitetural dos bairros chineses de Macau.

A 4 de Janeiro de 1856, um incéndio devastador deflagrou no Bazar, o mais
importante bairro Chinés de Macau, destruindo para cima de oitocentas casas e afetando
milhares de pessoas (BG 1856). Em apenas trés dias, o Governador portugués tinha ja
publicado as primeiras instrugdes para a reconstrucdo, projetando o alargamento de
quatro ruas principais, assim como um extenso plano de aterros. Desde a fundagao até a
sua expulsdo de Macau em 1849, a gestdo das politicas de terrenos e de edificagdo do
distrito tinham estado exclusivamente nas maos das autoridades delegadas de Cantdo.
Esta seria, portanto, a primeira vez que o governo colonial projetava intervir no
planeamento e gestdo do Bazar, marcando assim o principio do fim da antiga
configuragdo de Macau como duas cidades, a ‘chinesa’ e a ‘cristd’, vivendo lado a lado,
mas de costas voltadas.

Alguns anos mais tarde, o que tinha comecado como resposta a uma crise,
transformara-se num verdadeiro plano governamental de expansdo do territorio urbano
organizado em torno da restruturacdo da margem fluvial do Bazar. Com a afluéncia da
populagio refugiada da rebelido Taiping e da Segunda Guerra do Opio, a pressdo no
sentido do alargamento da area urbana era intensa, o que ia no sentido da agenda politica
de acabar com o antigo sistema de soberania dividida (Santos 1998) e reivindicar Macau
como colonia portuguesa. Entretanto, as concessdes do jogo e de certas mercadorias,
estabelecidas no final dos anos 1840, tinham possibilitado o florescimento de vérias
fortunas chinesas locais, as quais se revelariam as principais aliadas das ambigdes
portuguesas. Sob a bandeira de ‘um so6 governo benéfico e protetor para todos’, estes
mercadores origindrios de Guangdong e Fujian proporcionaram a maior parte do

financiamento ¢ da mao-de-obra para a realizagdo dos projetos governamentais de
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renovagao urbana, culminando na inauguragdo, em 1875, da zona do Novo Bazar: uma
paisagem urbana singular, feita de arquitetura do sul da China num molde urbano
moderno (Figs. 4 a 7).

A principal carateristica das novas extensdes do Bazar, de 1856 a 1875, ¢ certamente
a utilizagdo da tipologia da shophouse como unidade de desenvolvimento imobiliario.
Esta tipologia, da qual o exemplo mais emblematico que subsiste até hoje €, sem duvida,
o conjunto da Rua da Felicidade (Fig. 8), consiste num edificio de dois a trés andares,
com uma ocupacdo comercial no rés-do-chdo e uma funcdo residencial nos pisos
superiores. O seu esquema construtivo ¢ bastante simples, consistindo de duas paredes
estruturais meeiras, perpendiculares em relacdo a rua, sob as quais repousa a estrutura em
madeira dos pisos superiores € do telhado. O material construtivo destas paredes ¢ o
tradicional tijolo cinzento, utilizado igualmente nas fachadas. A generaliza¢ao da sua
construcdo, com variagcdes menores, acabou por resultar numa paisagem urbana bastante
homogénea correspondendo, por exemplo, a descri¢do que dela faz o engenheiro militar

Adolfo Loureiro em 1883:

[O] chamado Bazar Chinés ¢ um bairro em parte modernamente
construido, j4 com certa regularidade e asseio, € onde hd um
movimento e animagdo extraordinarios. [...] As ruas sdo limpas
¢ alinhadas, mas estreitas. As casas, todas da mesma constru¢ao
e feitio, com as lojas decoradas com grandes tabuletas douradas,
onde se leem sentencas e maximas chinas, e ornamentadas com
flores e lanternas. (Loureiro 1896: 317-318)

Na Figura 9, estas novas construgdes sao facilmente identificaveis do lado direito da
rua, bem alinhadas e com os seus algados regulares encimadas por platibandas, em
contraste com o que podemos supor seriam os velhos edificios do Bazar, do lado
esquerdo, sem alinhamento e com os beirais aparentes.

A tipologia da shophouse ¢ descrita por Wang e Cheong como sendo “casas urbanas
tradicionais chinesas” construidas no estilo arquitetonico de Guangzhou (Cantdo). (Wang
& Cheong 2010: 27, 18) Por sua vez, o arquiteto Carlos Marreiros utiliza uma expressao
semelhante para descrever a arquitetura em torno do teatro Cheng Peng no Novo Bazar.
Marreiros chama-lhe “arquitetura tradicional chinesa,” seguindo “principios rigidos de
desenho e construcdo,” o que explicaria a homogeneidade da “cidade chinesa.”

(Marreiros 1987)
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Tentando desafiar este discurso sobre uma suposta “arquitetura tradicional chinesa”,
diriamos que, apesar das shophouses do Bazar terem sido concebidas e construidas
utilizando os materiais, técnicas de construcdo e codigos visuais da arquitetura das
provincias do sul da China, na realidade, de tradicional tém muito pouco. Antes pelo
contrario, esta unidade comercial e residencial teria sido, neste contexto, um instrumento
tipoldgico essencial de densificacdo urbana, que muito provavelmente terd surgido
precisamente em Macau, no contexto do desenvolvimento imobiliario promovido pelo
governo portugués durante as décadas de 1850 a 1870. Neste sentido, pode considerar-
se, por exemplo, como a versdo macaense da tipologia de casa geminada de Shanghai, o
lilong.

Referindo-se literalmente a ideia de uma “via comunitaria”, o lilong foi, desde a
segunda metade do século XIX até aos anos 1950, a principal restrutura residencial de
Shanghai. Apesar de ter tido os seus inicios na secc¢do britdnica do Estabelecimento
Internacional da cidade, fundado nos anos 1840 na sequéncia da Primeira Guerra do Opio,
cedo se tornou a tipologia de referéncia para as subsequentes operagdes de urbanizacdo e
desenvolvimento imobiliario nas restantes concessoes, nomeadamente na francesa e na
russa. Este modelo, constituido simplesmente de alinhamentos de casas geminadas, teria
sido introduzido para “receber os fluxos importante de migrantes” e resolver o
consequente problema da sobrepopulacdo que afetava a cidade em meados do século,
seguindo entdo uma tipologia geralmente associada as “row houses tradicionais: as séries
de casas estreitas, ligadas por paredes meeiras” (Arkaraprasertkul & Williams 2015: 138)
dos alojamentos populares na Inglaterra vitoriana.

Contudo, a historia do lilong ndo cabe exclusivamente numa simples narrativa
difusionista da tipologia residencial importada da Europa e disseminada na China através
das redes de influéncia “quasi-coloniais” (Arkaraprasertkul & Williams 2015: 137)
instaladas a partir de meados do século XIX. Contrariamente, o contexto de grande
pressdo imobilidria no qual surgiram estes complexos terd levado também a
transformac¢do do intermediario local em empreiteiro, simultaneamente adaptando-se a
legislagdo particular de ocupacdo do solo nas concessdes internacionais e tentando
responder ao problema da falta de alojamento recorrendo as formas e materiais da
arquitetura regional.

Da mesma forma, os empresarios chineses Apon, Ho Guai e Vong Lok, por exemplo,

parecem ter estado entre os primeiros empreiteiros do territorio de Macau sob a soberania
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portuguesa. Respondendo as ambic¢des do governo com os fundos e a logistica para as
realizar através da restruturacdao e expansao da paisagem urbana, estes homens estardo
provavelmente na origem da nova tipologia de ‘shophouse’. Assim, esta tipologia tera
emergido através da adaptagdo dos vocabularios construtivos da arquitetura residencial
do sul da China a um novo projeto de desenvolvimento imobiliario através do esquema
geral do loteamento, o qual ndo seria habitualmente praticado (nem praticavel, devido as
restricdes de edificagdo impostas pelas autoridades chinesas) na regido. Assim, pode
considerar-se que a emergéncia de estabelecimentos ocidentais a partir dos anos 1840
pode ser vista, ndo como a via de entrada de tipologias residenciais ocidentais e de formas
urbanas modernas nas paisagens urbanas ‘tradicionais’ chinesas, mas antes como agentes
facilitadores, cujos modelos liberais de administragao do solo acabaram por permitir a
materializacdo de novos tipos de planos de desenvolvimento de propriedade. A
conjugag¢ao do planeamento urbano moderno, expressa nos projetos de restruturagdo e de
expansdo do Bazar pelos engenheiros militares portugueses encarregados das obras
publicas, com o interesse dos empresarios chineses em diversificar o seu portfélio de
negdcios, teria entdo levado a regulariza¢ao do tecido urbano do novo bairro, através do
esfor¢o de otimizagdo do espago permitido pela nova tipologia de habitagdes a custo
moderado.

Esta ideia pode ser confirmada através da anélise morfoldgica dos loteamentos em
questdo. Da mesma forma que as areas correspondentes as sucessivas extensdes se
distinguem claramente do tecido urbano antigo através da sua configuragdo regular, como
pudemos observar na analise das Figuras 4 a 7, a Figura 10 ilustra bem o facto da
reparticao do espaco dentro dos novos quarteirdes ser também geometricamente regular,

contrastando com o tragado mais aditivo dos quarteirdes e parcelas do velho Bazar.

3. De volta ao século XXI

Apesar de tudo, e quase vinte anos decorridos desde a classificagdo do Centro
Historico de Macau, varios passos importantes foram sendo dados em favor de uma
salvaguarda mais eficaz dos sectores protegidos. Ainda em 2011 o Comité do Patriménio

Mundial exprimia:
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a sua preocupacdo relativamente a continuada inadequagdo do
sistema de gestdo das zonas tampao e das provisdes legais para
proteger de forma eficaz as importantes ligacdes visuais e
funcionais entre os monumentos inscritos e, de modo geral, a
paisagem urbana e maritima de Macau.” A administracdo da
RAEM era entdo incitada a desenvolver os instrumentos legais de
planificagdo capazes de responder a esta exigéncia, em nome da
salvaguarda do bem (UNESCO 2011b).

Neste contexto seriam promulgadas em 2013 duas leis fundamentais pela RAEM: a
Lei n° 11/2013, denominada “Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural”, e a Lei
n°12/2013, denominada “Lei do Planeamento Urbanistico”, ambas aprovadas a 13 de
agosto de 2013 (BO-RAEM 2013), e com entrada em vigor em 1 de marco de 2014.
Através destes textos, a administragdao do territério propunha-se pdr em pratica um
dispositivo conjunto relativo a proteccdo do patrimonio cultural tangivel e intangivel,
numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel (RAEM 2015).

Seguir-se-ia a elaboracdo do Plano de Salvaguarda e Gestdo do Centro Historico e a
sua submissao a uma primeira fase de consulta publica em Dezembro de 2014. Apesar do
otimismo do relatorio de 2015 relativamente a implementagdo deste plano, que constitui
uma exigéncia incontornavel da UNESCO (RAEM 2015), as dinamicas de
desenvolvimento urbanistico parecem continuar a impor a sua propria lei sobre o territorio
da peninsula. Testemunho desta situacdo ¢ o mais recente parecer do Comité do
Patrimonio Mundial sobre o Centro Histérico de Macau, solicitando a transmissao do
Plano de Salvaguarda e Gestdo, ainda em projecto, assim como um relatorio sobre o
estado de conservacdao do bem (UNESCO 2021).

Neste parecer, o Comité refere-se claramente a ameaca que representam novos
projectos de desenvolvimento imobiliario localizados nas vizinhangas do Centro
Historico relativamente a preservacao das qualidades que definem o seu valor universal
excecional. E o caso particularmente de projectos de arranha-céus, cujo limite de altura a
UNESCO aconselha a limitar através dos instrumentos legais existentes e nomeadamente
através das disposicoes do Plano de Salvaguarda e Gestdo. A ideia seria que estes e outros
projectos de desenvolvimento, extensdo e infraestruturas, através de uma comunicacao
mais estreita entre a administragdo da RAEM e o Centro do Patriménio Mundial,
poderiam vir reforgar o valor do bem, em vez de o ameagar quase sistematicamente

(UNESCO 2021).
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Por sua vez, o Relatorio sobre o Estado de Conservagdo do bem de 2022 evoca
precisamente os principios da ‘paisagem urbana historica’ na conce¢do dos novos aterros
actualmente em constru¢ao entre a peninsula de Macau e o terminal da nova ponte que
Hong Kong-Zhuhai-Macau. Sem entrar em detalhes sobre as modalidades concretas da
adaptagdo destes principios, a ideia ¢ que as cérceas das novas construgdes desta Nova
Area Urbana sejam reguladas pelo corredor visual que vai do Centro Histérico até ao
Farol da Guia, preservando deste modo a relagdo “colina-mar-cidade” que define a
originalidade da paisagem de Macau (RAEM 2022).

Também em 2022 foi  promulgado o  Plano Diretor da Regido
Administrativa Especial de Macau (2020-2040), alias previsto na “Lei do Planeamento
Urbanistico” de 2013, reafirmando a premissa de que a proteccdo do patriménio cultural
se deve sobrepor a todo e qualquer outro objectivo de desenvolvimento urbano. O Plano
Diretor procura nomeadamente uma articulagdo com os termos do Plano de Salvaguarda
e Gestdo dos bens classificados pela UNESCO, ndo s6 no que diz respeito as core areas
¢ buffer zones, mas também a outros imdveis protegidos, “de forma a promover as
caracteristicas baseadas na combinagao das culturas Chinesa e Ocidental ¢ a criar uma
destinacdo turistica particularmente rica em patrimonio cultural e com um charme tinico”
(RAEM 2022). No que diz respeito as zonas adjacentes ao Centro Histdorico de Macau, e
apesar de existirem nestes documentos da administragdo da RAEM algumas mencdes nao
especificas a extensdo das buffer zones, tudo indica que ndo estdo previstas provisoes
particulares em termos de conservacgao.

Voltando a abordagem intitulada Paisagem Urbana Historica, ou Historic Urban
Landscape (HUL), citada como pratica de referéncia no relatério de 2022, trata-se de uma
proposta de transicdo do paradigma de patrimonializacdo baseado em tradigdes
intelectuais e praticas de “conservagdo”, tal como foi entendido durante os séculos XIX
e XX, para uma perspetiva orientada para o século XXI em termos de “gestdo da
mudanga.” (Bandarin & Van Oers 2012: 193)

De facto, e como os teoricos pioneiros da abordagem HUL defendem, ““a conservagao
do patriménio urbano tém-se tornado um alvo em movimento, em relacdo ao qual uma
abordagem monumental, tal como herdada do século anterior, ¢ completamente
inadequada, podendo mesmo tornar-se francamente destrutiva,” (Bandarin & Van Oers

2012: 111) uma avaliagdo da situagdo que se aplica literalmente as dificuldades de
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conservagao de sitios historicos sob pressoes de desenvolvimento extremas, tal como a
paisagem dividida de Macau, como temos visto.

Concebida como um instrumento para “mudar o rumo” da abordagem tradicional em
rela¢do ao patriménio urbano pelo prisma do monumento, seguido da zona de protegado e
do centro historico, a “Recommendation on the Historic Urban Landscape”, publicada
pela UNESCO em 2011, coloca a gestdo patrimonial como questdo central em termos de
planeamento urbano, de forma a orientar o desenvolvimento urbano no sentido da
reconciliacdo entre as necessarias e naturais ambigdes de restruturacdo e expansdo da
cidade existente com a conservacao dos tecidos urbanos herdados do passado através de
processos sustentaveis de desenvolvimento (UNESCO 2011a). A escolha do conceito
abrangente e inclusivo de ‘paisagem urbana’ neste contexto ¢ particularmente util e
esclarecedor em termos de possibilitar uma defini¢do da cidade no seu quadro mais

alargado, tanto geografico como intangivel, incluindo:

a topografia, geomorfologia, hidrologia e outras carateristicas
naturais do sitio; o seu contexto construido, historico como
contemporaneo; as suas infraestruturas, enterradas ou nao; os
seus espacos livres e jardins, as suas tramas de estruturagcdo e
organizagao espaciais; percepcoes e relacdes visuais; assim como
outros elementos de estruturacdo urbana. Inclui também as suas
praticas e valores socioculturais, processos econdémicos € as
dimensdes patrimoniais intangiveis relacionadas com a
diversidade e a identidade. (UNESCO 2011a)

No que diz respeito a ‘paisagem urbana histdrica’, o conceito abarca todos estes
parametros como resultado da estratificag@o historica de determinados atributos culturais

€ naturais.

Conclusao

Conclui-se entdo que, devido as lacunas no conhecimento historico sobre os
processos de sedimentacdo desta paisagem urbana, assim como sobre os lagos intricados

que ela manteve ao longo dos séculos com a sua vizinha, o seu valor patrimonial acabou
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por ser severamente subestimado, levando a atual situagdo de escassez de instrumentos
juridicos dedicados a sua protecao.

Particularmente no ambito da elaboracdo do Plano de Salvaguarda e Gestdo do
Centro Historico de Macau, pretendo contribuir, com esta reflexdo, para confortar os
esfor¢os que visam voltar a colocar o tecido urbano supostamente ‘chinés’ de Macau no
centro da narrativa historica do planeamento territorial da cidade. Na verdade, este tecido
sempre fez parte da mesma historia, desde os primeiros projetos de aterro e expansao do
porto interior nos anos 1850, continuando através dos cento e cinquenta anos seguintes
em quase continua restruturacdo, até ao inicio do século XXI, quando se ergueram as
‘barreiras’ da patrimonializagdo.

Como objetivo complementar, proponho também o questionar da ideia, por demais
estreita, de limitar a abordagem da identidade patrimonial quase exclusivamente a uma
avaliagdo visual. A esta ideia contrapde-se a evidéncia historica de que, quer tenha uma
aparéncia ocidental ou oriental, do inicio ou do fim dos tempos modernos, o legado
construido e morfoldégico de Macau ¢ testemunho, como um todo, de séculos de
colaboracao, negociagdo e compromisso entre as suas diversas comunidades, e que, posto
nos termos pragmaticos do planeamento urbano operacional, dentro do qual deve caber a
gestdo patrimonial, as duas partes desse legado deveriam ser indissocidveis uma da outra.

Nesse sentido, afirmaria que a reavaliacdo das identidades e valores do patrimonio
urbano através de uma investigacao historica abrangente, baseada sobretudo em fontes
primarias, deveria constituir uma parte indispensavel dos inquéritos e levantamentos
preliminares a implementagdo de toda e qualquer estratégia de gestao patrimonial.

Particularmente quando se trata de paisagens formadas em resultado do encontro
colonial, no qual a avaliacdo de um suposto valor patrimonial se mistura muitas vezes
com questdes de propriedade identitaria, uma abordagem ‘sem-fronteiras’, tal como ¢
proposta pela nog¢ao de ‘paisagem urbana historica’, podera, de forma mais eficaz, dirigir
a objetividade cientifica no reconhecimento do valor universal das partes, levando a uma

salvaguarda mais abrangente do todo.

132



Orientes do Portugués, v.4, p. 119-142
https://doi.org/10.21747/27073130/ori4a5

Referéncias
ALSAYYAD, Nezar, Mark GILLEM & David MOFFAT (133lat133.) (2017) Whose

Tradition? New York: Routledge.

ARKARAPRASERTKUL, Non & Matthew WILLIAMS (2015) «The Death and Life of
Shanghai’s Alleyway Houses: Re-thinking Community and Historic Preservationy.

Revista de Cultura 50: 136- 150.

BANDARIN, Francesco & Ron VAN OERS (2012) The Historic Urban Landscape.

Managing Heritage in an Urban Century. Chichester: Wiley Blackwell.
Boletim do Governo da Provincia de Macau [BG] (1856). N°11, 5-1-1856, 42-43.

Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau [BO-RAEM] (2013). Lei
n.° 11/2013, Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, I SERIE, N.° 36, 2-9-2013,
1859-1899. Lei n.° 12/2013, Lei do Planeamento Urbanistico, I SERIE, N.° 36, 2-9-

2013, 1900-1923.

CALADO, Maria, Maria Clara MENDES & Michel TOUSSAINT (1985) Macau. Cidade

Memoria no Estuario do Rio das Pérolas. Lisboa: Governo de Macau.

GFELLER, Auré¢lie Elisa (2013) «Negotiating the meaning of global heritage: ‘cultural
landscapes’ in the UNESCO World Heritage Convention, 1972-92». Journal of

Global History 8: 483-503.

HALL, Stuart (1999) «Whose Heritage? Un-settling ‘The Heritage’, Re-imagining the

Post-nation». Third Text 49: 3-13.

ICOMOS - International Council on Monuments and Sites (2005) «Advisory Body
Evaluation, No. 1110, Macao (China)». Disponivel em <whc.unesco.org>. Acesso

em: 25, fev., 2023.

133



Orientes do Portugués, v.4, p. 119-142
https://doi.org/10.21747/27073130/ori4a5

INFANTE, Sérgio, Rogério Beltrado COELHO, Paula ALVES & Cecilia JORGE (1995)

Cem anos que mudaram Macau. Macau: Governo de Macau.

JORGE, Cecilia & Rogério Beltrao COELHO (1993) Album Macau 3: People, Places

and Experiences. Macau: Livros do Oriente.

LOUREIRO, Adolfo Ferreira de (1896) No Oriente: de Napoles a China. Diario de

viagem. Lisboa: Imprensa Nacional.

MARREIROS, Carlos (1987) «Traces of Chinese and Portuguese Architecture». Em
Macau. City of Commerce and Culture, coord. Por R. D. Cremer, 87-102. Hong

Kong: UEA Press Ltd.

MASSAPINA, Jodo Vicente (2002) «Desenvolvimento do Tecido Urbano da Cidade de

Macau: Urbanismos e Urbanidadesy». Revista de Cultura 3: 43-57.

RAEM — Regido Administrativa Especial de Macau (2015) «134lat1341340 n the State
of Conservation. Historic Centre of Macao». Disponivel em <whc.unesco.org>.

Acesso em: 4, mar., 2023.

RAEM - Regidao Administrativa Especial de Macau (2022) «World Cultural Heritage.
Historic Centre of Macao. State of Conservation Report». Disponivel em

<whc.unesco.org>. Acesso em: 4, mar., 2023.

SANTOS, Boaventura de Sousa (1998) Macau: o pequenissimo dragdo. Porto: Edi¢des

Afrontamento.

The State Administration of Cultural Heritage of the People’s Republic of China (2001)
«The Historic Monuments of Macao. Application to UNESCO for Inscription on the
World Heritage List under the terms of the World Heritage Convention». Disponivel

em <whc.unesco.org>. Acesso em: 25, fev., 2023.

134



Orientes do Portugués, v.4, p. 119-142
https://doi.org/10.21747/27073130/ori4a5

The State Administration of Cultural Heritage of the People’s Republic of China (2004)
«The Historic Monuments of Macao. Nomination for Inscription on the World
Heritage List. Supplementary Document». Disponivel em <whc.unesco.org>.

Acesso em: 25, fev., 2023.

TOME, Miguel (2002) Patriménio e Restauro em Portugal (1920-1995). Porto: FAUP

Publicacoes.

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2011a)
«Recommendation on the Historic Urban Landscape, including a glossary of

definitions». Disponivel em <whc.unesco.org>. Acesso em: 25, fev., 2023.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2011b)
«World Heritage Committee Decision 35 COM 7B.64. Historic Centre of Macao

(China)». Disponivel em <whc.unesco.org>. Acesso em: 4, mar., 2023.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2021)
«World Heritage Committee Decision 44 COM 7B.141. Historic Centre of Macao

(China)». Disponivel em <whc.unesco.org>. Acesso em: 4, mar., 2023.

WANG, Weijen & Cheok Kio CHEONG (135lat135.) (2010) Regenerating Patio. Study
of Macao’s Historical Urban Fabric. Macau: Instituto Cultural do Governo da

R.A.E. de Macau.

Fontes cartograficas
Planta de 1838: “Planta Topografica da Cidade de Macau Levantada em 1831 e
Reformada em 1838 por Candido Anténio Ozorio,” Arquivo do Gabinete de Estudos

Arqueologicos da Engenharia Militar, Lisboa, Portugal.

135



Orientes do Portugués, v.4, p. 119-142
https://doi.org/10.21747/27073130/ori4a5

Planta de 1866: “Macau com as Ilhas e Costas Adjacentes feita por Mr. W. A. Read,

C.E. 1865-6,” Bibliotheque Nationale de France, Paris, Franca.

Planta de 1889: “Planta da Peninsula de Macau na escala de 1 por 500. Macau, 15
de Mar¢co de 1889, reduzida e desenhada por Anténio Heitor, condutor civil O.P.

Provincia de Macau,” Biblioteca Nacional, Lisboa, Portugal.

Planta do Bazar de 1903: “Projecto de constru¢do de uma Avenida do Largo do
Senado ao porto interior ¢ melhoramento de véarias ruas do Bazar China,” c. 1903, AM,

MNL.03.09.Cart.

136



Orientes do Portugués, v.4, p. 119-142
https://doi.org/10.21747/27073130/ori4as

Anexos : Figuras
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Figura 1 — Centro Historico de Macau: “Protected buildings, protected areas and buffer zones”

(The State Administration 2004).
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Figura 2 — Centro Historico de Macau: “Evolution of the Macao peninsula and delineation of buffer
zones” (The State Administration 2004).
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Figura 3 — Centro Historico de Macau: “Protected buildings and other classified heritage in Macao”

(The State Administration 2004).
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Figura 4 — O Bazar Chinés em 1838. Interpretacdo da planta de 1838 sobreposta a planta geral da
peninsula de Macau em 2015. A linha vermelha representa o tragado da margem do porto interior no
século XVI; a linha azul representa a principal estrada da cidade intramuros. Autoria: Regina Campinho.

Figura 5 — O Bazar Chinés cerca de 1860. Hipdtese de configuracao baseada na interpretacao
comparativa das plantas de 1838 e de 1866 sobreposta a planta geral da peninsula de Macau em 2015.
Autoria: Regina Campinho.

Figura 6 — O Bazar Chinés em 1866. Interpretagao da planta de 1866 sobreposta a planta geral da
peninsula de Macau em 2015. Autoria: Regina Campinho.

Figura 7 — O Bazar Chinés cerca de 1875. Hipotese de configuracdo baseada na interpretagio
comparativa das plantas de 1866 e de 1889 sobreposta a planta geral da peninsula de Macau em 2015.
Autoria: Regina Campinho.
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Figura 8 — Rua da Felicidade, RAE de Macau, China, em macaulifestyle.com.
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Figura 9 — “Bazar Chinés, cerca de 1900” (Jorge & Coelho 1993).

Figura 10 — O Bazar Chinés cerca de 1875. Hipotese de configuragdo cadastral baseada na interpretagao da
planta do Bazar de 1903. Autoria: Regina Campinho.
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