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Resumo: A partir da nogdo de recessdo democratica, este texto instaura um debate sobre a Lei de
Acesso a informagao (LAI) no Brasil entre 2019 e 2022. Sua natureza exploratoria, qualitativa e
reflexiva ativa o entendimento de que o registro arquivistico instrumentaliza procedimentos
operacionais, reconstituindo os elos orgéanicos de seu contexto de surgimento, e viabilizando-o como
evidéncia das atividades institucionais. Dessa maneira, a accountability € mobilizada como essencial
a democracia, sendo que a gestao informacional pode orientar tanto a presta¢ao de contas quanto a
responsabilizacao das condutas ilicitas. O viés autoritario da recessdo democréatica, no entanto,
desvigora o acesso informativo, instrumentaliza a institucionalidade, desarticula o sistema de
pesos/contrapesos da democracia e desarmoniza seus poderes constitucionais. A dindmica desse
corrompimento articulou: (a) o aumento das negativas de acesso e das respostas evasivas; (b) a
utilizacdo desmesurada da Lei Geral de Protecdo de Dados para intensificar o “secretismo”; (c) a
ampliacao dos agentes publicos que podem atribuir sigilo as informacgoes, sem consulta prévia; (d) a
dificuldade de condenar as condutas ilicitas; (e) a cooptagdo politica dos 6rgaos fiscalizadores, e; (f)
o desafio de se definir “interesse ptiblico” para fortalecer a transparéncia ativa. Esses pontos
demonstram a necessidade de vigilancia permanente dos mecanismos de direito de acesso a
informacao.

Palavras-chave: Acesso & informacdo; Informacdo arquivistica; Lei 12.527/2011; Recessdo
democratica.

Abstract: Based on the notion of democratic recession, this text institutes a discussion about the
Access to Information Law (AIL) in Brazil between 2019 and 2022. The exploratory, qualitative and
reflective nature of this text activates the understanding that the archival record instrumentalizes
operational procedures, reconstituting the organic links of its context of emergence, making it viable
as evidence of institutional activities. In this way, accountability is mobilized as essential to
democracy, and information management can guide both transparency and accountability for illicit
conduct. The dynamics of this corruption articulated: (a) the increase in denials of access to
information and evasive responses; (b) the excessive use of the Brazilian General Data Protection Law
to intensify “secrecy”; (c) the expansion of public agents who can attribute confidentiality to
information without a previous consultation; (d) the difficulty of condemning illegal conduct; (e) the
political co-optation of supervisory bodies, and; (f) the challenge of defining “public interest” to
strengthen active transparency. These points demonstrate the need for permanent surveillance of the
mechanisms for the right of access to information.
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Introducao

A partir da segunda metade do século XX, o direito de acesso a informacao se consolida na
América Latina (MENDEL, 2009). Esse momento intensifica a producdo dessas
normativas, orientadas pela Lei Modelo Interamericana de Acesso a Informacgdo Piblica,
elaborada pela Organizagdo dos Estados Americanos - OEA. A proliferacdo dessas
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regulamentagdes ativou o direito & informagdo como direito humano. A partir dos anos
1980, esse movimento coloca tanto a democratizacao dos acervos arquivisticos quanto a
protecao da privacidade, além da liberdade de expressdo, como pontos renovadores dos
processos politicos desses paises (CASARETO e RUBIO, 2023).

Na realidade brasileira, a LAI sugere uma medida de corre¢ao aos problemas de opacidade
da agenda governamental. Nao por acaso, os vinte e um anos de ditadura militar suscitaram
novas maneiras de participacao social e praticas de transparéncia a democracia emergente.
Nessa trajetoria, o direito a informagao se converteu em obrigacao legal. A partir dele,
cidadas e cidadaos acessam as maneiras de conducdo das administragdes publicas?, tendo
como referéncia dois pilares essenciais. O primeiro permite a qualquer pessoa fisica ou
juridica requerer dados sem expor justificativa. O segundo indica que as informacgoes
fiquem disponiveis a consulta, independente de solicitacdo. Este Gltimo demarca a
transparéncia ativa, apresentando a divulgacio voluntaria das informacGes a partir de um
“giro conceitual” inédito: o segredo vira excecdo e ndo mais a regra.

Para garantir esse “deslocamento”, o Estado necessita tratar suas informacoes a fim de
disseminar as agOes organizacionais (CASARETO e RUBIO, 2023). Foi com esse intuito que
o Brasil, em um periodo de vinte anos, aprovou as Leis 8.159/1991 e 12.527/2011, duas
normativas instituintes da formalidade de acesso aos documentos publicos ostensivos e
sigilososz. Considerada o maior empreendimento para melhoria da qualidade das
instituicbes governamentais, a segunda diretriz é a principal garantia de acesso a
informacdo no pais. Também é uma ferramenta indispensavel na luta contra os resquicios
autoritarios do Estado brasileiro (BERNARDI et al.,, 2022). Embalada pela “euforia”
internacional, sua materializacdo reflete a preocupacdo com a regulacdo do acesso, ja
respaldado pela Constituicao Federal de 1988. Mesmo assim ela inova ao estabelecer “[...]
mecanismos de administracdo desses dispositivos constitucionais, descendo a detalhes no
caso da administracao publica federal” (ABRAMO, 2012:10).

A despeito de sua contribuicao a solidez institucional, “lubrificando as engrenagens”
democraticas, percebe-se, contudo, ameacas as liberdades informativas. Este trabalho
avalia ser fundamental entender quais foram as estratégias utilizadas para mitigar os
efeitos da Lei 12.527/2011. Diante dessa inquietacao, esta reflexdo busca investigar as
adversidades enfrentadas ao seu funcionamento entre 2019 e 2022, ponderando
criticamente sobre o acesso a informacao na recessao democratica. Sendo assim, questiona
como essa dita recessao fragilizou o direto de acesso nesse periodo. Para isso, articula trés
partes. A primeira discutira o “carater reflexivo” dos conjuntos arquivisticos e a inspecao
das institui¢oes. Tal particularidade abordara a accountability. A segunda apresentara a
recessdo democratica como estimulo as ameacas ao direito de acesso a informacado. A
terceira e Gltima discutira as recentes tentativas para se deslegitimar as medidas oferecidas
pela LAI. Quanto ao aspecto metodolégico, seu perfil critico, reflexivo, exploratério e
qualitativo realizara uma revisdo de literatura entrecruzando as perspectivas arquivistica,

1O Art. 7° da LAI alineas a) e b), compreende os direitos de acessar: a) o acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acoes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos; b) o resultado de inspecdes, auditorias, prestacoes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestacoes de contas relativas aos
exercicios anteriores.

2 Acompanha esse movimento a criagdo do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgao
vinculado ao Arquivo Nacional (AN), cuja missdo envolve a coordenacdo do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR).

151



RECESSAO DEMOCRATICA A BRASILEIRA

politica e juridica. Além dessas anédlises, utilizard as seguintes fontes: Dados da
Organizacao Nao Governamental (ONG) Transparéncia Brasil, a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD) - 13.709/2018, o Decreto Presidencial 9.690/2019, a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) - 14230/2021, a Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre acceso a la
Informacién Piiblica da Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Relatério sobre a implementacao da Lei 12.527, publicado pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) em 2021.

Arquivos e democracia

A trajetoria da democracia, embora sujeita a incessantes bravatas, envolve o controle do
autoritarismo pela restricdo aos abusos de poder, exigindo o aprimoramento dos
instrumentos de combate a corrupcio (BOBBIO, 2011). Esses pensamentos encerram a
remocao de privilégios para ampliar a capacidade interventora da sociedade sobre a vida
publica. Para que isso ocorra, o sistema democratico nao pode prescindir de sua triade
primordial: accountability, transparéncia e participacao social. Ao permitir o controle das
agoOes governamentais, calcados na comunicacao entre os governantes e a sociedade civil,
esses fatores tornam as politicas publicas de informacao preponderantes a soberania
popular. Entretanto, se a democracia é o subsidio a liberdade de determinacao da
participacdo dos povos, sua nocdo nao pode ser tomada como “consolidada”. O
recomendavel é entendé-la em sua provisoria incompletude (ZIBLATT, 2018; DIAMOND,
2016).

E essa “incerteza existencial” sobre o funcionamento democratico que demarca esta
reflexdo. Isso porque esse carater inacabado da democracia permite analisar os registros
arquivisticos como elementos “naturais”, condizentes as funcoes e/ou atividades, cuja
existéncia prossegue apos finalizados seus atos constitutivos (YEO, 2007). Nessa ideia, sua
producio corresponde a um aspecto objetivo: a qualidade evidencial como desdobramento
de suas circunstancias de génese. Esse olhar consubstancia a capacidade de conducao dos
processos de decisdo e/ou ainda a possibilidade de substituir as atividades que constituem
a rotina das entidades acumuladoras do acervo. Nesses dois caminhos, esse objeto reforca
seu vinculo com as transacoes comunicadas. Naturalmente, se esses indicios viabilizam os
procedimentos operacionais, eles se apresentam como “certidées de nascimento” da
natureza do fato. Tal atributo ilustra seus modos de surgimento para reconstituir os elos
organicos de suas referéncias causais expressando

[...] o desejo de deixar um rastro, um testemunho, tanto para si como para o
outro; a necessidade de afirmar ou defender a sua autoridade, o seu direito; a
vontade ou esperanca de concluir uma transacdo e obter um beneficio
econdémico ou moral; a necessidade de documentar um objeto ou tarefa cuja
complexidade requer ajuda externa; e as vezes, os propositos se sobrepoem
(LOPEZ GOMEZ e GALEGO DOMINGUEZ, 2007:75, traduc@o nossa).

Todos esses anseios de producdo retomam particularidades que exemplificam as
especificidades temporais de um registro arquivistico (CAMARGO, 2009). Na primeira sua
génese corresponde ao propoésito instrumental de regulacdo das etapas de uma acao
juridicamente formalizada. Na segunda, esse mesmo registro é apresentado como um
produto dessa mesma acdo. A ultima etapa envolve sua capacidade de reconstruir as
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escolhas passadas. Esses trés momentos (controle, producao e reflexo) elucidam o processo
de determinada transacdo. Sendo assim, nao seria demais afirmar que essa “natureza
instrumental” tenha uma relacdo “umbilical” com a estrutura de funcionamento de quem
produziu a informacgdo. A professora Ana Camargo elucida bem esse carater com as
palavras “acdo da qual se originou” (CAMARGO, 2009: 424). Esse “ato” nao é outra coisa
sendo a consequéncia de um processo formal, regulado por procedimentos padrées. Tudo
isso indica que a compreensao do contexto de conduc¢io dos processos de negdcio viabiliza
tal registro como evidéncia da atividade que o produziu (EASTWOOD, 2010; DURANTI,
1989)3.

H4 um “salto” interessante aqui: explorar como o “carater reflexivo” desses acervos
possibilita fiscalizar e responsabilizar os tomadores de decisdo. Se certa espontaneidade
“traicoeira” recai sobre eles, pode-se brincar com a sutileza das palavras e dizer que a
informacdo produzida se torna, ironicamente, reflexo de sua propria producdo. Como
“espelhos de seu proprio espelho”, esses conjuntos documentais mobilizam as nogoes de
transparéncia e accountability4, que estdo no cerne das preocupacoes atuais. Em termos
mais simples: se a transparéncia é essencial a democracia, tais indicios permitem analisar
as eficacias administrativa e financeira das institui¢oes. Possibilitam ainda acessar as
evidéncias auténticas das decisOes, assim como reconstruir as escolhas das gestoes
passadas. Com o olhar para o futuro, também asseguram o estabelecimento dos direitos e
deveres sociais. Desse modo, as perspectivas de presente e futuro se ajustam ao paradigma
atual: vinculada a justica social, a memoria reformula o passado servindo na reconstrugao
dos direitos humanos, da transparéncia e da responsabilizacdo institucionais (COOK,
2013).

Nesses termos, a defini¢ao de accountability é primordial aos servigos arquivisticos. Apesar
disso, nao parece tarefa simples defini-la, tornando-se muitas vezes um cliché “que
substitui o pensamento” (BEHN, 2001:1, traducdo nossa). Outrossim, segundo Kenosi
(2012), o conceito investe expectativas para com os servicos publicos ao observar sua
capacidade de resposta as demandas sociais. Ao pesquisador, o direito internacional
também se utiliza dessa nocao atuando diante das transgressoes na justica criminal. Fato é
que a sua concepcdo se enreda as expectativas sobre a transparéncia organizacional,
encerrando trés formas de se impedir os abusos de poder (ABRUCIO, 2012): i) a obrigacao
de tornar publicas as atividades organizacionais; ii) a necessidade de prestar contas
justificando agoes; e iii) a subordinacao de atos ilicitos as san¢Ges. Nessas trés maneiras, a
accountability encerra um processo ou uma condicdo onde uma parte de determinada
“relacdo” é demandada a apresentar como cumpriu seus deveres regimentais (FLINDERS,
2001). Essa forma de pensar ecoa a responsabilizacdo de uma das partes por suas acgoes,
requerendo explicacoes. Percebe-se em tais nogdes a accountability como elemento
fortificante da arena democratica, “travando” os excessos no exercicio do poder puablico.

3 A ideia classica da defesa moral da evidéncia, defendida pelo britanico Hilary Jenkinson (1922), é
retomada nesses trabalhos. O primeiro sustenta o objetivo central da fungdo arquivistica: ser
servidora da evidéncia cujo valor probatdrio antecede os provaveis e futuros valores culturais. J4 a
pesquisadora italiana relaciona a qualidade da evidéncia ao curso das atividades do produtor.

4 O Cambridge Advanced Learner’s Dictionary a define como “o fato de alguém ser responsavel por
coisas que acontecem, sendo capaz de dar razoes satisfatorias para elas” (ACCOUNTABILITY, 2018,
traducdo nossa). O Longman Dictionary a esboga enquanto relacdo com a “responsabilidade pelos
efeitos das acOes e a disposicao em explica-las ou ser criticado por elas” (ACCOUNTABLE, 2018,
traducdo nossa).
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Uma vez que o registro arquivistico reflete o desempenho das funcées e atividades
organizacionais, a fiscalizagdo de suas agbes pode subordinar as condutas ilicitas a
determinadas sancOes legislativas. Naturalmente, se a informacdo arquivistica serve de
testemunho das realiza¢Ges dos produtores, ela dinamiza a nocao da accountabilitys. Por
esse motivo, manté-la acessivel como unidade indivisivel de seu contexto produtivo é a
garantia da integridade de sua evidéncia. Em outras palavras, é a anéalise dessa relacio
contextual que possibilita sua utilizacdo enquanto tal. Ou seja, essa informacgdo nao é
evidéncia em si, mas pode fornecé-la (MEEHAN, 2006).

Nesse sentido, a nocao de accountability passa a ser primordial por mobilizar o papel
instrumental dos conjuntos arquivisticos. Essa concep¢ado permite explicitar aquilo que foi
feito, por quais razdes e por quem. Como tal instrumentalidade se atrela a sua légica de
producao, condicionando um “espelho” dos procedimentos, ela viabiliza as evidéncias. Essa
capacidade reflexiva reveste-se entdo da operacionalizacdo do “agora” para originar um
agrupamento de residuos organicos ao futuro. Assim, se os conjuntos arquivisticos sdo
“instrumentos nos quais a informacdo esti registrada para que dela se faca uso”
(BELLOTTO, 2012:5), sua instrumentalidade credibiliza os regimes democraticos, cujas
praticas arquivisticas também podem ser preponderantes a reparacao das injusticas sociais
(DIRKS, 2005).

Todas as condigoes apontadas anteriormente potencializam a ideia de que o acesso a
informacdo fortalece a nocao cidada. Basta pensar que a disseminacdo informativa
remodela as formas de aproximacao entre os atores sociais ao apontar as decisoes da esfera
publica. Essa responsabilidade fiscalizadora também envolve arcar pelas consequéncias de
suas proprias acoes, chegando-se muitas vezes as vias judiciais. Em termos simples: ndo ha
democracia saudavel sem direito informativo. Por isso, a noc¢ao de accountability denota o
entendimento do papel instrumental dos conjuntos arquivisticos, uma vez que a suspeicao
ou insuspeic¢ao das democracias também se atrela a disseminagdo de registros arquivisticos
confiaveis. A gestdo informacional, por conseguinte, permite subsidiar a prestacdo de
contas, bem como responsabilizar as mas condutas dos agentes publicos, contribuindo para
que o conceito de accountability nao seja um “status de privilégio” (PARKINSON,
1993:129, traducdo nossa). Agora é preciso dar um passo adiante para investigar o
fendmeno da recessdo democratica. Posteriormente, entender como esse cenario debilitou
0 acesso as informacoes no Brasil.

A Recessao democratica

O carater inacabado da democracia, enfatizado anteriormente, perfaz a preméncia de um
arcabouco juridico para fiscalizar os procedimentos institucionais. Tal sistema instaura a
confiabilidade no “contrato tacito” entre os atores sociais. Naturalmente, a possibilidade de
exercicio pleno desse “acordo coletivo” se condicionada a um cendrio cuja circulacao de
informacoes oficiais seja confiavel. Nao por acaso, desde os anos 1960 se revigora a arena
publica com dispositivos que garantam a fiscalizagdo das organizages (RODRIGUES,

5 Essa ideia defende a accountability como fator essencial da génese documental nos sistemas de
gestdo ao fortificar o jogo democratico (BEARMAN, 1992). Isso porque a responsabilizaciao
institucional deve adotar parametros de gestao nas politicas de evidéncia das transacgoes e dos fluxos
informativos.
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2012). Entretanto, o cenario atual deflagra as controvérsias da democracia (LEVITSKY e
ZIBLATT, 2018; DIAMOND, 2016; RUNCIMAN, 2018). Nele, a utilizacdo desmesurada dos
recursos de desestabilizacdo enfraquece a confianga em seus mecanismos de controle,
sendo recorrente o uso de pontos cegos da lei contra a propria democracia. Essa “legalidade
forcada” torce os limites de suas normas tacitas, exaurindo a credibilidade das instituicoes.

O ponto central na perspectiva da recessdo democratica é que a corrosao dos regimes
democraticos ocorre de “dentro para fora”, sem a necessidade de tanques nas ruas para
efetuar um golpe de Estado. Desse modo, a eleicdo de lideres autoritarios pela via
democratica revela a sutileza das ferramentas empreendidas para se colocar em risco a
propria democracia. Tal “subversdo” condicionou certa fragilizacio das normativas por
lideres autoritarios — o foco deste texto é a LAI. Essa “implosao interna” é efeito colateral
dessa recessao, cuja fragilizacdo viria com as mais nobres intengdes democraticas. Em
outros termos, os governantes eleitos democraticamente subvertem as instituicoes
aprovando leis que respondam a outras prioridades de poder. Como a existéncia dessas
regras “invisiveis” se torna essencial ao funcionamento democratico, essa quebra de
confianca no “acordo ticito” entre os atores impossibilita o manejo da arena democrética.
Assim, a fim de ocultar sua faceta autoritaria, as democracias sao fragilizadas de forma
gradativa com processos travestidos de um certo “verniz” de legalidade.

Em sintese, os efeitos da recessao democratica sdo: (a) um fendémeno governamental com
vertente autoritaria que se utiliza da institucionalidade democratica; (b) a desarticulacao
do sistema de pesos e contrapesos da democracia para intimidar o judiciario; (c¢) a
conducdo de reformas que intensifiquem as prerrogativas autoritarias da gestdo; (d) o
silenciamento de vozes criticas ao governo autocratico; e (¢) o comprometimento da
harmonia entre os poderes executivo, legislativo e judiciario. Esses pontos reiteram que
instrumentos legislativos como a LAI sdo essenciais ao restabelecimento da confianca no
processo democratico. Ferramentas como essa ocupam centralidade na transformacio do
cenario deflagrado pela corrup¢do. No fundo, mecanismos dessa ordem surgem devido ao
desatendimento das necessidades sociais. Se a democracia precisa “entregar mais”, a
participacao cidada forca estruturas de didlogo com movimentos coletivos que inspecionem
o funcionamento das institui¢oes. Por isso, a proxima etapa desta reflexdo é analisar os
efeitos dessa recessdo democratica a brasileira sobre o acesso informativo.

A Lei de Acesso a Informacao no Brasil: de 2019 a 2022

Conforme visto, a Lei 12.527/2011 tem centralidade na concretizacdo de um regime de
transparéncia informativa, tornando-se imprescindivel tanto aos direitos constitucionais
quanto a demarcacao dos direitos humanos. Estes tltimos reconhecem o direito a verdade
como elemento reparador das atrocidades sofridas pelas vitimas do autoritarismo ditatorial
brasileiro. Essa conjuntura de reconhecimento da informacio como elemento vital a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito concebeu a Comissao Nacional da Verdade
(CNV)s.

6 Os litigios sobre a memoria ditatorial brasileira ganharam intensidade a partir de 2016. O
impeachment de Dilma Rousseff dinamizou certo “revisionismo histérico”, uma tentativa de suprimir
as violéncias perpetradas pelo Estado. Schettini (2023) analisa as dificuldades enfrentadas para a
construcao de um legado s6lido da CNV.
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No entanto, desde 2019 sdo observados retrocessos substanciais para efetivacao do direito
a informacao no Brasil. Pode-se perceber uma série de estratégias utilizadas para interferir
na transparéncia das decisées governamentais. Esse encadeamento de acbes vem
mitigando os efeitos das medidas de acesso oferecidas pela Lei 12.527/2011. Dados da
Organizacdo Nao Governamental (ONG) Transparéncia Brasil (2021) demostram o
aumento no namero de negativas de acesso e de respostas evasivas. Como se percebe
abaixo, entre 2019 e 2020, as negativas de acesso estavam em torno de 9%, mesmo patamar
de 2012, quando a LAI entrou em vigor. Esse ntimero s6 foi superado pelos 12% de 2013 e
2014. Tais dados revelam que, durante o recorte desta reflexdo, tornou-se frequente a
abertura de precedentes para dificultar o acesso a informacao, deflagrando um cenéario que
interferiu na transparéncia administrativa.

Fig. 1 - Pedidos de acesso a informacéo (2012-2021)
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Fonte: (TRANSPARENCIA BRASIL, 2021:4)

Nesse periodo também foram registrados recordes no uso indevido da restri¢ao de acesso
aos dados pessoais’. Esse foi o argumento recorrente para se negar o acesso a informacoes
de interesse publico, somando 413 casos, ou seja, 80% das 513 negativas identificadas desde
2015. Sendo mais incisivo: os anos de 2019 e 2020 registraram a maior quantidade de uso
indevido do artigo 31 da LAI. Segundo a Transparéncia Brasil (2022), na maioria dos casos
(71%) o o6rgdo deveria conceder ao menos o acesso parcial — ocultando a vida privada,

7 O artigo 319, §1°, inciso I da LAI afirma que as informacoes pessoais “relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem: terao seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem”.
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intimidade, honra e imagem. Isso porque ji havia a garantia legislativa ou precedentes de
divulgacdo da mesma informagao3.

O principio da LGPD é que a pessoa titular do dado deve ter uma consulta integral e
facilitada do mesmo, sem qualquer 6nus, contribuindo para a seguranca dos brasileiros.
Seu artigo cinco define um dado pessoal como informacao relacionada a pessoa natural
“identificada” ou “identificavel”, que respeita os principios de finalidade, adequacao,
necessidade, acesso livre, qualidade, transparéncia, seguranca, prevenciao, nao
discriminagdo e responsabilizagdo. A partir desses principios, essa diretriz estabelece a
garantia da privacidade demonstrando como esses dados foram tratados e armazenados. A
entrada em vigor dessa lei, ndo obstante, facilitou o argumento de que a divulgagdo de
determinadas informacbes afetaria a intimidade e a imagem dos envolvidos. Segundo a
Transparéncia Brasil (2022), houve um aumento no uso inadequado da ideia de “protegao
aos dados pessoais”. O fato é que a elasticidade interpretativa da expressao, intencional ou
nao, foi utilizada em excesso para se negar os pedidos de acesso, impondo um sigilo de até
100 anos. Isso significa que a LGPD foi acionada amplamente como forma de justificar o
“secretismo” e negar ao publico dados que deveriam ser de amplo acesso.

Fig. 2 - Uso descabido do sigilo de 100 anos (2015-2022)
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Fonte: TRANSPARENCIA BRASIL, 2022:10

Outro mecanismo que afetou diretamente o funcionamento da LAI nesse periodo foi o
Decreto Presidencial 9.690/2019, que ampliou a quantidade de servidores publicos
capazes de atribuir sigilo9. Segundo tal decreto, a categoria “ultrassecreta” pode hoje ser
definida por servidores publicos com cargos comissionados do Grupo de Direcao e
Assessoramento Superiores (DAS). Também podem identifica-la os chefes das autarquias,
fundacgGes, empresas publicas e sociedades de economia mista. Anteriormente, essa agio
cabia apenas ao presidente/vice-presidente, aos ministros e aos comandantes das Forcas
Armadas. Tal ampliacdo também ignora o principio de concep¢io da norma: o acesso como

8 O Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), o Comando da Marinha e o Ministério da Defesa
negaram acesso a documentos cujo sigilo ja havia expirado (ARTIGO 19°, 2022), transgredindo o art.
249, § 4° da LAIL

9 A classificacao nos graus de sigilo (reservado, secreto ou ultrassecreto) pode variar a quantidade de
tempo (entre 5 e 25 anos) que o documento ficara “fechado” ao publico externo.
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fundamento essencial e o sigilo como excecdo. O mais surpreendente é que tal alteragcao
ocorreu a revelia da vontade publica. Nem mesmo o Conselho de Transparéncia da CGU
teve a oportunidade de debater sobre a mudanca do nimero de servidores com a
capacidade de “classificar” as informacoes ultrassecretas.

Soma-se a esses dois fatores a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) 14.230/2021, que
alterou drasticamente os efeitos da Lei 8429/1992. Os reflexos de suas modificacoes
tornaram-se um fator relevante, uma vez que a improbidade surge quando se descumpre a
satisfacao do interesse publico. A questdo é que a “injustificada extirpacao da modalidade
culposa de improbidade administrativa” (OLIVEIRA e GROTTI, 2022:137), ilustrada em
seu décimo artigo, dificultou a condenagdo das condutas ilicitas. Em outros termos, a
supressao dessa modalidade enfraqueceu as sancoes aos agentes publicos violadores da
transparéncia. Assim, os danos causados por imprudéncia e/ou negligéncia tornaram-se
mais dificeis de serem considerados infracoes. Desse modo, a alteracdo dos requisitos de
intencgdo para se prestar contas impossibilitou puni¢des. Tampouco pode ser sancionada
uma acao ou omissao diante da divergéncia na interpretacio da lei. Agora deve-se provar a
vontade consciente do agente, impossibilitando sancionar as condutas ilicitas.

Outro fator de enfraquecimento do cumprimento da LAI é a dependéncia dos 6rgaos
supervisores. No caso brasileiro, a CGU deveria monitorar o exercicio de acesso a
informacdo. Mas basta a minima omissdo no controle das atividades exercidas pela
instituicdo para que se debilite a transparéncia. Por esse motivo, torna-se fundamental um
o6rgao que reitere sua autonomia politica e garanta diretrizes concretas para a boa
governanca das informagoes publicas.

Por fim, alinhada ao obstaculo de cooptagao dos 6rgaos de controle estd a dificuldade de
definir “interesse pablico”. Tendo por base a UNESCO, A Ley Modelo Interamericana 2.0
sobre acceso a la Informacién Publica (2021:13, traducgdo nossa) afirma que tal ideia se
refere “[...] as questoes ou areas de gestdo que devem ser resolvidas por intermédio de
decisdes politicas governamentais, em qualquer nivel de organizacao politica
administrativa, legislativa ou judicial, que procurem satisfazer o maximo interesse da
comunidade”. Como se percebe, a amplitude dessa nogdo parece justificar o fato de que a
politica de transparéncia passiva se tornou mais exitosa que a ativa. Essa tltima evidenciou
o desafio de se definir o que seria uma informacao de flagrante interesse publico.

Consideracoes finais

Esta breve reflexdo decorre do “V Seminario Internacional CIIBERCID: Conocimiento y
democracia, perspectivas desde la Informacién”. Ela partiu do pressuposto de que o
fendmeno da recessdo democratica intensificou retrocessos ao direito informativo
brasileiro entre 2019 e 2022. Tal dindmica interferiu na transparéncia dos 6rgaos pablicos
e reduziu os efeitos das medidas da LAI. Para atingir essa constatacdo, investigou-se como
o registro arquivistico pode prover evidéncias das agodes institucionais. Registros integros
carregam evidéncias dos compromissos assumidos pelas institui¢oes. Sem acesso a eles é
impossivel avaliar o cumprimento dos critérios de boa governanga governamental.

Conforme observado, a LAI é fruto de uma intensa mobilizacdo social, tornando-se
essencial ao manejo dos direitos constitucionais e humanos. Sua concepcao se vincula a
constituicao da cidadania, uma vez que o acesso informativo permite fiscalizar as politicas
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publicas com evidéncias confidveis. Sendo assim, a fim de dar credibilidade aos regimes
democraticos, empregam-se meios de aproximacao da sociedade civil com os governantes,
possibilitando uma institucionalidade mais solida.

Embora represente um avanco consideravel, a regulamentacdo do acesso tentou avancar
na ideia de “sigilo eterno”. No entanto, ao que parece, intensificaram-se as “brechas” dessa
categoria, remetendo o pais ao “fantasma” do autoritarismo ditatorial. Tanto que o sigilo
por prazo indeterminado termina apenas em 2011, demarcado pelas promulgagoes da LAI
e da CNV. Ambas revitalizaram a memoria nacional intercedendo para que nao ocorressem
novas violagoes aos direitos humanos.

N

Diante do exposto, a existéncia de um marco legal regulador do acesso a informacgao
concede um espelho das experiéncias da esfera publica. A inspecido das funcées ptiblicas
subordina determinadas condutas ilicitas a sances. Naturalmente, ndo ha democracia
saudével sem evidéncias informativas que assegurem os direitos e os deveres sociais. Por
esse motivo, a accountability também baliza o processo de constituicdo das politicas
publicas ao estimular o exercicio do jogo democratico. Porém, ha a complexidade dos
principios norteadores da liberdade informativa confrontarem-se ao ambiente de recessao
democratico. Esse conflito fez com que o acesso a informacao sofresse reveses. Entre 2019
e 2022 registrou-se alta nas negativas de acesso, bem como nas respostas evasivas.
Ademais, o Decreto Presidencial 9.690/2019 ampliou o nimero de agentes piblicos que
podem tornar um dado sigiloso, negligenciando a prerrogativa do acesso como norma.
Também ocorreu o incremento do uso inadequado da justificativa de “protecao aos dados
pessoais”.

Além disso, a LIA tornou mais intrincada a condenacao das condutas ilicitas ao suprimir a
tipificacao culposa da improbidade administrativa. Da mesma maneira, a elasticidade
conceitual de “interesse publico” e a timida regularizacio da transparéncia ativa fizeram
com que a transparéncia passiva alcancasse lugar de destaque. Ha ainda a percepcao
equivocada de que a LAI expoe falhas de gestdo, dificultando o principio de acesso que rege
a acdo publica. Por altimo, é necessario garantir que os 6rgaos fiscalizadores da LAI nao
sejam “cooptados” pela agenda politica de ocasiao.

Sendo assim, este texto aferiu a vinculagio entre a recessdo democratica e a liberdade
informativa. Os elementos articulados aqui sao efeitos colaterais de um fené6meno global,
que reverbera sua “implos@o” interna para subverter as regras institucionais. Desse modo,
as ameacas ao acesso informativo fragilizam a transparéncia estatal e comprometem a
prestacao de contas. E preciso compreender que a imposigio legal de publicidade aos atos
do Estado brasileiro ndo substituird o necessario processo de amadurecimento da
democracia. Ao que parece, a “euforia” deve ser contida para se observar a Lei 12.527/2011
como mola propulsora de uma transformacao institucional. Somente esse empenho
potencializari avancos na luta pelo exercicio pleno dos direitos informativos no Brasil.
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