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Resumo: Reflexdes no campo da ética da informagdo tém ganhado cada vez mais importincia por
atravessarem discussées que refletem diversos aspectos do cotidiano na sociedade atual. £ objetivo
deste trabalho discutir o dilema do Estado, em sua expressdo ética, no tratamento da questdo
informacional. Defende-se que o Estado, na sua atual evolucdo admitida pela sociedade, enquanto
aparelho politico alicercado em um contrato social de heranca iluminista, deve ter no bem comum o
seu horizonte, razdo genuina da democracia. Nesse sentido, as politicas e a¢des informacionais
admitidas e mediadas pelo Estado jamais devem escapar a sua vocagdo democratica. Para concluir, é
sob esse preceito que se defende a ética publica da informacdo neste trabalho; uma ética
comprometida com a emancipacao que se da pelo conhecimento invocado pela informacio e cuja
assimilagdo pratica constitui um desafio no seio do Estado de contornos neoliberais como o Brasil
dos dltimos anos.

Palavras-chave: Contrato Social; Democracia; Direito do acesso 4 Informacio; Etica da
Informacao.

Abstract: Reflections in the field of information ethics have gained more and more importance for
going through discussions that reflect various aspects of daily life in today’s society. This paper aims
to discuss the dilemma of the State, in its ethical expression, in the treatment of the informational
question. It is argued that the State, in its current evolution admitted by society, as a political
apparatus based on a social contract of enlightenment heritage must have in the common good its
horizon, genuine reason for democracy. In this sense, informational policies and actions admitted
and exchanged by the State must never run away from its democratic vocation. It is under this precept
that the public ethics of information is defended in this work; an ethics committed to the
emancipation that is given by the knowledge invoked by information and whose practical assimilation
is a challenge within the state of neoliberal contours like Brazil of recent years.
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1. Introducado

Contexto da virada da segunda década do século XXI: bilionarios mais ricos e recorde do
numero de pessoas nesse segmento versus aumento da populagdo mundial em situacao de
extrema pobreza como consequéncia da concentracdo de riquezas e de outros fatores
conjunturais (DOLAN, 2021); crescimento e ascensdo das big techs no mercado versus
evidenciacao de legides de marginalizados digitais em tempos de mediacao tecnologica do
ensino-aprendizagem; olhos oniscientes do capitalismo de vigilancia versus invisibilidade
do mapa da fome e desigualdade social. A sensacdo de que o mundo caminha para
extremos.
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A emergéncia da centralidade da informacgdo na sociedade atual e a realidade global
pos-epidemia de COVID-19 tém evidenciado, de forma brutal, as contradi¢des de um
mundo marcado pela exclusao social e opressao em favor da acumulacao de capital por uma
minoria privilegiada, como fruto da geopolitica neoliberal que é auxiliada por diversos
mecanismos, inclusive, por “tecnologias de opressao”, termo utilizado por David Nemer
(2021). Apesar do otimismo inicial com as tecnologias da informacdo e comunicacio
(LEVY, 1999; CASTELLS, 1999), o cenario atual tem demonstrado o agravamento das
desigualdades socioeconOmicas e informacionais, conforme apontado anteriormente.
David Nemer (2021) considera que as tecnologias digitais podem ser espacgos de opressao,
e que “utilizar a opressdo como um ponto de preocupacio permite enxergar processos
complexos de exploracao, marginalizacao, impoténcia, imperialismo cultural e violéncia
como injusticas centrais propulsoras da era digital” (NEMER, 2021:23).

Ao analisar as atuais configuracoes de alguns aspectos que perpassam o cenario da
economia politica da informacgido no Brasil nos tltimos anos, tais como: os bolsoes de
exclusdo informacional de estudantes da rede ptiblica de ensino; o apagao informacional
assistido, sobretudo, no p6s-2018 e com advento da pandemia da COVID-19 em 2020; a
dificuldade de acesso a informacdo em municipios, estados e federacdo; e, ainda, a
desinformacdo em massa como fendomeno orquestrado (corroborado pelo Relatoério Final
da Comissdao de Inquérito Parlamentar da COVID-19) e provocado também por agentes
governamentais no periodo de governo de Jair Bolsonaro, langcamos mao da afirmacao de
que tais exemplos expressam, em dltima instancia, a vontade de servidao politica universal
— por parte dos ocupantes do poder politico de fracdo do Estado — que, ao fazer oposicao
as consequéncias da soberania popular, utiliza-se de diversas formas de desinformacao
como tatica para controlar e dominar grupos, contrapondo-se, estrategicamente, a ideia de
emancipacao que se da pelo esclarecimento.

Partimos do pressuposto de que na realidade social, historicamente construida, as
condicées de desenvolvimento politico, econémico, cientifico e cultural sdo frutos de
disputas e/ou deliberagoes inseridas em um complexo jogo de forcas que ocorre, sobretudo,
no campo politico, e perpassa, inexoravelmente, o campo infocomunicacional. Como
lembra José Maria Jardim (2003), as politicas ptblicas acontecem entre divergéncias e
convergéncias que ultrapassam as leis vigentes.

O objetivo deste trabalho é discutir o dilema do Estado, em sua expressdo ética, no
tratamento da questao informacional no que tange ao direito de acesso a informacao como
parte do contrato social. Ressalta-se neste trabalho o tema da ética ptiblica da informacao
entendida como o padrao ético operado pelo Estado a alcancar a universalidade do que a
ciéncia da informacao convencionou chamar de regime de informacao.

A motivacdo para a reflexdo aqui tracada parte da inquietacio a respeito de algumas
nuances da realidade do cenério infocomunicacional brasileiro, que despertam os seguintes
questionamentos: é eticamente admissivel que governos, uma vez alicer¢ados sob o modelo
de Estado contratualista contemporaneo, limitem as politicas publicas de informacgéo no
que tange ao legado histérico do acesso a informacao, em nome dos interesses dos grupos
que se ocupam do poder? Quais os limites para uma ética publica da informacao?

Trata-se de uma reflexdo propedéutica, ou seja, que busca apontamentos introdutérios
para colaborar na discussdo sobre uma ética pablica da informacio para o Estado. Trata-
-se de uma pesquisa tedrica de natureza bibliografica tracada no ambito da ciéncia da
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informacdo e que chama para dialogo te6ricos dos campos da Sociologia, Filosofia e Ciéncia
Politica para colaborarem no apontamento de um caminho para a ética puablica da
informacdo. Para tanto, faz-se uma breve discussao a luz da teoria contratualista observada
em Thomas Hobbes (2003) e Jean-Jacques Rousseau (2008), passando por uma ética de
inspiracdo marxista, dialogando com teéricos da ciéncia da informacao (CI) como Araijo
(2009), Schneider (2013), Capurro (2017) e Bezerra (2019) para, entao, direcionar a
discussdo para o direito de acesso a informacgao no Brasil.

2. A Questao ética na relacao entre Informacao e Estado
Contratualista

Segundo Sanchez Vazquez (2020), a perspectiva ética marxista funda-se numa teoria
moral, que também resgata o homem concreto que havia se perdido numa série de
abstracoes de outras teorias éticas. Para essa perspectiva, o ser humano ¢é
indissoluvelmente “[...] um ser espiritual e sensivel, natural e propriamente humano,
tedrico e pratico, objetivo e subjetivo” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2020:293).

A discussao sobre ética implica na reflexdo sobre a moral enquanto componente central do
seu estudo e é definida como forma especifica do comportamento humano. De acordo com
o autor supracitado, a ética interessa-se pela moral tanto para entender, interpretar ou
explicar a moral histérica ou social realmente existente, quanto para postular ou justificar
uma moralidade. Sendo assim, pode apresentar dois sentidos: o primeiro como objeto de
reflexdo e conhecimento; o segundo como “[...] conjunto de principios, valores ou normas
aos quais as relacoes, na sociedade, entre individuos, ou de individuos com determinados
grupos sociais ou com a comunidade, devem se conformar” (SANCHEZ VAZQUEZ,
2006:297, tradu¢ao nossa).

Os sentidos apresentados pelo autor supracitado sdo essenciais tanto para reflexao
diagnostica quanto para a acdo programatica, mas existe o fato ressaltado em outro
momento pelo autor que assevera que, “[...] em cada época historica, o agente principal da
mudanca é a classe, ou as classes, cujos interesses coincidem com a marcha ascendente do
movimento histérico” (SANCHEZ VASQUEZ, 2020:294). Nesse sentido, o teérico
apresenta teses fundamentais para a ética, das quais destacam-se duas: 1) a moral, como
toda forma de superestrutura ideolégica, cumpre funcao social; 2) existem diferentes
morais de classe.

Apresentadas, rapidamente, as lentes sob as quais pretende-se observar a questao ética da
informacdo tecida pelas maos do Estado enquanto ente contratual, retomamos,
brevemente, o trecho do prefacio a primeira edicdo alema (publicada em 1883) do
Manifesto Comunista, o qual alude que toda a histéria, desde o fim da propriedade comum
nos tempos primitivos, “[...] tem sido uma histéria de lutas de classe, de lutas entre as
classes exploradas e as classes exploradoras, entre classes dominantes e classes dominadas
[...]” (MARX e ENGELS, 2001:29).

A expressao supracitada, atribuida a Engels e reforcada no primeiro capitulo do Manifesto,
traduz o movimento que expressa a identidade da luta pelo poder politico-econémico (e
cultural), inclusive entre Estados nacionais, e nos leva a entender que uma das formas dessa
luta é tracada nas trincheiras do campo informacional.
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A expressdo de dilemas éticos na esteira das relacoes em sociedade é sempre posta em
tribuna quando dos juizos e reflexdes sobre a moralidade que, por sua vez, evidenciam o
modelo ético das acOes, seja no ambito publico ou privado. Nesse sentido, considerando a
hipétese das lutas de classes no terreno da histéria em termos gerais, e especificamente no
contexto politico do Estado democratico de direito brasileiro, lancamos mao do seguinte
questionamento: todo e qualquer caminho ideoldgico investido pelo Estado no campo
informacional é moralmente valido, em nome de uma agenda de “promessas”, por parte
dos grupos que se ocupam do poder?

Aqui trazemos para a discussdo a teoria contratualista, que encontra fundamento,
principalmente, nas ideias de Thomas Hobbes (2003) e Jean-Jacques Rousseau (2008). Os
tedricos, numa inflexdo a filosofia politica, partem da reflexdo sobre a humanidade em
estado de natureza, passando pelo inexoravel caminho do contrato social, chegando a
consideracoes sobre a liberdade.

Enquanto, para Hobbes, no estado de natureza a vida é s6rdida, embrutecida e curta, e que,
por isso mesmo, € necessario estabelecer um contrato social para garantir a paz e evitar as
condic6es proprias do estado de natureza, para Rousseau, no naturalismo, as pessoas sao
satisfeitas e felizes e o contrato social serviria para preservar as desigualdades e destruir a
humanidade pessoal.

Quanto a liberdade, Hobbes entende que o contrato social e as leis tirariam, em certa
medida, a liberdade dos individuos — particularmente, a liberdade da forca — mas que, em
troca, estes ganhariam a paz e se esquivariam de disputas e aplicacio de castigos privativos.
Hobbes acredita, ainda, que a liberdade somente seria possivel com a auséncia de lei.
Rousseau, por sua vez, afirma que a rentincia da liberdade constituiria numa rentincia do
ser humano a si mesmo, mas que seria inviavel voltar ao estado de natureza; por isso,
propoe escrever um novo contrato social que promova a liberdade por meio da lei. Vista
dessa forma, a lei poderia ser, portanto, uma extensao da liberdade.

Afastado das caracteristicas do contrato hobbesiano cujo soberano era o rei, que garantiria
ao povo seguranga e protecdo, Rousseau defende uma soberania popular em contraposicdo
a tradicdo do pensamento politico ocidental. Nos termos do contrato defendido pelo
iluminista, “cada um de n6s pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema
direcdo da vontade geral; e recebemos, enquanto corpo, cada membro como parte
indivisivel do todo” (ROUSSEAU, 2008:34, destaque nosso).

Ao trazer para o contexto do foco de nossa discussio, é na distin¢do entre “vontade geral”
e “vontade particular” que paira a questdo do dominio ético das politicas informacionais no
seio do Estado democratico de direitos sociais. Nao sdo raras as iniciativas e/ou tentativas
de imposicao de politicas de informacao (ou contra informacao) que visam locupletar o
cenario informacional com a propagacdo de discursos e ideologias hegemonicas, de
perpetuacao de sistemas sociais conservadores e da enorme exclusdo social vigente ou
dificultar a realizacdo do direito de acesso a informacao publica.

O equivoco na distin¢do entre o interesse publico e o interesse privado pode induzir o
individuo a se reunir em pequenas esferas privadas, enveredando pela corrupcao em busca
de interesses particulares. Mas, em que pese a vulnerabilidade a corrupgio da vontade geral
por acordos opressivos dentro dessas esferas privadas, o pensamento rousseauniano serviu
de base para o pensamento sobre uma sociedade fundada no bem comum.
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3. Etica da informacao e ética politica no terreno do Estado

Desde as reflexdes de Robert Hauptman, Martha Smith e Rafael Capurro, na década de
1980, sobre as preocupacoes expressas por Norbert Wiener em Cybernetics, obra de 1948,
a discussao sobre a ética da informagao tem sido composta por uma ampla taxonomia, que
vai desde os temas contemplados na pratica biblioteconémica a ciéncia da computacao,
passando pelo jornalismo e midia, bioinformacdo e ética da informacgdo empresarial
(BIELBY, 2014). A necessidade de uma ética da informacao é uma preocupacao cada vez
mais crescente, sobretudo ante o alvorecer de uma economia politica da desinformacao
como assistido nos altimos anos, motivada, principalmente, por disputas eleitorais no
globo.

A informacao, vista como um recurso estratégico e “fundamental para a condicdo humana
no mundo” (ARAUJO, 2009:6) possui estreita relacio com a politica, no sentido
aristotélico (vida na pdlis), por se tratar de um direito multidimensional: civil, social e
politico a um s6 tempo (CEPIK, 2000). E na sua funcio teleolégica que a informacéo revela
sua poténcia, desperta interesse e atencdo dos sujeitos envolvidos nas suas acoes de
mediagdo, podendo ser identificados, desde os tempos antigos, e sobretudo na idade média,
diversos capitulos da histéria em que a conjuracido da forca dos registros de informacao
marcou atentados a cultura e ao conhecimento registrado, bem como a protagonistas de
pensamento divergente da ordem dos conhecimentos de entao.

De acordo com Schneider (2013:61), “a politica [...] é o territorio da efetividade da ética —
seja de que ética for —, jA que a ética sem a politica é in6cua, é poténcia sem ato”. O
enunciado acima é primordial para situar a discussao sobre a ética publica da informacao
aqui proposta, pois ao afirmar, categoricamente, que a politica é o territorio da efetividade
da ética, o autor aponta que é nela (politica), e a partir dela, que se tecem as
intencionalidades que subjazem os padroes éticos por tras das agoes e politicas ptblicas de
informacao.

Sendo assim, é na perspectiva teleolégica da informacdo, portanto, que se deve fitar o
olhar agucado sobre a modulacdo das politicas e regimes de informacao, ou seja, sobre o
“modo de producdo informacional dominante” (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002:34) em
construcao por parte dos grupos ocupantes do poder, de forma que tanto a acdo como a
falta de acao do Estado (omissao), em relagio a essas politicas, podem ser vistas como uma
forma de politica pablica. A omissao, nesse caso, é acdo deliberada quando, no ato da
escolha entre fazer e nao fazer, a opcao feita é pelo descaso, a exemplo da vulnerabilidade
das condicOes operacionais para conservacao e preservacao de acervos de memoria no pais.

Outra questao crucial utilizada no terreno politico, de forma estratégica e desvirtuosa, é o
mau uso da compreensdo da licdo de Rousseau (2008) sobre uma das condicbes que
precisam ser satisfeitas para obtencdo da “manifestacdo auténtica da vontade geral”: a
educacdo e o esclarecimento do povo. Ora, se é da inteligéncia e esclarecimento que brotam
a critica, a consciéncia e a expressao do interesse coletivo, vé-se, por vezes, e de forma cada
vez mais frequente no cenario brasileiro, mediante o recrudescimento das politicas
neoliberais, o enfraquecimento e controle das politicas ptblicas infocomunicacionais, de
cultura e educacdo, numa tentativa de modelagem da visao sobre o mundo e sobre as
formas de viver, favorecendo a sujeicao de classes e avango do Estado capitalista.
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Nélida Gonzalez de Goémez (1999) ressalta que se espera e exige cada vez mais autonomia
de informacao por parte dos sujeitos enquanto sujeitos éticos, cognitivos e politicos em
paralelo ao desenvolvimento de regimes de informacao tendencialmente monopolistas e
hegemonicos.

Capurro (2017), ao revisitar publicagio original de 1991, sugere uma versdo modificada e
ampliada do artigo Para que é ciéncia da informacao? Uma reflexdo filoséfica. A novidade
é uma proposta epistemologica hermenéutica para a CI na qual o autor propde uma virada
que deve se dar da funcdo cognitiva para funcdo pragmatica da informacao, sugerindo a CI
como uma disciplina hermenéutica-retérica enquanto lembra que a hermenéutica é uma
abordagem holistica da relagao entre seres humanos e o mundo, logo é social e pragmatica.

A importante mudanga de perspectiva, de acordo com o fil6sofo, estaria na necessaria
mudanca de foco da questdo sobre “o que é a informacgao?” para a questao “para que serve
a informacao (ciéncia)?"; no primeiro caso, um inquirir heuristico, enquanto no segundo,
um inquirir hermenéutico da informacao que nasce da funcdo cognitiva, mas vai além
(CAPURRO, 2017). E ressalta:

[...] uma visao mera formalista ou substancialista deixa de lado os
fundamentos existenciais, ou seja, a necessaria tematizacao do historico,
cultural, econdmico etc. dimensoes que sdo as pré-condigoes para entender o
que queremos dizer quando dizemos: 'armazenamos, recuperamos, trocamos
etc. informacao’. Uma economia da informacdo que busca reduzir a
informagdo a um valor de cAmbio sem levar em conta as diferentes formas de
vida em que estd fundamentada nao é menos perigosa do que uma exploracgao
cega da natureza (CAPURRO, 2017, ndo paginado).

Percebe-se assim, a dimensao holistica da virada pragmatica proposta por Capurro, que
dialoga com a teoria critica da informacgao:

[...] o despertar da teoria critica da informacao é orientado para a tarefa de
esfregar os olhos, observar o regime de informacdo ao redor e analisar as
inovacgoes tecnologicas, leis e politicas de informacdo, as perspectivas de
acessibilidade a tecnologia, seus efetivos usos e praticas informacionais e as
consequéncias que pesam sobre a vida material e psicolégica dos individuos,
para produzir um diagnostico critico que permita desvendar os mecanismos
de controle e opressdo e os obstiaculos que se colocam no caminho da
emancipacao social e da autonomia informacional (BEZERRA, 2019:33).

Pela dimensao do escopo de reflexdo da teoria critica da informacao, conforme supracitado,
o desafio da efetivacdo de uma praxis emancipatoria s6 pode ocorrer com a devida
participacao dos diferentes atores sociais, politicos e institucionais que t€ém no Estado seu
principal articulador e ai reside um dos poderes do acesso a informacao.

4. Democracia e acesso a Informacao

Em janeiro de 2019, ou seja, bem no inicio do governo Bolsonaro, o General e vice-presi-
dente Hamilton Mourao assinou um decreto sobre acesso a informacao. O decreto ampliava
drasticamente quem tinha o poder de declarar sigilo nos documentos publicos, facilitando
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com que o recurso do sigilo fosse utilizado. Depois da pressao popular, o governo da época
recuou, promulgando novo decreto com as regras antigas.

Depois, em marco de 2020, logo do inicio da pandemia no Brasil, o governo federal lancou
medida provisdria que alterava os prazos da Lei de Acesso a Informacao (LAI). A medida
previa a suspensao dos prazos (20 dias prorrogaveis por mais 10 dias) nos casos em que o
responsavel pelo atendimento estivesse em teletrabalho ou na linha de frente do combate
a COVID-19. Os recursos quanto as informagdes classificadas como sigilosas também
ficaram suspensos. Em abril, o Superior Tribunal Federal vetou a alteracao nos prazos da
LAIL

Os dados relativos a pandemia foram uma verdadeira questao para o Governo Federal de
Bolsonaro. Inicialmente, os nimeros de casos, ativos e recuperados, e de 6bitos eram
divulgados as 15:00 h em coletiva de imprensa. Aos poucos, as divulgacées comecaram a
ficar mais tarde e sem coletiva. Em junho de 2020, as divulgac¢Ges passaram a ocorrer por
volta das 22:00 h, ou seja, depois dos principais jornais brasileiros. Quando perguntado, o
presidente insinuou algo sobre ndo passar no Jornal Nacional em mais uma briga com a
imprensa.

Na época, a Organizacdo Nao Governamental Transparéncia Brasil (2020) apontou que,
pelo menos, oito pontos de lei brasileiras foram violados com as mudangas que causam
opacidade e atraso na apresentacao dos dados. Sdo eles o art. 5°, XXXIII, e o art. 37° da
Constituicao Federal. No caso da Lei de Acesso, sdo feridos os art. 3°, inciso II, art. 5°, art.
69, inciso I, art. 7°, inciso IV, e art. 8°. A mudanca também fere o art. 6°, paragrafo 2°, os
principios da lei 13.979, promulgada em fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde puablica decorrente da pandemia do COVID-19.
Além disso, pode constituir ato de improbidade administrativa (8.429/1992) e/ou conduta
ilicita (art. 32°, inciso I, 12.527/2011).

A falta de transparéncia nas aces governamentais nao foi uma exclusividade do governo
Bolsonaro, diga-se. Enquanto pais, O Brasil tem avancado lentamente neste aspecto.
Apesar da Constituicdo Federal de 1988, uma lei que regulamentasse a questdo s6 foi
promulgada 2011. A 12.527/2011 — a LAI ou lei de acesso — foi uma vitéria da sociedade
brasileira. E o acesso a informacao ajuda a garantir uma sociedade mais democratica e um
governo mais transparente.

No Brasil, a Constituicdo Cidada de 1988, em seu no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II
do § 3° do art. 37° e no § 2° do art. 216° ja tocava no tema do acesso a informacao. No
entanto, foram precisos 23 anos para que a Lei 12.527/2011, regulamentando o acesso a
informacdo ptblica fosse promulgada por Dilma Rousseff. Antes disso, a Lei
Complementar 131 de 2009 havia sido promulgada no governo de Lula. As duas leis diferem
bastante. A primeira delas, a lei 131/2009 consiste na “disponibilizagdo em tempo real [...]
de informagbes orcamentarias e financeiras da Unido, dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal”. Ja a Lei 12.527/2011 discorre sobre os dispositivos que permitem que os
cidadaos solicitem ao estado informagoes. De acordo com a LAI, o estado deve atender as
demandas de informacao dos cidadaos e também publicizar as informacoes de maneira
ativa, disponibilizando em seu sitio eletronico informacoes institucionais, sobre os
convénios, as despesas, as licitages e contratos, agdes e programas e perguntas frequentes.
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Segundo o pensador italiano Norberto Bobbio (2015:29), a democracia é idealmente o
governo do poder visivel, ou seja, dos governos em que os atos se desenrolam publicamente
e sob controle da opinido ptblica e da sociedade civil. A democracia como ideal de governo
sempre esteve em oposi¢do aos governos autoritarios. O autoritarismo da-se, na maior
parte das vezes, quando o poder € exercitado distante dos olhos dos stiditos com pouca ou
nenhuma transparéncia. O poder autocratico esquiva-se do controle do publico de duas
maneiras: a primeira delas é ocultando e tomando decisGes de modo secreto. A segunda,
utilizando-se da simulagdo ou mentira que ainda é considerado um instrumento licito de
governo. Isto remete-nos ao cléssico livro 1984 de George Orwell em que o Big Brother ou
grande irmao, é capaz de tudo ver e nio ser visto. Também é capaz de dissimular, produzir
e disseminar informagoes mentirosas de acordo com os interesses da classe dominante.
Para além dos classicos da literatura, a dissimulacdo tem aparecido em forma de
desinformagdo deliberada como, por exemplo, na Pandemia de COVID-19 e a defesa do
medicamento Hidroxicloroquina. O medicamento nao era recomendado para o tratamento
de COVID, mas ainda assim Bolsonaro insistiu nele.

O segredo foi considerado primordial para governo durante alguns séculos. O monarca
podia ver sem ser visto. Quando o Estado coloca em vigor legislagao tentando diminuir sua
opacidade, isto é, de certo modo, uma maneira de romper com a cultura do segredo vigente.

Cada vez mais, percebe-se o direito de acesso a informagdo como um direito humano
fundamental em uma democracia. A base deste direito € o principio de que, como o eleitor
delega e financia a autoridade publica, o piblico deve ter o direito de saber como o poder é
usado e como os fundos puablicos sdo gastos. Mais do que isso, todos os cidaddos tém o
direito de exercer influéncia e participar dos processos decisérios relacionados a questoes
de interesse publico para além das eleicoes. Em um sentido amplo, pode-se entender o
acesso a informacao publica como o direito de toda pessoa de obter informacoes sobre
qualquer assunto do Estado. O conceito é um componente importante das diretrizes de um
governo aberto, que visam tornar os procedimentos e processos governamentais mais
transparentes (MARTINS, 2011). Segundo Fernando Reyes Matta (1980), a informacio é
um bem social e ndo apenas mercadoria.

Atualmente, a democracia parece ser considerada a melhor forma de governo. No entanto,
ela é sempre acusada de ser incapaz de cumprir suas promessas. Ela ndo cumpriu a
promessa de eliminacdo das elites e oligarquias do poder, ndo conseguiu cumprir a
promessa de autogoverno, ou governo do povo para o povo, ndo conseguiu de fato
promover a igualdade entre os individuos, tornando-os cidaddos de mesma classe e nao
conseguiu acabar com o poder invisivel (BOBBIO, 2015:32-35). O poder invisivel assume
vérias formas. Aqui, distinguiremos trés delas. O primeiro é aquele que se vira contra o
Estado. Sdo as organizacOes criminosas, os grupos terroristas, as facgoes. Em segundo
lugar, aquelas organizacdes que se articulam para tirar vantagens e beneficios ilicitos que
nao podem ser vistos pela sociedade civil. Como exemplo, temos os grupos de exterminio
formados muitas vezes por agentes do Estado. Por tltimo, aquele poder invisivel que
funciona por meio das institui¢oes do proprio Estado. Sdo os servicos secretos, os 6rgaos
de informacdo. Se degenerados, estes 6rgaos podem ser responsaveis por um modo de
“governo oculto”. Por exemplo, os érgaos de repressao na ditadura civil-militar brasileira,
que contrariando os preceitos democraticos acabavam assumindo a posicao de responsavel
por investigar, acusar e condenar. Em muitos casos, a condenacao era a tortura e morte.
Na jovem democracia brasileira, uma série de escindalos acabam por a fragilizar ainda
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mais, causando temor. O medo paralisa e pode fazer com que os cidaddos aceitem restricoes
nos seus direitos democraticos. Assim, ecoam os gritos de interven¢ao militar como dito
anteriormente. Esse tipo de pedido é alimentado pelo receio de que a democracia seja
incapaz de acabar com poderes invisiveis. No entanto, os pedidos deveriam ser de mais
democracia e mais transparéncia do Estado.

Segundo Kant (apud BOBBIO, 2015:31), aquilo que ndo pode vir a publico, ou seja, aquilo
que nao € passivel de publicidade é uma maxima injusta. Ai temos o lugar do escandalo.
Em que consiste o escandalo se nao a publicizacdo daquilo que havia ficado escondido e
submerso pelo poder oculto? O segredo é a condigdo necessaria para a efetivacao de atos
ilicitos e corruptos. A propria origem da palavra reptiblica se relaciona com a nogao de coisa
publica.

O governo do publico significa governo do povo, ndo de uma pessoa ou de
poucos; governo em publico significa que os atos do poder ou sao exercidos
diretamente diante do povo ou sdo de alguma forma comunicados a seus
destinatarios naturais e nao se tornam oficialmente validos antes de
receberem a devida publicidade (BOBBIO, 2015:40).

Segundo lembra Paula Ligia Martins (2011), a confianca nas instituicGes publicas esta
intrinsecamente conectada com a quantidade de transparéncia oferecida por elas. Regimes
fechados, onde os lideres acreditam que tém controle sobre a informacao, tendem a evitar
a comunidade politica, o que gera ceticismo, descrédito e indiferenca a estrutura do Estado.
O antidoto para esse cenario é a transparéncia na gestdo combinada com outras
ferramentas que aumentam o direito e a possibilidade real de fiscalizacdo da maquina
publica. Nesse sentido, o direito de acesso é fundamental na luta contra a corrupcao e
contra processos de exclusao informacional sistematicos.

7

Nio pode existir democracia sem opinido publica e sem sociedade civil. Assim, é
fundamental numa sociedade democratica que a formacdo de um publico que exija ser
informado das decisoes tomadas em nome do interesse coletivo. Além disso, que seja capaz
de exprimir suas criticas. Assim, a questao dos graus de sigilo presentes na LAI deve ser
colocada. Até que ponto a atribuicdo de sigilo aos documentos publicos referentes a
situacGes escandalosas podem ser considerados uma questao de seguranca do Estado e nao
uma tentativa de tornar opacos atos ilicitos?

A questdo do acesso a informacao no Brasil hoje enfrenta barreiras como:

¢ O estado de desorganizacido dos acervos arquivisticos, dificultando que as
instituicoes tenham de fato conhecimento do contetido de seus arquivos e
documentos.

o A probpria postura de diversos agentes do Estado que preferem a manutencao
da cultura do segredo a garantir o acesso. O segredo funciona em muitos casos
como instrumento de poder. Muitas vezes, os agentes do estado permanecem
numa postura tecnocratica que parte do pressuposto de que o povo é incapaz
de compreender e fazer uso daquelas informac6es de maneira correta.

» Instabilidade politica e uso politico dos graus de sigilo como tem sido
observado em diversas ocasides depois da promulgacdo da LAI.
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De um lado o proprio Estado, que produz e utiliza-se dos documentos e da informacao para
dar conta de suas atividades, por meio de seus agentes em diversas esferas, sejam eles
politicos ou funcionarios. De outro, o cidadao, que utiliza-se do seu direito ao acesso por
diversas razoes. Em alguns casos, para a garantia de outros direitos individuais. Em outros,
na tentativa de fiscalizar as agdes do Estado e diminuir a presenga deste poder invisivel.
Ambos na arena do espaco democratico.

Contudo, a nogdo de democracia ultrapassa a ideia de sistema de regras, mas é um
constructo cotidiano no qual o acesso a informacao é indispensavel (MARTINS, 2011).
Neste ponto, retomamos Bobbio para lembrar que nao é possivel existir uma democracia
sblida baseada na cultura do segredo. A opacidade do poder é a propria negacio da
democracia (BOBBIO, 2015:35). Além disso, a informagdo governamental também é
importante para a promoc¢io da boa governanca — entendida aqui como a capacidade
governativa de forma ampla e que envolve a capacidade estatal de agir na implementacao
das politicas e executar metas coletivas, o que inclui a totalidade de mecanismos e
procedimentos que lidem com a dimensao de participacao participativa e pluralidade da
sociedade como um todo (JARDIM, 1999).

E aqui vale destacar a relacao entre ética e politica, pois, como anteriormente citado, é na
politica que ficam evidentes os padroes éticos que subjazem as ac¢oes politicas publicas no
campo da informacdo, mas ndo apenas como destaca Marco Schneider (2013). As politicas
publicas de informacdo baseiam-se em valores politicos que apoiam a formulacdo e
execucdo das mesmas e estas sdo construidas, implementadas e redefinidas a partir de
relacGes de poder dentro e entre o Estado e a sociedade (JARDIM, 2003).

A “vontade de verdade” como procedimento de controle (FOUCAULT, 2013) e o “juizo
sobre a servidao politica universal” como subalternizacao da vontade de sujeitos em favor
de uma elite conservadora (TORRES, 2008) jamais podem configurar-se no seio do Estado
sob a catapulta das politicas informacionais e demais politicas que comp6em o mosaico dos
regimes de informacgdo a revelia do contrato social cujo acordo maior aponta para a
“democracia”. A politica, nos lembra Schneider, mostra-se como ética em ato, sendo
impossivel a existéncia daquela sem esta — isto é, “producao, compartilhamento, disputa
ou gerenciamento de poder sem que se visse algum bem, e isso vale inclusive para os piores
bandidos e assassinos, cujo proprio bem requer ou gera o mal alheio” (2013:61).

A democracia e o exercicio pleno da cidadania dependem da interacdo entre a sociedade
civil e o Estado, o que impossibilita a concep¢do de governos realmente democraticos
baseados na cultura do segredo. Assim, o acesso a informacdo torna-se um direito
fundamental que deve ser garantido para que ndo seja letra morta na Constituicao Federal
de 1988, chamada de Constituicao Cidada.

5. Consideracoes finais

O direito a informacao com destaque para o acesso a informacgao publica deve ser visto
como um direito humano fundamental com capacidade para fortalecer democracias. Os
ataques de diversas ordens como a desinformacio orquestrada e a dificuldade de acesso
devem ser enfaticamente repudiados. No caso do acesso a informacao ptblica, faz-se cada
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vez mais necessario que os agentes publicos do Estado coloquem-se como defensores da
cultura da transparéncia em busca do fim da opacidade. O segredo é excecao e ndo a regra.

Para o fortalecimento da democracia, é preciso o estabelecimento de politicas de
informacdo fortes e resilientes capazes de resistir aos ataques sejam eles sistematicos ou
esporadicos. Denunciar tais golpes é também uma forma de fortalecer tal politica. Os
registros dos acontecimentos com o objetivo de dificultar a garantia do direito também
fortalece a democracia na medida em que o conhecimento é importante para que seja
possivel evitar a repeticdo de atos pouco democraticos que enfraquecem os processos
democraticos.

Se no pensamento marxiano “a critica filos6fica desdobra-se em uma perspectiva social
propositiva nos termos de sua critica a economia politica” (BEZERRA, SCHNEIDER e
SALDANHA, 2019:6), a ética publica da informacao proposta aqui deve ser uma ética
comprometida com a superacdo das formas de alienacio e opressdo que reduzem as
pessoas a mera condicdo de expectadoras do mundo e lhes retira a capacidade de
protagonismo diante da vida. Trata-se de uma ética publica da informacgdo comprometida
com o bem comum almejado, auténtica e conscientemente, nas linhas do contrato social,
resguardadas as devidas condicOes para o esclarecimento, pela via mesma da informacao.
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